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EDITORIAL

CECHY, MORAVA, SLEZSKO - CESKA REPUBLIKA - CESKO

Cesko je pojem, ktery tistava ani zdkony neznaji. V historii se uzival nazev zemé Koruny &eské.
Koruna ¢eska nebylo jen oznacenim kralovské koruny, ale §lo i o statopravni vyjadieni ptinalezitosti
Cech, Moravy, Slezska a LuZice. Nazev Kralovstvi &eské se vztahoval jen na Cechy, nezahrnoval
Markrabstvi moravské ani Vévodstvi slezské. Nase tizemi lze i dnes pojmenovat Cechy, Morava
a Slezsko, coz téz uzila Ustava v vodnim prohlaseni, kdyz chtéla zdtiraznit navaznost naseho statu

na tisiciletou existenci téchto historickych zemi.

Ministr zahrani¢i Petr Macinka uvedl, ze by chtél v zahranici opustit anglicky nazev Czechia a vratit
se k Czech Republic.! S tim souhlasi premiér Andrej Babis i pfedseda Poslanecké snémovny Tomio
Okamura.? Jiz diive se ptedseda vlady Andrej Babis v rozhovoru pro americky denik The Wall Street
Journal (13. 2.2020) podivil, kdoze vymyslel pro Ceskou republiku ndzev Czechia a Ze on jej i jeho
Zesky pieklad Cesko neuziva. Mé&l pravdu, nebot tstavni nazev statu je Ceska republika. To by méli

respektovat predstavitelé statu a statni organy v ¢eStin€ i angli¢ting.

Nazev Czechia schvalila v dubnu 2016 vlada Bohuslava Sobotky pro prezentaci statu v zahranici.
Ale nazev statu stanovi ustava, vlada nemd opravnéni jej nahrazovat. Statni orgdny maji uzivat
oficialni nézev statu — Ceska republika a jeho pieklady. M4 se uzivat i pfi reprezentaci statu za statni

penize. Soukromé at’ si kazdy oznacduje stat, jak chce. Do toho se statni moc plést nemusi.

Cesko neuzivam, nepotiebuji ani Czechii. Tyto novodobé nazvy jsou snahou po likvidaci
historickych odlisnosti. Cechy, Morava, Slezsko jsou pojmy tisiciletymi, v&etné jejich latinskych
nazvi Bohemia, Moravia, Silesia. I za dlouhou dobu bude jasné, o jaké uzemi jde, az jiné, dobovée
modni, pojmenovani téchto zemi odvane ¢as na smetisté déjin. Ctit tradice je dobré, veetné historicky

vzniklych nazvl zemi. Staty bez déjin jsou, jak lidé bez lasky.

Moravsky basnik Jiti Kubéna ve svém vyznani moravském napsal v roce 1988, kdy se nézev Cesko

prakticky neuzival: ,,...moje viast je Morava a Zdadné Cechy, a uz vibec ne infamni, hriizné,

bohorouhacské (bohovrazedné! Cesko (ten obludny vyplod naseho zdivocelého, prohnilého,

nekonecné zkorumpovaného, nestoudného, kazdou sebemensi hodnotu okamzité Spiniciho,
rozkladajiciho, relativizujiciho liberalismu, atd., atd.)...“

Zdenéek Koudelka

Predseda Redakcni rady

1 JAKUB KOPRIVA: Macinkovi se nelibi oznaGeni Czechia. Chtél by ho zmeénit, Prahaln.cz 15. 6. 2026,
https://www.prahain.cz/politika/macinkovi-se-nelibi-oznaceni-czechia-chtel-by-ho-zmenit-27697.html.

2 JAKUB KOPRIVA: Macinkanechce nazev Czechia, Babis souhlasi: Mam radsi Czech Republic, Prahaln.cz 16. 6. 2026,
https://www.prahain.cz/politika/macinka-ozivil-debatu-o-nazvu-czechia-spojence-muze-mit-v-babisovi-27708.html.

3 JIRI KUBENA: ...vyznanimoravské. (Z dopisu Mirku Holmanovi z 12. 1. 1988), Stiedni Evropa, bménska verse 2/1988,
samizdat. Jifi Pemes: Pod moravskou orlici aneb Déjiny moravanstvi, Barrister Principal Bmo 1996, ISBN 80-85947-12-
9,s.226-227.



ROZPAD SOVIETSKEHO ZVAZU A BUDOVANIE NOVEJ STATNOSTI

V POSTSOVIETSKOM PRIESTORE

Ivan Halds?'
., ITvorcovia spolocenského poriadku sa zvycajne neskor stavaju jeho ndstrojmi alebo obetami.

T

Nastrojmi vtedy, ked’ ho prestanu formovat, obetami vtedy, ked’ ho zacnu prerdbat.
rusky historik Vasilij Osipovi¢ Kljucevskij (1841-1911)
1. UVOoD

Pred tridsiatimi piatimi rokmi v decemberi 1991 fakticky i pravne zanikol Sovietsky zvdz, ktory
skoro po celé 20. storoCie formoval charakter moderného sveta. Pre byvalé satelitné Staty regionu
strednej Eurépy tento fakt znamenal moznost’ znovu realne uplatnit’ svoju suverenitu, reorientovat’
sa v geopolitickych suvislostiach a predovSetkym pokusit’ sa vytvorit demokraticky politicky
systém, zaloZeny na principoch pravneho §tatu, slobodnych volieb a ochrane I'udskych prav. Zaroven
v regione doslo aj k rozporuplnej obnove kapitalizmu a postupne sa stal aj sucastou procesu, ktory

sa sthmne nazyva globalizaciou.

Uhol pohladu nazerania na udalosti spred troch desatroc¢i sa prirodzene moze liSit. Ina je totiz
perspektiva Moskvy a ruskych elit, ina krajin strednej Eurdpy. O tomto rozdiele perspektivy vela
napovie trvald nepopularita prvého a zaroven posledného sovietskeho prezidenta Michaila
Sergejevica Gorbacova v domacom prostredi, ako aj vSeobecne znamy (a v ruskom prostredi
akceptovany) vyrok sucasného ruského prezidenta Vladimira Vladimirovica Putina, ktory oznacil

rozpad Zvizu sovietskych socialistickych republik (kratko: ZSSR) za geopoliticku katastrofu.?

Nezavisle od subjektivneho hodnotenia tejto historickej udalosti v ruskej odbornej literature rozpad
ZSSR dodnes intenzivne pritahuje pozornost’ tamojsej i zahrani¢nej rusistickej akademickej sféry.
O tom svedc¢i aj Statistika petrohradského profesora histérie Borisa Nikolajevica Mironova, ktory
spocital, Ze k augustu 2020 sa o rozpade ZSSR zrodilo len v Rusku viac ako 300 knih, priblizne
3000 ¢lankov a 20 doktorskych dizertacii. Prirodzene tto udalost’ Casto spracovava aj uz spominana

zahrani¢na odborna literatura.’

Konkrétny pohl'ad na udalosti a ich interpretaciu stale eSte ovplyvituji emdcie a ndzory niektorych
zijucich aktérov vtedajSich udalosti, ako aj sucasnych ideologov. Uz citovany Mironov sa pokdusil

zhmut’ a typologizovat’ hlavné tedrie a koncepcie o rozpade sovietskeho impéria. Podl’a jeho nazoru

! Publikécia vznikla s podporou na dlhodoby koncepény rozvoj vyskumnej organizacie Ustav stétu a prava AV CR, v.v.i.
RVO: 68378122.

2 BORDACOV, Timofej. Poslednaja imperija i jejo sosedi. Rossija v globalnoj politike. Global Affairs, 2021. No. 2. s. 2
www.globalaffairs.ru/articles/imperiya-eyo-sosedi

3 MIRONOV, Boris. Dezintegracija SSSR v istoriografiji: Razval ili raspad. Vestnik Szankt-Peterburskovo
Gosudarstvennovo Universiteta. Istorija. Tom 66. 2021. No. 1. s. 132-133.



treba dezintegraciu ZSSR skimat’ na troch Grovniach. Na makrourovni sa skiimaju predovsetkym
dlhodobé procesy a pri¢iny rozpadu. Na strednej Grovni zase treba skimat’ faktory a pri¢iny, ktoré
bezprostredne a priamo predchadzali dezintegracii. Pod mikrouroviiou autor myslel na konkrétnu
historickt analyzu mnozstvo rozli¢nych faktov, aktérov a udalosti, ktoré sa v nejakej podobe tykali

rozpadu ZSSR.*

Spominané tri urovne inak viac-menej zodpovedaji vyskumu dlhodobych, strednodobych
a kratkodobych faktorov ovplyviiujlicich proces dezintegracie. Celkovy obraz je prirodzene mozné
ziskat’ len vtedy, ked’sa urobi komplexny vyskum na vSetkych urovniach a zohl'adnia sa vsetky tri
perspektivy pohladu. Historia totiz vytvara dlhodobé podmienky pre dezintegraciu, ale pre proces
jej spustenia su dolezité aj bezprostredné priCiny (tzv. spistace) udalosti. Ich mnoZzstvo a charakter
modze byt rdznorody. Nakoniec proces dezintegracie vzdy formuju aj jeho konkrétni aktéri, I'udia,

politici, hnutia spolu s ich konkrétnymi pohnttkami a zaujmami.’

Sporna je uz samotna terminologia vtedajSich procesov. K ¢omu v roku 1991 vlastne doslo? Ku
kolapsu, k rozpadu alebo k rozbitiu Sovietskeho zvdzu? Taktiez nejednoznacné je oznacenie pricin
tohto procesu — demokratizacia, narodna renesancia imperidlnej periférie, reStauracia kapitalizmu,
revolucia alebo jednoducho len opotrebovanie sa a nasledné zritenie sa star¢ho syst¢tmu? Mad’arsky
rusista a estéta Akos Szilagyi v jednej zo svojich monografii o ruskom vyvoji po roku 1985 zhrnul
situaciu nasledovne: ,,Koniec Sovietskeho zvizu nemozno interpretovat’ ako revoluciu alebo
kontrarevoluciu, ale taktiez ani ako reStaurdciu, reakciu, oslobodenie alebo vojensku porazku, hoci
prirodzene vobec nemozno hovorit' o nedostatku takychto ,, historickych oznaceni.” Avsak ani jedna
z tychto interpretdcii sa doteraz nikdy nestala oficidlnou. Zmena systému teda nema uradnu
ideologiu, ani historicky datum. Jej zmysel, ciel, smerovanie, ako aj hybné mechanizmy sa dodnes
strdcaju vo vSeobecnej hmle. Jej symbolicke prejavy su chaoticky eklekticke, rétorika neuplna a tento
proces nemd skoro nijaky politicky zjednocujuci potencial. Dokonca aj oficidalne oslavy su nesvoje,
zmdtocné, dokonca az hanblivé. Do historickej rozpravky sa nijako neda vtesnat' politicka
a ekonomicka premena vcerajsej mocenskej elity (z diktatorov a parazitov totalitného systému
sa zrazu stali prezidenti republik a pocestni podnikatelia, alebo prave naopak: z poctivych
sovietskych generdlnych tajomnikov a riaditelov podnikov sa stali ,, krstni otcovia”, klanovi bossovia

v ramci bandokracie, ,,oligarchovia” atd)... 76

Isté je len to, ze po nastupe k moci Michaila Gorbacova bol spusteny proces, ktorého konecny
vysledok ocakaval malokto. Z tohto pohl'adu moZzno rozpad ZSSR povazovat’ skutocne za unikatny
jav v historii, lebo mu nepredchadzala nijaka velka kataklizma typu prehratej vojny, revollcie,

spolo¢enskej alebo prirodnej katastrofy.

4 Tamze s. 139-140.
> Tamze s. 140-141.
6 SZILAGYI, Akos. Oroszorszdg elrablisa. Budapest: Helikon, 1999. s. 32.



Cielom nového sovietskeho vedenia po roku 1985 bola len reforma (prestavba, po rusky
perestrojka)’ existujiceho systému s cielom jeho ekonomickej efektivizicie a &iastoénej
demokratizacie. Obe poziadavky boli permanentne pritomné pocas velkého socialistického

spolo¢ensko-politického pokusu, ktory prebiehal v priestore byvalej carskej riSe uz od roku 1917.

Cielom nie je opisat’ cely proces alebo vytvorit novy narativ. Po kratkom opise pravneho a
administrativneho rozpadu sovietskych mocenskych Struktir, resp. procesu budovania novych
foriem Statnosti v postsovietskom priestranstve, by predovsetkym chcela odpovedat’ na otazku preco
boli spominané procesy — voéi predchadzajucim ofakavaniam a naprick dovtedajSej ruskej
sktisenosti — pomerne plynulé a menej krvavé, nez v pripade dekoloniza¢nych procesov, ktoré

prebehli v desatrociach po druhej svetovej vojne v pripade viacerych zapadnych krajin.

2. NIEKTORE SPECIFIKA RUSKEHO A SOVIETSKEHO NARODNOSTNEHO
VYVOJA

Sovietske impérium bolo zaujimavym Strukturdlnym javom v dejinach velkych kontinentalnych ris.
Do velkej miery to stviselo jednak s jeho radikalne-socialistickym ideologickym zakladom,® jednak
so Specifickym sposobom uvazovania o ekonomickych otazkach, a jednak aj s charakterom

obyvatel'stva, ktoré obyvalo jeho tizemie.’

Rusky §tat v uzemnej podobe, ako ho dnes pozname, sa povodne zacal formovat’ po mongolsko-
tatarskom vpade, presnejsie po oslabeni jeho priamych nasledkov. Moskovské vel'kokniezata, ktoré
mongolska Zlata horda Casom poverila vyberom ruskych dani aj od ostatnych kniezatstiev,
si postupne vytyCili za ciel' znovuzjednotenie staroruskych a zaroven pravoslavnych tzemi.
Stredoveky moskovsky §tat ziskal osobitny pocit historického poslania po pade Byzantskej rise, lebo
vtedy sa stal jedinym samostatnym pravoslavnym Stdtnym utvarom na svete. Moskovské elity
si zaroven pocas mongolsko-tatarskeho vpadu bolestne uvedomili otvorenost’ tizemia, ktoré obyvalo

staré ruské etnikum.'”

Tato Uzemna otvorenost (t. j. nedostatok prirodzenych geografickych hranic v podobe
nepriechodnych pohori a mora) znamenala pre celti populaciu vel'ké nebezpecenstvo.!!' Situdciu sa

pokusili vyrie$it’ neustalym rozsirovanim tzemia a odsuvanim hranice Statu ¢im d’alej od jeho centra.

7 Vyrazu reforma sa spocCiatku dobova publicistika vyhybala, lebo evokoval hektické, no nakoniec neispesné reformy
z obdobia vladnutia Nikitu Chruscova. Novy generalny tajomnik KSSZ Leonid Breznev, ktory vo funkcii nahradil pre
stranicke $pic¢ky az prili§ agilného Chruscova, sa zase pokusal len o zdokonalovanie systému. Potreba reformy by totiz
nepriamo znamenala aj priznanie si chyb existujuceho rezimu, ¢o vedenie strany a Statu nechcelo pripustit. Preto si zvolili
menej kriricky vyraz zdokonal'ovanie, ktory menej spochybnoval podstatu rezimu a systému. BOFFA, Giuseppe: Ot SSSR k
Rossiji. Istorija neokoncennovo krizisa 1964—1994. Moskva: Mezdunarodnije otnosSenija, 1996. s. 17.

8 KrRAUSZ, Tamas. Bolsevizmus és a nemzeti kérdés. Budapest: Akadémiai Kiadd, 1989.

9 MIRONOV, Borisz. Socialnaja istorija Rossiji perioda imperii (XVIII-na¢alo XX v.) Tom 1. Sankt-Peterburg, 1999. s. 28—
36.

10O tomto procese piitavo BERDAJEV, Nikolaj: Prameny a smysl ruskoho komunismu. Praha: Prostor, 2023. s. 9-22.

1 KLIUCEVSKL, Vasilij. Russkaja istorija. I. kniga Moskva: Mysl, 1995. s. 55-57.



Moskva v pripade vonkajSieho utoku len takto vedela ziskat’ ¢as na organizaciu obrany, postupné
oslabovanie protivnika a v pripade potreby aj na evakuiciu mocenského centra hlbsie
do vnutrozemia. Neustale roz§irovanie ruskych tzemi, odhliadntic od mensich vynimiek malo preto
na rozdiel od ostanych eurdpskych kolonidlnych ve'moci hlavne bezpecnostny a nie ekonomicky
charakter.!? Koniec-koncov tato bezpecnostno-politickd doktrina pomohla zachranit’ ruski alebo
neskor sovietsku Statnost’ pocas pol'sko-litovského vpadu na zaciatku 17. storoCia, neskdr pocas
vlasteneckej vojny proti Napoleonovi v roku 1812 a nakoniec aj poc¢as utoku nacistického Nemecka

v roku 1941.

Spominana politika neustaleho rozsirovania bola najprv namierend proti tatdrskym Statnym titvarom
na vychode a juhu eur6épskeho Ruska. Najvacsie uzemné zisky vSak priniesla novovekému ruskému
Statu kolonizacia obrovskych uzemi na severe euroazijského kontinentu, ktora vo velkej miere
realizovala misia kozackeho atamana Jermaka a jeho nasledovnikov koncom 16. storocia. V 17.
storo¢i sa uz sformovala rusko-¢inska hranica. Hoci Rusko dodnes nedokazalo primerane osidlit’
tieto obrovské izemia, v suasnom globalizovanom svete prave tato kolonizacia znamena jednu
z najvacsich vyhod (a zaroven aj slabin) ruského statu. Potom nasledovalo ziskanie kontroly nad
pribaltickymi oblast'ami, ktoré malo asi najviac ekonomické a dopravné pozadie v rade postupného
rozSirovania ruského §tatu. Ulohu tu zohrala aj potreba pristupu k nezamrznutému moru.
Eliminovanie tureckého vplyvu na sever od Cierneho mora a Kaukazu malo ekonomickii
aj bezpecnostno-politicki motivaciu. Rozdelenie Pol'ska v 18. storo¢i znamenalo neutralizaciu
star¢ho protivnika a ziskanie pravoslavnych vychodoslovanskych oblasti. Zisk Finska na naciatku
19. storo¢ia mal okrem iného za ciel’ aj ochranu nového hlavného mesta zo zapadu. Petrohrad sa totiz
na rozdiel od Moskvy nachadzal na periférii obrovskej rise. Svoju tllohu tu zohrali aj dynastické ciele
Romanovovcov a ekonomika. RozSirovanie do stepnej stredoazijskej oblasti v 19. storo¢i malo
nielen ekonomické, ale aj pacifikacné ciele. Motivovala ho aj snaha nastrasit’ Velkua Britaniu, ktora

vzdy nervozne reagovala na priblizovanie sa inych eurdpskych mocnosti k Indii."?

Spominana motivacia neustaleho rozsirovania, ako aj jeho izemny (suvisly kontinentalny, t. j. nie
primorsky a zamorsky charakter),'* mala rozlicné dosledky. Na Rusmi ovladanom tizemi vzniklo
pomerne integrované multietnické spolocenstvo, ktorému dominovalo ruské, resp. slovanské
pravoslavne obyvatel'stvo. Jeho elity tvorili aj rozli¢né kooperativne (kolaborujuce) veduce vrstvy z
periférie impérie — napriklad baltickd nemecka §lachta, potomkovia byvalych tatarskych vodcov,
gruzinska aristokracia a podobne.'*> Okrem toho politicky dominantné vi¢3inové obyvatel'stvo neZilo

— na rozdiel od ostatnych eurdpskych kolonidlnych impérii — vzdy a bezpodmieneéne v lepsej

12 MirONOV, Boris. cit. op. s. 26-28.

13 BROZ, Ivan. Diplomaté. Praha: Epocha, 2004. s. 156-157.

14 Jednu zmala vynimiek predstavovala Aljaska, ale td nakoniec car Alexander I v roku 1867 predal USA.
15 KAPPELER, Andreas. cit. op. s. 115-116.



ekonomickej situacii, ako l'udia z hospodarsky rozvinutejsich, ale politicky podriadenych periférnych

dastiach rise.'®

Na druhej strane carizmus sice az do druhej ruskej revolicie hlasal, Ze Rusko je jednotné
a nedelitel'né, ale v ramci svojej konzervativnej mentality bol schopny tolerovat’ rozli¢né tradi¢né
rozdiely a dokonca aj izemné autonomie. Zaciatkom 19. storo¢ia mohlo mat’ preto tzv. kongresové
Pol'sko alebo cerstvo pripojené Finsko podstatne vicSiu mieru autondémie a slobody,
ako obyvatel'stvo vnutornej casti riSe. Pravda, autonomia plskych Uzemi bola po povstaniach
v 19. storo¢i radikalne oklieStena. Tento pristup sa vSak vo finskom pripade zacal menit’ len na konci
19. storocia a to pod vplyvom moderniza¢nych tendencii, ktoré so sebou priniesli aj modernejsie
formy véacsinového ruského nacionalizmu a ideu budovania ruského narodného §tatu. Zmena postoja

vSak vyvolala nové problémy a konflikty a to aj v provincidc, ktoré boli dovtedy lojalne a pokojné.

Ruska socialna demokracia a osobitne jej radikalne bol'Sevické kridlo, ktoré svoje ideové zdroje
cerpalo jednak zo zapadoeurdpskeho radikalneho socializmu a revoluéné metddy zase z ruskej
narodnej praxe, sa vo vietkom snazila odli§it’ od carizmu.!” To platilo aj pre narodnostnii otazku,
v pripade ktorej bol'Sevici dokonca programovo sl'abili vSetkym narodom a narodnostiam rise dat’
tol’ko autondmie, resp. samostatnosti, kol'’ko len unest. Prirodzene prax po ziskani moci vzdy zvykne
byt trochu ina, ako predrevolu¢né alebo predvolebné sl'uby. Bol'Sevické vedenie krajiny v 20. rokoch
20. storo¢ia predsa len uskuto¢nilo dovtedy nevidany proces federalizacie a autonomizacie byvalej

jednotnej carskej rise.'®

V roku 1922 vznikol spojenim sovietskeho Bieloruska, Ruska, Ukrajiny a Zakavkazskej federacie
ZSSR, ktory sa postupnou transformaciou a pripajanim novych alebo staronovych tizemi nakoniec
roz§iril na 15 zvézovych republik. V ich ramci v§ak mohli existovat’ rozli¢né autonomne republiky
alebo iné formy autonémie postavené na narodnostnom principe. Zvdzové republiky dostali dokonca
v ramci leninskej narodnostnej politiky aj pravo na narodné sebaurcenie. Okrem toho Coskoro
sa zaCal proces tzv. korenizicie, ktor¢ho cielom bolo vytvorit nové narodnostné sovietske

socialistické elity."

Prirodzene sovietsky model rieSenia narodnostnej politiky netreba precenovat alebo dokonca
idealizovat’, lebo sa realizoval v podmienkach diktatary jednej Statostrany, ktora potom po roku 1928
prerastla do despotického systému Josifa Vissarionovica Stalina, ktory sa eufemisticky ¢asto nazyval
aj obdobim kultu osobnosti. Nakolko v§ak povodnl prestavbu sovietskeho $tatu Lenin realizoval

v ramci spoluprace so Stalinom ako l'udovym komisarom pre narodnostné otazky, tato otazka sa stala

16 Tamze s. 283.

17 BERDAJEV, Nikolaj: cit. op. s. 133—144.

18 BosiAckl, Adam: Utopia, wiadza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne ,,bolszewickiej” Rosji 1917-1921. Warszawa:
Liber,1999. s. 277-308.

19 GYONI, Gabor: A4 torténelmi Oroszorszdag népei. Budapest: Russica-Pannonicana, 2011. s. 13—14.
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po smrti Lenina dolezitym legitimizaénym prostriedkom v rukach Stalina.?® Ten sa aj vd’aka nej
snazil Stylizovat’ do pozicie Leninovho najlepseho ziaka a najblizSieho spolupracovnika. Tuto
metddu potom dokazal bravurne vyuzit’ pocas frakénych bojov, ktoré prebiehali v rdmci sovietskej
Statostrany v 1920-ch rokoch. V nasledujucom desatroci sa vSak principy tzv. leninskej narodnostne;j
politiky skoro uplne vytratili z mocenskej praxe. Z druhej strany treba pozanemat, ze uz vytvorené
Struktury a inStitaty Stalin nerusil, lebo aj ich prostrednictvom dokazal udrziavat pri Zivote svoj obraz

ako najvernejSieho nasledovnika ¢oraz viac sakralizované¢ho Lenina.

Nikita Chrus¢ov a nové vedenia $tatu a strany sa po roku 1953 deklarovane usilovali o navrat
k leninskému dedi¢stvu. Stcast’ou tohto nadvratu bola aj politika dosadzovat’ na viditeI'né prvé miesta
v ramci zviazovych a autonomnych republik miestne etnické kadre verné Moskve. Prirodzene na
mene;j viditelnych, ale dolezitych miestach pracovali v§ade aj funkcionari s eurdpskym vacsinovym
etnickym pozadim (predovsetkym Rusi, Bielorusi a Ukrajinci), ktori zabezpecovali jednotu riadenia

a urCité celozvdzové Standarty vladnutia.

Tato prax pretrvala az do rozpadu ZSSR a do urcitej miery ul’ah¢ila jeho relativne pokojny rozpad.
V ramci ZSSR sa totiz nesformovala len formdlna infrastruktira narodnostnej Statnosti jednotlivych
zvézovych (t. j. pravne stanovené hranice, vlady, miestne parlamenty, republikové ministerstva,
akadémie vied, narodné univerzity, centralne Statistické urady atd’.), ale ¢iastocne aj vcelku odborne

pripravené riadiacie kadre miestneho etnického povodu a s miestnym spolo¢enskym pozadim.

Nakol’ko sovietske zvdzové vedenie neuvazovalo o rozpade socialistického impéria, obcas bolo pri
stanoveni vnutornych hranic aj mimoriadne Stedré. Takto sa totiz snazilo eliminovat’ mobilizaény
potencial miestneho nacionalizmu. Osobitne vyrazne sa to prejavilo pri stanoveni hranic sovietskej
Ukrajiny alebo Bieloruska, ktoré boli kI'icové z hl'adiska existencie a praktického fungovania celého
zvdzového Statu. Bielorusky nacionalizmus nepredstavoval pre moskovské centrum hrozbu, avSak
Ukrajina bola v inej situdcii. Osobitne na jej zapade existovalo silné narodné citenie, ktoré sa uz
zacalo vymedzovat aj proti Rusom. Odovzdanie prevazne ruskojazyéného poloostrova Krym
Ukrajinskej SSR v roku 1954 (t. j. v tristé vyrocie Perejeslavskej rady, ktora pripojila vychodné

Ukraninu k moskovskému $tatu) bolo prave prejavom tejto ,,uspavacej” politiky.

Okrem toho netreba zabudnut ani na dosledky spoloc¢enskych modernizacnych ambicii
komunistickej ideologie, d’alej na ekonomické dosledky centralneho planovania, ako aj neustaleho
zohl'adiiovania bezpecnostného aspektu v procese urychlenej sovietskej industrializacie. Ten sa
osobitne prejavil v rokoch druhej svetovej vojny, ale pritomny bol uz aj skor. Jednym z délezitych

ciel'ov sovietskej Skolskej a kultiirnej politiky bolo odstranenie analfabetizmu, k ¢omu bolo v ramci

20 Tu treba pripomentt, Ze Leninova a Stalinova koncepcia vytvorenie ZSSR sa povodne zasadne liSila. Lenin chcel novy
Statny utvar vytvorit’ spojenim Styroch republik, teda federalizaciou. Stalin naopak uvazoval o vstupe Bieloruska, Ukrajiny
a Zakavkazska do federalizovaného sovietskeho Ruska pri zachovani si svojej autondmie. Nakoniec zvit'azila Leninova
federalisticka” koncepcia, ktory vSak ¢oskoro zomrel. SERVICE, Robert. Lenin. Praha: Argo, 2002. s. 399—400. a 406.
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mnohonarodnostne;j riSe objektivne potrebné vyuzit’ aj miestne jazyky a kultury. Industrializacia bola
zaroven prezentovana nielen ako prostriedok vyrovnavania velkych regionalnych rozdielov, resp.
utuzovania jednoty Statu, ale aj ako sposob celkovej modernizacie spolo¢nosti. Nakoniec si treba
uvedomit’, ze normy centralneho pldnovania vo vSetkych zvdzovych republikdch mali podobné
metodologické vychodiska, o vcelku pozitivne vplyvalo na socialno-kultirnu infrastruktaru

jednotlivych zaostalejSich periférmych oblasti.

Bol’sevicka a potom komunisticka strana sa sice vzdy usilovala prezentovat’ ako internacionalistické
hnutie a osobitne v jej prvopociatkoch to veelku aj redlne platilo. Pomer prislusnikov rozli¢nych
narodnostnych, etnickych, a konfesiondlnych skupin v jej ramci bol na zaciatku jej existencie
nadpriemerny (a to osobitne vo vedeni strany), avSak v ¢asoch stabilizacie systému sa predsa len
prejavila prevaha vacSinového obyvatel'stva. Internacionalizmus sice patril k revolu¢nej legitimite

strany, menej dolezitu ulohu uz hral v ¢asoch vSednej sovietskej etatistickej kazdodennosti.

Od 60. rokov 20. storoCia sa preto celkovo aj v ramci Statostrany posilnili nacionalistické trendy,
¢o suviselo okrem iného aj s Cinsko-sovietskym napédtim, ako aj so zmenou spOsobu
samolegitimizacie sovietskeho rezimu. Mensi doraz sa uz totiz kladol na revoluény mesianizmus,
vacsi zase na vacsinovy kazdodenny nacionalizmus, sovietske vlastenectvo a formujiicu sa sovietsku

konzumnu spolo¢nost’.?!

3. GORBACOV, PRESTAVBA A NARODNOSTNA OTAZKA

Hoci prvotnou pri¢inou zaciatku gorbadovovskej prestavby a reforiem nebola narodnostné otazka,?
medzietnické napétia sa v multietnickej krajine prejavili vel'mi skoro. Paradoxne viacSinou neslo
o protiklad medzi vacSinovym narodom (Rusmi) a menSimi narodmi zijucimi na periférii, ale

0 miestne etnické animozity.

K prvym nasilnostiam doslo uz v decembri 1986 v kazaSskej Alma-Ate (dnes Almati) po odvolani
tamojSieho stranickeho vodcu Dinmuhameda Kunajeva, ktorého na poste nahradil etnicky Rus
Gennadij Kolbin. Nasledne v meste zacali demonstracie Studentov, ktoré prerastli do nepokojov.
Koncom februara 1988 sa v azerbajdzanskom meste Sumgait zacal krvavy protiarménsky pogrom,

ktorého pri¢inou bolo hnutie Arménov v Ndhornom Karabachu za pripojenie sa k sovietskemu

21 BOFFA, Giuseppe: Ot SSSR k Rossiji. Istorija neokoncennovo krizisa 1964-1994. Moskva: MeZdunarodnije otnoSenija,
1996. s. 94-95.

22 Pri¢iny prestavby pravdepodobne treba hladat’” v Goraz menSej vykonnosti sovietskej ekonomiky, v problémoch
pol'nohospodarstva, ktoré uz ohrozovali samotné zasobovanie krajiny, v technologickej zaostalosti, d’alej v niektorych
zahrani¢nopolitickych netspechoch (napr. Afganistan), v klesajucich cenach ropy, ako aj tlaku, ktory na ZSSR vyvinul
svojimi mioriadne nakladnymi projektmi ,hviezdnych vojen” americky prezident Ronald Reagan. Netreba zabudnut’ ani
nato, ze priememy vek ¢lenov Politbyra KSSZ pocas Brezneva presiahol 70 rokov. V roku 1955 bol pritom ich priememy
vek este 55 rokov, neskoér pocas Chrusova 61 rokov. Pozri: Sz. BiRO, Zoltan: Politikatorténeti vazlat a késoi
Szovjetuniordl. In: Peresztrojka és tulajdonathelyezés. Ed. KRAUSZ, Tamas — Sz. BiRO, Zoltan. Budapest: MRI, 2003. s.
16.
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Arménsku. To vyvolalo strety medzi miestnymi Arménmi a Azerbajdzancami. Pogrom si vyziadal
32 mftvych a 197 zranenych.?> Udalosti v Ndhornom Karabachu preréstli do vojny medzi dvoma

zvézovymi republikami.

V spominanych pripadoch vSak eSte neslo o snahu uplne sa odputat’ od ZSSR. Separatistické snahy
sa otvorene prejavili najprv v troch pribaltickych republikach, ktoré¢ v rdmci zvazového Statu patrili
medzi najrozvinutejSie. Velka cast’ ich obyvatel'stva totiz tazko znéSala sovietsku okupéciu z roku
1940 aich nasledné pripojenie k byvalej metropole, ku ktorej patrili pred vyhlasenim svojej

samostatnosti po prvej svetovej vojne. Podobna bola situécia aj v Gruzinsku.

Etnické napétia a konflikty bez ohl'adu na to, ¢i spdsobili perestrojku alebo boli len jej dosledkom,
pripadne sprievodnym javom, v kazdom pripade hraji dolezita tilohu pri objasiiovani pri¢in rozpadu
sovietskej federacie. Postupny rozvoj nacionalizma na periférii povodne ruskej a potom sovietskej

rife podl'a viacerych odbornikov ¢asom musel spdsobit’ zmenu Statopravneho usporiadania.*

Otazna je skor uloha ruského centra v tomto procese. Niektori odbornici vidia pri¢inu rozpadu v jeho
nespravnej, utlacatel'skej alebo aspoi diskriminacnej narodnostnej politike, ini zase naopak
zdoraznuju prave fakt, Ze sovietska narodnostna politika napomohla procesu dezintegracii tym, ze do
urcitej miery pomohla dotvorit, ob¢as dokonca priamo aj sformovat, alebo aspoit zmodernizovat’
miestne narody anarodnosti. Spominana politika vedome alebo podvedome posilnila miestne
identity a zaroven vybudovala aj zakladna $tatnu a administrativnu infrastruktiru. Existuji vSak
aj nazory, ktoré zdoraznujii nerovnomerny ekonomicky a socialny rozvoj v ramci obrovského
Statneho tutvaru alebo spory medzi republikami-donormi a republikami-recipientmi centralnej

finanénej pomoci.?

V ramci ZSSR a jeho narodnostnej politiky urCite existovalo napitie ohl'adne harmonizacie snahy
o podporu miestnych etnickych identit a zaroveii snahy vytvorit’ jednotny obciansky (politicky)
sovietsky narod. ZSSR tu vlastne do urcitej miery najprv zmobilizoval identitu a Statotvorné ciele

narodov na vlastnej periférii, potom sa ich vSak pokusil v zaujme zvizovej jednoty utlmit’.?®

ZSSR urcite v mnohych aspektoch predstavoval zaujimavy a inovativny pokus budovania novej
Statnosti zalozenej na mesianistickej revolucnej ideologii a zaroven na reSpektovani etnickych
rozdielov. Jednym z jeho pilierov bola komunisticka Statostrana, ktord dlho drzala vSetky mocenské
paky vo svojich rukach. Po Stalinovej smrti sa v nej viac-menej presadil princip oligarchického
kolektivneho vedenia, ktorého hlavnym organom bol Politicky vybor (Politbyro) KSSZ. Zasadat

v tomto zbore bolo otazkou najvécSej prestize a znamenalo vac¢Siu moc, ako zastavanie rozlicnych

23 Oroszorszdg és Szovjetunié XX. szdzadi képes torténeti kronolégidja. 1900-1991. Eds. KrRAUSZ, Tamas — SZILAGYI Akos.
Budapest: Akadémiai Kiado, 1992. s. 255. a 261.

24 KAPPELER, Andreas. Rossija — mnogonacionalnaja imperija. Vozniknovenije, istorija, raspad. Moskva, 2000. alebo
LAQUEUR, Walter. The Dream that Failed. Reflections on the Soviet Union. New York: 1994.

25 MIRONOV, Boris. cit. op. s. 136-137.

26 MARTIN, T. Imperija ,, polozitelnoj dejatelnosti“. Nacija i nacionalizm v SSSR. 1923-1939. Moskva: 2011. s. 32.
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statnych funkciii. Na druhej strane od vzniku sovietskeho systému vicsina jeho veducich Cinitelov
paralelne zastavala viacero funkcii, Co sa na zacCiatku vysvetl'ovalo hlavne nedostatkom primeranych
kadrov. Komunisticka strana disponovala nielen skoro dvadsatmiliénovou ¢lenskou zakladnou, ale
aj velkym a odborne pripravenym administrativnym aparatom, ktory rozhodoval o vicSine
dolezitych zalezitosti. Zaroven vSak za svoje rozhodnutia neniesol priamu politickl alebo pravnu

zodpovednost’.?’

Narodnost’ jednotlivych ¢lenov tohto organu po dlhé desatrocia nehrala Specialnu tilohu. Osobitne
pestré etnické zloZzenie mal tento organ v Casoch stalinizmu, ved’ samotny Stalin bol gruzinske;j
narodnosti. Neskor sa vSak aj tu prejavila prevaha vychodoslovanského etnického elementu a vacsSina
Clenov aich nahradnikov mala rusky, bielorusky, pripadne ukrajinsky povod. V 70. rokoch
20. storo¢ia sa vSak riadnym clenom Politbyra stal uz aj hlavny Cinitel' kazaSskej stranickej
organizacie Kunajev a o nieCo neskor aj Azerbajdzanec Gejdar Alijev. Obaja prirodzene patrili

k nominantom a stipencom Leonida Iljica Brezneva.

4. ZMENY NA USTREDNEJ UROVNI

Po nastupe Michaila Gorbacova k moci sa zmeny postupne zrychlovali. Prvé sovietske ustavné
reformy z roku 1988 chceli este len zdokonal'ovat’ socializmus. Najvy$$im mocenskym organom
na zvézovej urovni sa stal Zjazd 'udovych poslancov ZSSR, ktory mal impozantnych 2250 ¢lenov.
Tento orgdn nezasadal permanentne, preto si zo svojich radov zvolil Najvyssi soviet ZSSR. Tretinu
poslancov Zjazdu I'udovych poslancov volili priamo v individualnych volebnych obvodoch, tretina
zastupovala subjekty federacie a rozlicné autonomne ttvary, o tretine zase rozhodovali organy KSSZ
a inych oficialnych spoloc¢enskych organizacii. O rok neskor d’alSia novela zvézovej Gistavy umoznila
republikam samostatne rozhodovat’ aj o podobe svojich vlastnych zakonodarnych zborov, tieto vSak
— na rozdiel od dovtedajSej praxe — uz automaticky neakceptovali zmeny a model vytvoreny
na zvézovej urovni. Len Ruska sovietska federativna socialisticka republika (RSFSR) prevzala tento
dvojstupiiovy model, a ¢iasto¢ne Bielorusko a Kazahstan umoznili zastipenie aj cez spolocenské
organizacie. Velka vicSina zvdzovych republik tento spdsob Upravy legislativneho organu uz

neakceptovala.?®

Posledny sovietsky parlament prijal cely rad dblezitych demokratizaénych zdkonov — napriklad

tlacovy zakon alebo zakon o moZnosti slobodne vycestovat' do zahrani¢ia. Mnohé dovtedy len

27V roku 1970 v tomto aparate pracovalo priblizne 250 000 0s6b. Oroszorszdag és Szovjetunié XX. szdzadi képes torténeti
kronolégidja. 1900—1991. Eds. KRAUSZ, Tamas — SZILAGYI Akos. Budapest: Akadémiai Kiado, 1992. s. 222.

28 JIRASKOVA, Véra Piechodné obdobi a pfijeti novych tstav v zemich stfedni a vychodni Evropy. In: PAVLICEK, Véclav a
kol.: Transformace ustavnich systémii zemi stiedni a vychodni Evropy. Praha: PF UK, 1999. s. 22-23.
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deklarované obc&ianske prava dostali konkrétny pravny zéklad a realizaény mechanizmus.?> Mozno

teda konstatovat’, ze v procese perestrojky zohral pozitivnu ulohu.

O prioritaich vtedajSicho sovietskeho vedenia, ako aj o intenzite ,.etatizacie novej politickej
Struktary vela napovedal fakt, Ze dokumenty organizatorov moskovského antigorbacovovského
pucu alebo inak povedané nésilného pokusu o zachranu ZSSR ani raz nespomenuli ako ciel’ obranu
alebo zachranu socializmu. Vyrazy komunizmus alebo socializmus dokonca uplne absentovali
v deklaracii Statneho vyboru pre vynimoény stav z 19. augusta 1991. Aktérov celej akcii vtedy totiz
uz zaujimala len ochrana spolo¢nych Statnych Struktir a nie zachrana dovtedajSieho spolocensko-

politického zriadenia.*

V procese postupného rozpadu ZSSR nehrali rolu len radikalne separatistické snahy troch
pribaltickych republik, o ktorych bude este rec nizsie, ale aj vyvoj v RSFSR a osobitne vnlitorny boj
medzi sovietskymi a ruskymi politickymi a administrativnymi elitami priamo v Moskve. RSFSR
zaCala dobudovavat’ svoju Statnu infrastrukturu pod vedenim byvalého moskovského oblastného
stranickeho $éfa Borisa Jelcina, ktory po svojom odvolani prave v ruskom parlamente naSiel dobri

bazu pre svoje neskorsie politizovanie.

Specifickou &rtou Moskvy bolo to, Ze tam pracovali vlastne dve $tatne infrastruktiry — zvizova
a ruska republikova. Prestiz tej druhej vSak bola podstatne mensia, o okrem mocenskych pomerov
suviselo aj s tym, ze ruska republikova administrativna elita priamo kontrolovala len 17 % tovarni
a zavodov na svojom uzemi. Tento pomer nebol v nijakej inej zvazovej republike takyto nizky.
Exitovala dokonca také republika, kde tento pomer dosiahol 60 %.%' Od leta 1990 sa ruské
republikové vedenie vS§emozne snazilo zmenit’ tento pomer a preto prijalo mnozstvo opatreni. 4. juna

1990 napriklad prijali zdkon o majetku, ktory sa nachadzal na tizemi RSFSR.

Zakon deklaroval, Ze prirodné nerastné bohatstvo a vyrobné kapacity nachddzajice sa na tizemi
republiky patria do zédkonodarnej kompetencie RSFSR a pripadne autonémnych republik, ktoré
sa nachadzaju na jej izemi. 9. augusta 1990 Prezidium Najvyssieho sovietu RSFSR deklarovalo, ze
vSetky dohody a zmluvy o cennych kovoch a inych strategickych surovinach, ktoré boli podpisané
bez spoluprace s ruskymi republikovymi organmi, stracaji platnost. Republikové vedenie zaroven
zacCalo budovat’ §tatnu, resp. administrativnu infrastruktiiru potrebnu pre uplatiovanie jej zaujmov.
V roku 1990 vzniklo Colné riaditel'stvo RSFSR, Ruskd obchodnd a priemyselnd komora, ako
aj republikova burza. Pod kontrolu republiky sa dostala aj vel'ka ¢ast’ bankového sektora, napriklad
Promstrojbank, Vnestorgbank alebo Sberbank. Danové prijmy z republiky zacali prechadzat’ do

republikového rozpoctu. Pod vplyvom udalosti vo Vilniuse a Rige, kde zvdzové organy vnutra voci

29 BOFFA, Giuseppe: Ot SSSR k Rossiji. Istorija neokoncennovo krizisa 1964-1994. Moskva: Mezdunarodnije otnoSenija,
1996. s. 214.

30 Sz. BiRO, Zoltan. cit. op. s. 47.

31 Sz, BIRO, Zoltan: cit. op. s. 44-45.
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miestnym organom pouzili aj silové prostriedky, zacalo vedenie RSFSR pripravu na vybudovanie
vlastnej armady a vytvorilo vybor parlamentu kompetentny v otazkach obrany a bezpecnosti. Tato
sféra pritom jednoznacne patrila do kompetencie zvdzovych organov. Dokonca sa zacalo uvazovat

o vytvoreni vlastnej republikovej KGB a jej miestnych organov.>

Tento vyvoj spolu s vyvojom na ndrodnostnej periférii ZSSR musel vel'mi znepokojit’ sovietske
mocenské centrum. GorbaCov vtedy inicioval celozvidzové referendum o buducnosti Sovietskeho
zvazu, ktoré sa konalo 17. marca 1991. Pribaltické republiky, Arménsko, Gruzinsko a Moldavsko
vSak odmietli realizovat’ hlasovanie na svojom tizemi. Celkové vysledky boli priaznivé pre centrum
a ideu federacie. Pri 80 %-nej ucasti 76 % hlasujucich podporilo obnovent federdciu. Samotné
vysledky sice znamenali vac$iu legitimitu pre sovietsky federalizmus, ale v praxi nakoniec zviazovua

Statnost’ uz nezachranili.

Na tizemi Ruska sa vtedy paralelne uskutocnilo aj referendum o zavedeni prezidentského systému
na ruskej republikovej urovni. Na zvdzovej Grovni uz existoval prezidentsky systém, s pomocou
ktorého sa Gorbacov od roku 1990 poktsal zachranit’ svoju mocensku poziciu. Najvyssia stranicka
funkcia uz totiz legitimacne ani prakticky nestacila. Prvy a zaroven posledny sovietsky prezident bol
v§ak voleny nepriamo cez Zjazd l'udovych poslancov ZSSR. Prvého ruského prezidenta volici mohli
zvolit’ uz priamo a to 12. juna 1991. Aj tento fakt posilnil legitimitu ruského vodcu Borisa Jelcina,
ktory sa stal hlavnym reprezentantom tzv. radikalne demokratickych proreformnych sil. Tieto sily
uz myslienkovo opustili ideu obnovy, resp. zdokonalovania socializmu a Coraz intenzivnejSie
sa priklanali k tradicnej kapitalistickej reforme viac-menej vtedajSicho zapadného $tylu. Vtedy uz

vel'mi popularny Jelcin vyhral volby uz v prvom kole a to pri trojstvrtinovej volebnej tcasti.*?

Jelcin vystapil z komunistickej strany na poslednom XXVIII. zjazde KSSZ v juli 1990. Vtedy
dokonca vyzval aj na samorozpustenie celej strany, ¢o bolo otvorené vzopretie sa GorbaCovovi.
Ten na zjazde uz nemal jednoznacnu vicSinu a jeho konzervativni, resp. radikdlni oponenti
sa dokonca pokusili rozdelit funkciu prezidenta a generalneho tajomnika. To sa im vSak
nepodarilo.** Jelcin po ziskani prezidentského postu v lete 1991 zakazal ¢innost’ politickych stran na
pracoviskach, ¢o bolo opatrenie namierené jednozna¢ne vo¢i KSSZ.*® Situicia sa stavala ¢oraz viac
chaotickou a viaceri politici radili Gorbacovovi vyhldsenie vynimocného stavu. Gorbacov to
odmietol a sustredil sa na novli zvizovli zmluvu, o ktorej sa rokovalo v Novom Ogarjeve. Zmluva,
ktora mala byt podpisana suverénnymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré mali ponechat’ kompetencie v oblasti
obrany, vnutra, zahrani¢nej politiky a koordinacie ekonomiky zvdzovému centru, delegovala
dolezité pravomoci na republiky. Avsak len 8 republik bolo ochotnych sa k nej pripojit. Dohovor

podpisal sice za Rusko aj Jelcin, ale skutocnym spojencom Gorbacova v celom zachrannom procese

32 Sz. BIRO, Zoltan: cit. op. s. 44-45.
33 Tamze s. 46.

34 BOFFA, Giuseppe. cit. op. s. 213.
35 Sz. BIRO Zoltan. cit. op. s. 46.
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bol kazaSsky byvaly $éf strany a neskor prvy prezident samostatného Kazahstanu Nursultan

Nazarbajev.’

Zmluva mala byt’ podpisana 20. augusta 1991. Nie ndhodou sa vtedy zac¢al moskovsky pu¢, ktorého
sa zUcastnila va¢sina kl'aiCovych ¢lenov sovietskeho vedenia (¢ize sovietsky premiér, predseda KGB,
ministrer vniitra a obrany a dokonca aj sovietsky viceprezident),”’” ktora chcela zabranit’ podpisu
zmluvy a takto zachranit' zvizovy $tat a vobec jeho funkénost v pdvodnej podobe. Statny vybor pre
vynimo¢ny stav sa odvolaval na Gorbaovov zdravotny stav a dekrétom prevzal moc v krajine. Akcia
sa vSak nakoniec nepodarila a to predovietkym pre odpor orgdnov RSFSR na &ele s Jelcinom.*®
TaktieZ nemala jednozna¢nti podporu na periférii ZSSR, kde sa okrem toho nakoniec po krachu
celého pokusu o pu¢ aj konzervativne komunistické elity zl'akli odvetnych represii. Preto na vicSine
miest podporili snahy vlastnych narodovcov v parlamente o vyhlasenie aspoii formalnej nezévislosti.
Na viacerych miestach doslo dokonca k zakazu KSSZ a to rozhodnutim, resp. hlasmi aktivnych

¢lenov Statostrany sediacich v prezidentskych a parlamentnych organoch.

Gorbacov sa vd’aka netispechu celého poksu mohol vratit' do Moskvy a znovu zaujat’ svoju pdvodna
funkciu. Uz to ale nebol politik, ktory by dokazal spoluurcovat’ a tematizovat’ chod politickych
procesov. Vsetci rozhodujuci Cinitelia vnutri ZSSR aj v zahrani¢i vedeli, Ze novym silnym ¢lovekom
sa stal Jelcin, ktory bol vSak stale este len prezidentom jednej zo zvdzovych republik bez formalneho
a priameho vplyvu na via¢Sinu silovych Struktiar krajiny. Tie boli prirodzene nad’alej podriadené
mimoriadne oslabenému zvizovému centru. Jeho pracovnici ako aj niektori veduci Cinitelia vSak
prave v Jelcinovi videli garanta svojej d’alSej existencie, ako aj garanta pokracovania ich orgénov.

Zacal sa teda rychly prechod do tabora vitazov.*

5. VYVOJ PO AUGUSTE 1991

Mimoriadne posilnené ruské vedenie na cCele s Jelcinom oficidlne nad’alej uznavalo autoritu
sovietkeho prezidenta, ale zaroven sa obavalo, Ze sa totalne oslabeny Gorbacov nakoniec vzchopi
a skomplikuje celu politicka situaciu, ato napriek tomu, ze musel urobit’ pre neho niekolko
ponizujucich krokov. Sovietsky prezident po navrate do Moskvy napriklad najprv vystapil v ruskom
parlamente, ktory spolu s Jelcinom najviac vzdoroval prosovietskym pucistom. Vtedy sa zacalo

Gorbacovovych poslednych ,,100 dni* (presnejsie 125 dni).

Po netspesnom puci na rozlinych trovniach riadenia doSlo v velkym persondlnym zmenam

a obmene kadrov. Hoci sovietskych zvédzovych funkcionarov oficialne menoval sovietsky prezident,

36 BOFFA, Giuseppe. cit. op. s. 227.

37 Vadgsinu znich inak Gorbacov cheel na zéklade predbeznej dohody s Jelcinom a Nazarbajevom inak vymenit. Sz. BiRO.
cit. op. s. 47.

38 Sz. BIRO Zoltan. cit. op. s. 47.

39 BOFFA, Giuseppe. cit. op. s. 228-229.
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ten uz musel svoje personalne rozhodnutia predbezne konzultovat’s Jelcinom a jeho okolim. Jedinu
vynimku predstavovala reaktivacia Gruzinca Eduarda Sevarnadzeho na poste sovietskeho ministra
zahrani¢nych veci, ¢o inak vyvolalo nevélu ruského centra, ktoré chcelo prevziat iniciativu
v zahrani¢nej politike do vlastnych rak. VSade totiz prebiehal pokus ruskych ministrov postupne
prevziat’ asponi nepriamo kontrolu aj nad centralnymi sovietskymi aparatmi a ministerstvami.

To sa tykalo aj takého dolezitého organu,akym bolo zvizové KGB.*

Velkou stratou pre Gorbacova bolo rozpustenie KSSZ, ktoré proti jeho voli presadzoval Jelcin.
Gorbacov chceel totiz Statostranu postupne prebudovat’ na klasickl politicku stranu. Nakoniec v§ak
pod tlakom musel vyzvat' Ustredny vybor na samorozpustenie. Tento fakt ho zbavil mnohych
stupencov a hlavne zlikvidoval mocensku organizaciu, ktora ¢iastocne eSte fungovala na zvdzovom
principe. Jelcin vtedy uz pozadoval jej zdkaz a odiatie vlastnictva strany. Nad tymto procesom
nakoniec aj prevzal kontrolu. To sa tykalo hlavne centralnych budov na moskovskom Starom
namesti, kde predtym pracovali organy Ustredného vyboru KSSZ. Nakoniec doslo
aj k samorozpusteniu sovietskeho parlamentu, ktoré oficidlne (ale pod tlakom) navrhol Gorbacov
v mene zvizovych republik. Tento zbor ustipil svoje miesto personalne obnovenému docasnému

Najvyssiemu sovietu, ktory viak v celkovom procese nezohral uz skoro nijakt tlohu.*!

Nazarbajev na poslednom zasadnuti zjazdu l'udovych poslancov precital deklaraciu prezidentov,
v ktorej sa hovorilo o odklone od myslienky federacie smerom ku konfederativnemu usporiadaniu.
Iniciativa presla k novovytvorenej Statnej rade, ktora na svojom prvom zasadnuti 6. septembra
v mene zvizového centra uznala nezavislost’ troch pribaltickych republik. Tieto republiky o 11 dni
neskdr prijali za Clenov OSN. V mene zvdzovej vlady zaCal vystupovat Medzirepublikovy
hospodarsky vybor. Zjazd nakoniec eSte zrusil poziciu sovietskeho viceprezidenta. O dva mesiace
neskor — zaciatkom novembra — vSak Rada prezidentov zruSila aj sovietske ministerstvo
zahrani¢nych veci, ktoré sa v ramci konfederalizicie malo pretransformovat’ na ministerstvo
zahrani¢nych vztahov. Inak prave na jeho Celo dokazal Gorbacov eSte presadit’ uz spominaného

staronového ministra Sevarnadzeho.*?

Tento krok sved¢il o tom, Ze napriek totalnej oslabenosti centralnej prezidentskej funkcii, tato stale
este existovala a mohla mat’ aj urCity mocensky potencial. To nebolo v zdujme Jelcina. Na jesent
sa pomerne pravidelne stretavali desiati republikovy prezidenti spolu s Gorbacovom a uvazovali nad
budacnostou ZSSR, ktory napriek demontazi viacerych jeho orgénov a rozlicnym deklardcidm
o nezavislosti, ktoré prijali viaceré republikové parlamenty pocas pucu a bezprostredne po nom, stale
eSte existoval. PredovSetkym veduci Cinitelia stredoazijskych republik sa obavali uplného konca

sovietskej Statnosti. Medzi nimi bol najaktivnej$i a zaroven koncepcne najviac rozhl'adeny kazassky

40 TamzZe s. 244-245.

41 Tamze s. 247.

%2 Oroszorszdg és Szovjetunié XX. szdzadi képes torténeti kronolégidja. 1900-1991. Eds. KRAUSZ, Tamés — SZILAGY1 Akos.
Budapest: Akadémiai Kiadd, 1992. s. 294-295.
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prezident Nazarbajev, ktory odmietal rozpad zvézu po eurdpsko-azijskej linii a zaroven sa obaval
vplyvu uplného rozpadu na nim riadeny multietnicky Kazahstan, kde obcania kaza$skej narodnosti
predstavovali priblizne len polovicu populacie. Nazarbajev bol z tohto dovodu jednym z hlavnych

spojencov Gorbacova.*

Druhy klacovy CcCinitel' bol ukrajinsky lider Leonid Kravcuk, ktory sa prave transformoval
zo stranickeho funkcionara na prezidenta Ukrajiny. Kravcuk nebol radikalom, ale v hektickych
jesennych mesiacoch urobil viaceré gesta smerom k ukrajinskému nacionalizmu. 1. decembra 1991
totiz na Ukrajine prebehli prvé priame vol'by prezidenta, ktoré uz v prvom kole vyhral prave
Kravcuk. Zaroven s vol'bami prebehlo aj referendum o nezavislosti Ukrajiny, v ktorom Krav¢uk
z taktickych dovodov podporoval nezavislost. Referenda sa zucastnilo 84,18 % opravnenych
volicov a 90,32 % z nich hlasovalo za nezavislost’ a za vystapenie zo ZSSR. Na jar pritom eSte

vi&sina ukrajinskych voli¢ov podporila zotrvanie v zreformovanom zvizovom $tate.**

Viac-menej tento fakt vyuzilo vedenie troch slovanskych zvazovych republik na zrusenie spolo¢nej
Statnosti, ktord vtedy bola paradoxne v zdujme vedenie hlavného ,,imperidlneho naroda — teda
Jelcina. Jeho okolie sa uz postupne pripravovalo na alternativu vzniku samostatného Ruska, ktoré
malo prevziat medzindrodné postavenie ZSSR, vécsinu jeho uzemia, energetickych a nerastnych
zdrojov, ako aj vac¢Sinu armady spolu s jadrovym arzenalom. To sa malo tykat’ aj zvdzového Statneho
aparatu na Uzemi RSFSR. Tuto alternativu sondovalo Jelcinove okolie, ktoré naznaCovalo, Ze
Moskva voci nikomu nebude vystupovat’ z pozicie sily a kazda republika sa bude moct’ rozhodnut’,

¢o urobi v buducnosti.*®

Tento stav nemohol vydrzat’ dlho a to aj vzhladom na to, Ze vo vztahu k jednotlivym republikam
bolo centrum tiez skoro uplne paralizované. TamojSie procesy prebichali teda uz viac-menej mimo
jeho vplyvu. Na mnohych miestach bola zakédzana komunisticka strana a formalne bol zruseny aj jej
riadiaci aparat. Ten pritom pre svoj prehlad a persondlne kompetencie pdévodne zohraval
rozhodujucu riadiacu funkciu na miestach. Nie nahodou mnohych jej pracovnikov do seba postupne
integrovali vznikajuce tirady prezidentov republik. Tento post totiz na vdc¢Sine miest zastavali byvali
¢elni tajomnici republikovych organizacii KSSZ. Koncom roka 1991 sa aj aktualny radikalny
demokrata Jelcin snazil vyuzit' viacerych byvalych predsedov oblastnych vyborov strany (tato
poziciu pred prestavbou zastaval aj on sdm) na vybudovanie organov zastupujucich prezidentsku

moc v regionoch RSFSR .46

Agoénia sovietskeho federalizmu a ZSSR sa skoncila v decembri 1991 podpisom Dohovoru

o skonceni existencie ZSSR a vytvoreni Spolo¢enstva nezavislych §tatov. Dokument 8. decembra

43 BOFFA, Giuseppe. cit. op. s. 248. a s. 275.

4 Jeho hlavnym protivnikom bol totiz ukrajinsky narodny disident a vodca hnutia RUCH Vjageslav Comovil.
45 BOFFA, Giuseppe: cit. op. s. 250.

46 TamzZe s. 250-252.
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podpisali prezidenti Ruska a Ukrajiny. Tretie Bielorusko, kde vtedy eSte nevytvorili funkciu
individualneho prezidenta republiky, na rokovani zastupoval predseda jednokomorového parlamentu
- Najvyssieho sovietu) Stanislav Suskievi¢, ktory ako jediny zo signatirov vzisiel skutoéne
z opozi¢nych kruhov a ani predtym mu nebola vzdialend mySlienka samostatnosti, na rozdiel od
vacsiny bieloruského obyvatel'stva. Preambula dokumentu sa odvolavala na to, Ze prave signatarske
sovietske zvézové republiky v roku 1922 vytvorili ZSSR. Na to, Ze pri vzniku zvdzu bola
aj Zakavkazska sovietska demokraticka federacia sa takpovediac zabudlo. Pravda, tato federacie
sa medziasom rozpadla na sovietske Arménsko, Azerbajdzan a Gruzinsko. Ich zastupcov vSak na
rokovanie nepozvali, podobne ako predstavitel'ov piatich stredodzijskych zvazovych republik, ktori
boli najviac zainteresovani na zachovani ZSSR. Netreba vSak zabudnut na to, ze Arménsko
a Azerbajdzan boli vtedy uz vo vojne, v Gruzinsku bol zasa pri moci nacionalisticky a protirusky

rezim prezidenta Zviada Gamsachurdiu.

Stretnutie vo Viskulach v Bialoviezskom pralese na zapade Bieloruska sa organizatorom viac-menej
podarilo udrzat’ v tajnosti pred GorbaCovom. Na tento zasadny krok pritom nemali splnomocnenie
od svojich parlamentov. Tie vSak dohovor néasledne vel'kou vicsinou hlasov schvalili, hoci i$lo eSte

o vicsinovo komunistické parlamenty.

V bieloruskom Najvyssom soviete proti 10. decembra otvorene hlasoval len Aleksander Lukasenka,
¢o ho neskor urobilo vel'mi popularnym. Dvaja poslanci sa zdrzali. Rusky parlament hlasoval
12. decembra. Za ratifikaciu hlasovalo 188 poslancov, Sest’ z nich boli proti a siedmi sa zdrzali.

Nakoniec dokument schvalil aj parlament v Kyjeve.*’

Az po tomto kroku dostali moznost’ vyjadrit’ sa aj prekvapeni lidri ostatnych zvdzovych republik.
Vplyvny Nazarbajev dostal dodatoéne moznost’ pripojit’ sa, ¢o vSak on odmietol. Jednak ho
upovedomili dodato¢ne, jednak pozvanku dostal len on, teda bez ostatnych stredoazijskych
predstavitelov. Ti vtedy zvazovali vytvorenie vlastnej regionalnej konfederacie, ale Nazarbajev
nebol nadieny myslienkou rozdelit ZSSR po linii Eurdpa a Azia. Svojou taktikou nakoniec dosiahol,
ze predstavitelia slovanskych republik neskor prisli za nim do vtedajSej kazasskej metropoli Alma-
Ata (dnes Almati) a spolu so svojimi stredoazijskymi kolegami 21. 12. 1991 podpisal Deklaraciu
z Alma-Aty, podla ktorej Spolocenstvo nezavislych §tatov vytvorené pred par dilami bude v sebe
zahrovat aj pat’ stredoazijskych republik, Arménsko a Azerbajdzan. Vsetky tieto krajiny mali byt
zérovell povazované za zakladatelov nového integraéného zdruzenia.*® Gruzinsko sa pripojilo
koncom roka 1993. Pribaltické $taty zostali mimo tohto , vel'mi bezzubého, zdruzenia Statov,

ku ktorému sa napriek teoretickej otvorenosti aj inym, teda nie postsovietskym $taitom uz nikto iny

47 PIVOVAR, Jefim Josifovi¢: Postsovjetskoje prostranstvo. Altemativy integraciji. Istorieskij oferk. Moskva: Aleteja.
2010. s. 32.
48 TamzZe s. 32. BOFFA, Giuseppe. cit. op. s. 253.
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nepridal. SNS nakoniec nezohralo vyznamnejsiu tlohu v procese integricie postsovietskeho

priestoru, hoci na zaciatku sa zdalo, Ze bude mat’ svoj vyznam.

Dohoda zo 7-8. decembra, ku ktorej sa 21. decembra 1991 pridali aj ostatné spominané zvézové
republiky, vo svojej preambule konStatovala, ze ZSSR ako subjekt medzinarodného prava
a geopoliticka realita prestane existovat. Dokument obsahoval 14 ¢lankov. Medzi inym sa v nich
deklarovala nemenitel'nost’ existujlicich hranic, ich otvoroenost, ako aj garancie pre pohyb obc¢anov.
Vymenoval aj vicSie mnozstvo potencidlnych moznosti pre neskorSiu spolupracu v rozlicnych
oblastiach, ktora sa mala realizovat’ prostrednictvom koordinaénych mechanizmov. Zakladom
spoluprace mala byt rovnopravnost vsetkych c¢lenskych Statov. Povodni slovanski signatari
deklarovali, ze budil pod jednotnym vedenim ochranovat a podporovat’ pod spojenym velenim
spolo¢ny vojensko-strategicky priestor, spolu s jednotnym dozorom nad jadrovymi zbranami.
Ani v dohode, ani neskor v protokole a deklaracii z Alma-Aty sa Rusko nedeklarovalo priamo
za pravneho nastupcu ZSSR, ale hovorilo sa tu trochu nejasne o postaveni jeho ,,pokra¢ovatel’a“
(,,prodolzatel**). To okrem iného znamenalo, ze Rusko malo zaujat’ post patriaci ZSSR v BR OSN.
Vo vztahu k nym délezitym dohovorom sa za nastupcu ZSSR povazovali vietky ¢lenské $taty SNS.
V hlavnom meste Kazahstana bol v decembri 1991 prijaty esSte cely rad inych doélezitych dohovorov
a dokumentov, ktoré konkretizovali Struktiru a spdsob prace prave zalozeného spolo¢enstva. Jeho

mnohé ciele sa do¢asne uskutoénili, iné boli zabudnuté, nerealizované alebo nerealizovateI'né.*

6. BUDOVANIE NOVEJ STATNOSTI NA UZEMIi ZSSR

Budovanie samostatnej Statnosti v priestore ZSSR zacalo vlastne eSte pocCas existencie sovietskeho
zvézového §tatu. Riadiacu a mocensku infrastruktaru zvidzovych republik vybudovali uz v prvych
desatrociach existencie ZSSR. Pocas prestavby doslo predovsetkym k pokusu najpr zmenit’ identitu
Statnosti a az potom reformovat jej Struktiury. Budovanie §tatu ma totiz vzdy minimalne dve dimenzie
— budovanie §truktir a vytvorenie novej identity. Tieto procesy mdzu prebiehat’ paralelne, ale mozu

sa aj Casovo predbiehat’ alebo nasledovat’.

Najvicsi odpor voci ZSSR existoval v malych, ale ekonomicky vyspelych pribaltickych republikach,
ktoré tazko znésali, ze sa po dvadsatroCnej samostatnej existencii v medzivojnovom obdobi, na
zaciatku druhej svetovej vojny znovu dostali pod priamu vladu Moskvy. Ich elity aj vicSina
obyvatel'stva si vytvorili a potom osvojili ideu nelegitimnosti celého vyvoja po roku 1940, na
zaciatku ktorého stal neslavne znamy pakt Ribbentropa a Molotova. Najradikalnejsia bola Litva,
ktorad sa povodne najdlhSie branila nastoleniu sovietskych poriadkov po roku 1945.° Politicky

aj ozbrojeny odpor Litovcov bol vSak sovietskymi orgdnmi tvrdo potlaceny.

49 BOFFA, Giuseppe. cit. op. s. 31-33.
30 TRACEVSKIS, Rokas. Istinnaja istorija Litvy XX veka. Vilnius: CIGRZL, 2015. s. 95-112.
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Prvé otvorené protesty pocas perestrojky sa pri prilezitosti vyroc¢ia spominaného paktu z roku 1939
zacali 23. augusta 1987 vo vSetkych pribaltickych republikach. Zaciatkom roku 1988 sa v Estonsku
objavila myslienka obnovy vlastnej Stitnosti a vo februari si pripomenuli 70. vyrocie vyhlasenia
medzivojnove] estonskej samostatnosti. Zaciatkom leta sa zacali organizovat l'udové fronty
na podporu perestrojky, ktorych cielom sa postupne okrem demokratizicie stalo aj dosiahnutie
narodnej nezavislosti. Dokonca aj miestne republikové komunistické organizacie boli nutené
zaoberat’ sa situaciou. V Litve sa na ¢elo republikovej komunistickej stranickej organizacie dostal
reformy komunista Algirdas Brazauskas. Postupne vo vsetkych republikach doSlo k navratu
k p6vodnym néarodnym symbolom, otvorenym poziadavkam na vAacSiu autondomiu a nakoniec

aj k revitalizacii skuto¢ne separatistickych hnuti.

V novembri 1988 prijal estonsky Najvyssi soviet novelu republikove]j ustavy, v zmysle ktorej
sovietske pravne normy mohli nadobudnut’ na izemi Estonska u¢innost’ len po tom, ako ich schvalil
aj miestny zakonodarny zbor. Republikové nerastné suroviny vyhlasili za majetok republiky.
Sovietske organy vyhlasili sice toto rozhodnutie za protitstavné, ale Estonci takto vlastne zacali vinu

prijimania tzv. deklaracii o suverenite.

Litovské hnutie Sajudis vo februari uz deklarovalo, Ze ich cielom je vystipenie zo ZSSR.
Vo vol'bach do zvédzovych organov ziskalo hnutie va¢sinu hlasov patriacich Litve. Podobné loty$ské
hnutie (Ludovy front) dosiahlo eSte lepsi, skoro Stvorpdtinovy vysledok. V septembri litovsky
republikovy parlament vyhlasil pripojenie k ZSSSR z leta 1940 za protipravne a vychadzal z toho,
ze plati len dvojstranna zmluva z roku 1920. V decembri tento zbor vypustil z republikovej Gstavy
vedicu ulohu strany a zaviedol pluralitny systém viacerych stran. Litovska organizacie KSSZ
sa nakoniec na svojom XX. zjazde vyhlasila za samostatn politicku silu, ¢im po prvy raz doslo

k naruseniu jednoty celo$tatnej komunistickej strany.>!

Vtedy sa uz vo vSetkych spominanych republikdch vykrystalizovala politika symbolického navratu
k predvojnovej Statnosti a jej Gstanym zdkonom. Estonsky parlament prijal koncom marca 1990
zakon o §tatnom postaveni a novom nazve Estonska. Skoro v tom istom Case aj litovsky parlament
prijal zdkon o obnoveni nzavislého litovského Statu. Toto rozhodnutie iSlo d’alej ako politika
suverenity Estonska. Litovsky parlament totiz vyhlasil za neplatni miestnu republikova sovietsku
istavu a na svojom tizemi nechcel uznat’ ani platnost’ zvizovej sovietskej ustavy.> Toto stale este
neznamenalo skutocnu nezédvislost’ Litvy. Jednak moskovské centrum sa snazilo podobné akty
anulovat, jednak chybala eSte zahrani¢na vola uznat samostatnost’ pribaltickych Statov. Ich
postavenie sa po rozli¢nych blokadach a mocenskych zasahoch nakoniec formalne vyriesilo az po

moskovskom puéi v roku 1991, ked’ ich sovietska Statna rada prepustila zo zvizku ZSSR.

51 Sz, BIRO, Zoltan: cit. op. s. 40-42.
52 Sz. BIRO, Zoltén: cit. op. s. 42.
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Politika obnovy pdvodnej S$tatnosti pribaltickych S$tatov sa prejavila aj v demokratickom
ustavodarnom procese. Napriklad estonska ustava prijata na celonarodnom referende v juni 1992
sa odvolavala na ustavodarné opravnenie estonskeho 'udu zabezpecené 1. ¢lankom estonskej ustavy
z roku 1938. Lotyssko sa nielen symbolicky, ale aj prakticky vratilo k svojej ustave z roku 1922,

ktora v novelizovanej podobne plati dodnes.

V ostatnych zvézovych republikach nedoSlo ani k redlnemu, ani k symbolickému névratu
k Gstavnym pomerom spred sovietskej éry. Suviselo to jednak s tym, Ze vacsina zvizovych republik
nadobudla svoju §tatnu, legislativnu aj infrastrukturalnu podobu pocas existencie ZSSR. Osobitne to
plati o stredodzijskych republikach, ale aj o slovanskych ¢astiach ZSSR, prirodzene s vynimkou
RSFSR, ktorej vyvoj mal vSak $pecificke Crty. Bieloruské a ukrajinské ustavné dokumenty z obdobia
obcianskej vojny mali relativne kratke trvanie. Podobny bol aj osud zakavkazskych dokumentov.

Moldavsko sa k ZSSR pripojilo len v roku 1940.

Na pribalticky vyvoj sa najviac podobali udalosti v Gruzinsku, av§ak tu nedoslo k symbolickému
obnoveniu mensevickej ustavy z roku 1921, hoci aj gruzinske opozicné elity vychadzali z koncepcie
navratu k porevolu¢nej — nebol'Sevickej — Statnosti. Gruzinci svoju prva poprestavbovi stavu prijali
az v roku 1995, dovtedy len rozli¢ne novelizovali stari sovietsku ustavu. Situacia bola podobna

aj v Arménsku.

Prechod jednotlivych zvazovych republik k samostatnej existencii bol na prelome rokov 1991-92
pomerne plynuly. Verejnopravnu infrastrutiru mali uz vopred vytvorenu, hranice boli aspoii
z pravnej stranky pomeme jasné. Uz niekol’ko rokov v nich prebiehali ekonomické a socialne
reformy. Postsovietske republiky stali teda pred inymi problémami ako byvalé francuzske kolonie
v Indocine a Afrike, britské kolonie v rozlicnych Castiach sveta alebo byvalé Belgické Kongo, ktoré

sa vlastne muselo infrastruktiirne celé vybudovat bez pevnejSich predchadzajiacich zakladov.

Postsovietske republiky sa teda nemuseli primarne zaoberat’ infrastrukturdlnym budovanim $tatu, ale
skoér najdenim jeho novej identity a to v podmienkach vel'mi skorého vytriezvenie a sklamania
vicsiny obyvatelstva. O hodnoteni udalosti z rokov 1991 vela napovedal fakt, ze s vynimkou
pribaltickych republik, ktoré dostali podporu zo strany Skandinavskych krajin a neskor sa stali
sucast’ou EU (2004), vo vacsine eurdpskych krajin byvalého ZSSR ¢oskoro doslo k vitazstvo prave
tych politikov a sil, ktoré sa neexponovali v procese rozpadu, resp. demontaze sovietskej zvézovej
Statnosti. V prvej polovici 90. rokov 20. storocia prave takyto trend prevazoval v Bielorusku,
v Moldavsku, na Ukrajine, CiastoCne aj v Zakavkazsku (pozri navrat k moci byvalych sovietskych
funkciondrov  Eduarda  Sevarnadzeho alebo  Gejdara  Alijeva v Gruzinsku/Georgii

a v Azerbajdzane).>

33 BOFFA, Giuseppe. cit. op.
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V strednej Azie k velkym persondlnym zmenam elit po¢as rozpadu ZSSR ani nedoslo. Tu bol
problém Cciato¢ne aj v tom, Ze vzdalovanie sa neskorému, vnutorne sa demokratizujlicemu
sovietskemu modelu nepriniesol va¢siu slobodu a demokraciu v regione, skor naopak, zacala jeho
rychla premena tamojSich rezimov smerom k autoritirnemu modelu postaveného na novom — ¢asto
personalizovanom — zaklade. Do popredia sa znovu dostali klanové Struktary. Pokles pomeru

a vplyvu ruského, resp. eurdpskeho obyvatel'stva taktieZ posilnil tento trend.**

Nové Staty regionu si prirodzene chceli najst’ vzory a urCité legitizatné zachytné body vo svojej
davnej minulosti. V Uzbekistane sa stal relativne popularnym kult Timur-lenka (Tamerlana) zo
stredoveku,”® v Kirgizsku kult eposu Manas,”® Kazahstane rozli¢né stepné utvary zo 17. a 18.
storo¢ia.”” V Turkmenistane dnes uZ zosnuly prezident Nijazov postavil nova $tatnu ideolégiu na
vlastnom kulte — t. j. na jeho kulte ako Tiirkmenbasiho, ,,otca Turkménov*.’® Trochu podobn4 bola
aj situacia v lukasenkovskom Bielorusku, ktoré vSak dodnes vela Cerpa zo sovietskej nostalgie

a symboliky.

7. ZAVER

Rozpad ZSSR spdsobil tektonické zmeny v medzinarodnej politike, v ekonomickej a socialnej
oblasti, ale aj v procese sitaze rozli¢nych ideologii. V priestore byvalého ZSSR neskor sice doslo
k rozliénym inStitucionalizovanym integracnym procesom, ktoré vSak mali len vel'mi rozpacité
vysledky. SNS ako novy integraény ramec postsovietskeho regionu sa neosvedgilo. O nie¢o lepsie
vysledky mala spoluprdca na eurodzijskom zaklade, ale aj tato kooperacia mala daleko od
vyraznej$ich vysledkov a pravdepodobne ju pochovala sucasna agresia Ruska na Ukrajine.”
Budovanie Statu, jeho infrastruktiry a narodno-Statnejidentity v regione prirodzene nebolo
postavené len na sovietskom vzore. Ten vic§inou znamenal len infrastruktarny zaklad. V oblasti
identity vSak (mozno s vynimkou Bieloruska) uz nezohral vyrazna ulohu. To neznamend, Ze by
dodnes nevplyval na politicki mentalitu postsovietskeho priestoru, postupnym odchodom starSich
generacii vSak asi tento faktor bude slabnut’. V skimanom geografickom priestore sa po roku 1991
intenzivne prihlasila o slovo myslienka budovania narodného §tatu eurdpskeho typu a v strednej Azii
paralelne vplyval aj turecky laicky model. Véac¢Sina tamojsich rezimov si dodnes zachovala laicky
model a svetsku Statnu ideologiu. Multietnicky charakter si najviac zachovalo mnohonarodnostné
Rusko a Ciastocne aj Kazahstan, ktorého vedenie si uvedomilo nebezpecenstva a zaroven vyhody

svojho geografického polozenia a demografického zlozenia. Pokus vybudovat’ narodnu §tatnost’ v§ak

> HORAK, Slavomir. StFedni Asie mezi vychodem a zdpadem. Praha: UK — Karolinum, 2005. s. 38-39.

35 Tamze s. 69.

%6 Tamze s. 177.

57 ALDASOV, B. A. — ZURAVLEVA, T. V. Meznacionalnije i mezkonfesionalnije otnossnija v polietniceskom kazahstanskom
obcestve. Almati: 2015. s. 7-8.

38 HORAK, Slavomir. cit. op. s. 99-103.

39 HORAK, Slavomir. cit. op.s. 25-26.
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na viacerych miestach miestach vyvolal ozbrojeny konflikt v ramci novych nezavislych Statov
a vznik novych separatistickych hnuti.®® Spdsobil dokonca aj otvorenti vojnu medzi Arménskom
a Azerbajdzanom, nehovoriac uz o suc¢asnom ukrajinsko-ruskom konflikte, ktory znamena tragédiu

pre cely svet. Ide vSak uz o int1 tému s uplne otvorenym koncom.

Literatura

ALDASOV, B. A., ZURAVLEVA, T. V. Meznacionalnije imezkonfesionalnije otnossnija

v polietniceskom kazahstanskom obcestve. Almati: 2015,
BERDAIJEV, Nikolaj: Prameny a smysl rusk6ho komunismu. Praha: Prostor, 2023. s. 9-22.

BOFFA, Giuseppe: Ot SSSR k Rossiji. Istorija neokoncennovo krizisa 1964-1994. Moskva:

Mezdunarodnije otnoSenija, 1996.

BORDACOV, Timofej: Poslednaja imperija i jejo sosedi. Rossija v globalnoj politike. Global
Affairs, 2021. No. 2. s. 2 www.globalaffairs.ru/articles/imperiya-eyo-sosedi.

BoSIACKI, Adam: Utopia, wladza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne ,,bolszewickiej” Rosji 1917—
1921. Warszawa: Liber,1999.

BROZ, Ivan: Diplomaté. Praha: Epocha, 2004.
GYONI, Gabor: 4 térténelmi Oroszorszag népei. Budapest: Russica-Pannonicana, 2011.
HORAK, Slavomir: Stredni Asie mezi vychodem a zdpadem. Praha: UK — Karolinum, 2005.

JIRASKOVA, Véra: Prechodné obdobi a pfijeti novych Gstav v zemich stfedni a vychodni Evropy. In:
PAVLICEK, Vaclav a kol.: Transformace ustavnich systémii zemi stiedni a vychodni Evropy. Praha:

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy 1999.

KAPPELER, Andreas: Rossija — mnogonacionalnaja imperija. Vozniknovenije, istorija, raspad.

Moskva, 2000.

KLIJUCEVSKU, Vasilij. Russkaja istorija. I. kniga Moskva: Mysl, 1995.

KRAUSZ, Tamas: Bolsevizmus és a nemzeti kérdés. Budapest: Akadémiai Kiado, 1989.
LAQUEUR, Walter: The Dream that Failed. Reflections on the Soviet Union. New York: 1994,

MARTIN, T. Imperija , polozitelnoj dejatelnosti. Nacija inacionalizm v SSSR. 1923—1939.
Moskva: 2011.

60 Konflikt medzi centralistickym modelom budovania narodnej §tatnosti a snahou o zachovanie uz existujucich autonémif
(Abchazsko, Juzné Osetsko) sa velmi skoro prejavil v Georgii. Myslienka moldavsko-rumunskej unie zasa naplasila
slovanské obyvatel'stvo Moldavska, ktoré sa (aj s pomocou Ruska) separovali vo forme dodnes medzinarodne neuznaného
Pridnestrovska.

25



MIRONOV, Borisz: Socialnaja istorija Rossiji perioda imperii (XVIII-nacalo XX v.) Tom I. Sankt-
Peterburg, 1999.

MIRONOYV, Boris: Dezintegracija SSSR v istoriografiji: Razval ili raspad. Vestnik Szankt-

Peterburskovo Gosudarstvennovo Universiteta. Istorija. Tom 66. 2021. No. 1.

PIVOVAR, Jefim Josifovic: Postsovjetskoje prostranstvo. Alternativy integraciji. Istoriceskij ocerk.

Moskva: Aleteja. 2010.
SERVICE, Robert: Lenin. Praha: Argo, 2002.
SZILAGYI, Akos: Oroszorszdg elrabldsa. Budapest: Helikon, 1999.

Sz. BiRO, Zoltan: Politikatorténeti vazlat a késéi Szovjetuniordl.  In: Peresztrojka és

tulajdonathelyezés. Ed. KRAUSZ, Tamas — Sz. BIiRO, Zoltan. Budapest: MRI, 2003.
TRACEVSKIS, Rokas. Istinnaja istorija Litvy XX veka. Vilnius: CIGRZL, 2015.

Oroszorszag és Szovjetunio XX. szdzadi képes torténeti kronologiaja. 1900-1991. Eds. KRAUSZ,
Tamés — SZILAGYI Akos. Budapest: Akadémiai Kiadé, 1992.

Abstrakt:

Clanek se zabyva ndarodnosntni politikou na iizemi byvalého Sovétského svazu. Poukazuje na vliv
sovétského federalismu na vznik samostatnych statii po rozpadu Sovétského svazu. Po zaniku
sovetské federace mezinarodni spolecenstvi akceptovalo jako nové suverénni staty ty, které mely
postaveni svazovych republik SSSR, tedy clenii sovétské federace. Ostatni narodnosti, které byly
organizovany do autonomnich republik, narodnostnich oblasti a okruhii, zustaly v ramci téchto
novych statit. Tedy rozhodujict na vznik nastupnickych statit melo to, ktera narodnost si pri vzniku

Sovétského svazu anebo za jeho existence ziskala od komunistickeho reZimu prave postavent svazove
republiky.

Klicova slova: Sovétsky svaz, federalismus, Spolecenstvi nezavislych statii.

Abstract:

The Dissolution of the Soviet Union and the Building of New Statehood in the Post-Soviet Space

This article examines the policy regarding nationalities within the territory of the former Soviet
Union. It highlights the influence of Soviet federalism on the emergence of independent states
following the Soviet Union's dissolution. After the collapse of the Soviet federation, the international
community recognized as new sovereign states those entities that had held the status of USSR union
republics—that is, members of the Soviet federation. Other ethnic groups, which had been organized

into autonomous republics, national regions, and national districts, remained within the boundaries
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of these mnew states. Thus, the decisive factor in the formation of the successor states
was which nationality had secured the status of a union republic from the communist regime—either

at the time of the Soviet Union's inception or during its existence.
Key words: Soviet Union, federalism, Commonwealth of Independent States.
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DIFAMACNI UCINKY TRESTNIHO OBVINENI (NEJEN) VLIVEM MEDIALIZACE

Stépdn Koiinek

1. UvoD

Trestni stithani zasadnim zpisobem ovliviiuje stthaného jedince v mnoha oblastech jeho Zivota, ale
je to predevsim jeho medializace, kterda miZe vyrazn€ umocnit difamacni ucinek, zejména z diivodu
zésaht do cti, dobré povésti, ale i osobniho a profesniho Zivota stihaného jedince.! Nelze pominout,
ze nezanedbatelnd mnozina trestnich véci je vefejné medializovana, coz difamujici u€inky umocnuje,
kdyz dochazi kjakémusi optickému zvySeni zavaznosti trestné Cinnosti. Medializace je totiz
okolnosti, se kterou se museji nalezit¢ vypotfadat vSechny subjekty trestniho fizeni (orgény ¢inné
v trestnim fizeni a soudy).” V souvislosti se silnou medializaci vyvéra otazka vefejné dehonestace
a socialni devastace.> V obecné roviné oviem medializace neptedstavuje negativni jev, protoze ten
nastava az okamzikem, kdy svym zptisobem, obsahem ¢i nacasovanim narus$i rovnovahu mezi

urCitym vetejnym zajmem a ochranou zakladnich prav dotcené osoby.

Medializace mnohych trestnich kauz predstavuje nezanedbatelny akcelerator difamacnich tcinkt
spojenych s trestnimi stihanimi, kdyZ zasadnim zptisobem ovliviiuje vetejné vnimani o podezielych
¢i obvinénych, a to jesté pfed pravomocnym skoncenim jednotlivych fizeni. Tato situace Gsti v napéti
mezi vefejnym zajmem a ochranou jednotlivce, nebot’ zptisobuje kolizi prava vetejnosti na informace
s pravem jednotlivce na ochranu soukromi (cti a diistojnosti), ale narazi i na potiebu respektovani
zasady presumpce neviny. Do potencialni kolize vstupuje i svoboda projevu a tisku (medidlni
svoboda), nebot’ média mohou byt za neopravnéné zvetejnéni informaci o trestnich fizeni postihnuta.
Respektive plati legitimita omezeni svobody projevu médii vii¢i vys$§Sim z4jmim (presumpce neviny,
fadny vykon spravedlnosti ¢i ochrana prav dotéenych osob).* Vedle toho viak neni mozné upozadit
pozadavek na transparentnost trestnich fizeni, ktery se nutn¢ dostava do stfetu praveé s ochranou

osobnosti jednotlivcd.

Motivaci k sepsani prispévku byl c¢lanek pojednavajici o ptiznani nemalého odSkodnéni za
nezédkonné stihani fyzické osoby, kterd po jeho uskuteénéni skoncila v psychiatrické 1écebné.
Skutkové se jednalo o podezfeni a posléze obvinéni ze spachani zpronevéry v fadu miliond.
Obvinény byl nasledn¢ vzat do vazby, ve které se psychicky zhroutil s trvalymi nasledky dodnes.
V disledku psychické Gjmy byl dokonce shledan invalidnim ve tfetim stupni invalidity podle

! Srov. nalez US ze dne 24. 4. 2024, sp. zn. 11. US 379/23.

2 FENZL, K. Der Schutz der Personlichkeitsrechte von Personen des offentlichen lebens im strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren. Berlin: Duncker & Humblot, 2023, p. 249-255.

3 KOHUT, P. Medializace nezdkonného trestniho stihani jako okolnost zvysujici intenzitu nemajetkové ujmy. In Bulletin
advokacie, 2025, ¢. 5, s. 7-15.

4 Rozsudek ESLP ze dne 29. 3. 2016 ve véci Bédat proti Svycarsku, stiznost & 56925/08.
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zvlastniho pravniho pfedpisu.’ V dnesni dobé pievladaji piistupy restorativni justice a spravedlnosti
a je namisté zaobirat se $irSimi okolnostmi, pficinami a divody takovych kauz, jenz se tykaji prave

difamacnich u¢inku trestnich fizeni a stihani.

Cilem tohoto piispévku je poukédzat na mozné a nezddouci difamacni u€inky trestnich stihani a jejich
dasledkd nejen v realité socialni, ale pfedev$im v roving pravni. Pravni disledky spojené s difamaci
vazici se k vefejnopravnim fizenim o trestnych ¢inech ¢i pfestupcich, ptipadné na nich uloZenym
trestim, mohou za naplnéni urcitych podminek pfedstavovat specifickou formu nemajetkové ujmy.
Z tohoto divodu je vhodné se zaobirat jednotlivymi vychodisky difamacnich G¢inkt, a to nejen
z hlediska odpovédnosti statu za nezdkonna rozhodnuti ¢i nespravny tredni postup, a to jak v roviné

trestnich, tak prestupkovych obvinéni.

2. DIFAMACNI UCINKY JAKO IMANENTNI PRUVODNI JEV VEREJNOPRAVNI
REPRESE

Difamacni nebo difamujici (téz denunciacni) G¢inky si pro ucely naSeho pojednani miizeme vymezit
jako negativni zasahy do osobni, profesni ¢i moralni sféry jednotlivce, které nastavaji v disledku
trestnich &i spravnich (pfestupkovych) fizeni, a to zpravidla bez ohledu na jejich vysledek.’
Difamaéni uc¢inky vSak mohou byt povazovany i za pozitiva, kdyz predstavuji zamysleny
a predpokladany nésledek (napf. u nékterych trestt).® Difamace sehrava svoji ulohu ve vefejném
vniméani trestniho stihani ¢i p¥imo odsouzeni za spachani konkrétniho trestného ¢inu.’ Difamacni
ucinky vétSinou provazeji stihani pro trestné ¢iny, pficemz jejich intenzita je zpravidla vyS$si nez
u spravnich deliktd (piestupkt).'® Je mozné naznat uréitou miru difamujiciho u¢inku u vybranych

piestupkd, zejména tykajicich se souvislosti s vefejn& znamymi osobami.!!

Je vhodné rozliSovat difamacni u¢inek jako fakticky dopad na spolecenské postaveni jednotlivce od
difamujiciho zasahu, ktery uz dosahuje normativné relevantniho charakteru zptisobilého k zalozeni
odpovédnosti vefejné moci. Nejprve je namisté se vénovat difamacnimu u¢inku jako faktickému
dopadu na zivot jedince, a to v multidisciplinarni perspektive. Trestni stihani je zvla§tnim stresovym

faktorem, kdyZz kombinuje ohrozeni vlastni identity a silnou nejistotu, coZ nese potencial

5 POKORNY, M. Je nam to moc lito. MuZ skon&il po nezakonném stihani na psychiatrii, soudy mu po 13 letech piiznaly
rekordni odSkodné. In Hospodarské noviny [online]. Zvefejnéno dne 14. 10. 2025. Dostupné: https://archiv.hn.cz/cl-
67799640-cena-za-poslapane-zivoty-soud-priznal-rekordni-odskodne-za-nezakonne-stihani-a-roky-na-psychiatrii-
vyplatil-miliony.

¢ Rozsudek ESLP ze dne 9. 4. 2009 ve véci A. proti Norsku, stiznost ¢. 28070/06.

7 MUSIL, J. Misto piipravného fizeni v celkové struktufe trestniho fizeni. In JELINEK, I. a kol. Trestni pravo procesni —
minulost a budoucnost. Praha: Leges, 2016, s. 205-220.

8 Viz. nalez US ze dne 27. 9. 2016, sp. zn. IV. US 3183/15, ze kterého plyne, Ze kazdé trestni Fizeni vyznamné& zasahuje do
osobniho zivota stihané osoby a ma nani negativni (ne)zamyslené dopady, zejména pii medialnim tlaku.

9 LUKASOVA, M. Trestani jako vysada trestniho prava? In Trestnéprdvni revue, 2019, roé. 18, & 5, s. 97-101.

10 Nicmén¢ i u nékterych piestupki mize byt difamacéni aéinek velmi znatelny, jak plyne z rozsudku ESLP ze dne 6. 11.
2018 ve véci Ramos Nunes de Carvalho e Sa proti Portugalsku, stiznost ¢. 55391/13, 57728/13 a 74041/13.

11 BOHADLO, D. a kol. Spravni trestani z hlediska praxe a judikatury. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 11.
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traumatizujiciho zazitku. Je nutné si uvédomit, Ze rozdily v mife psychické tjmy nejsou ptiznakem
precitlivélosti ¢i slabosti, ale zcela pfirozenym jevem individualnosti lidské resilience. Ani ze
sociologického hlediska neni trestni stihani neutralni, ale silné hodnotové, nebot’ se de facto jedna o

feSeni spolecensky $kodlivého a neakceptovatelného jednéani.'

Difamacni Gcinky se netykaji jen procesnich aspekti, ale i trestnich ¢i spravnich sankci, kde jsou
umocnény preventivné-symbolickou funkci, protoze vetejnopravni zasah signalizuje nejen formalni
a materialni poruseni pravni normy, ale i zpochybnéni odbormné ¢i moralni zpisobilosti
sankcionované osoby.!* To je zasadni skute¢nost, protoze pro nékteré stihané osoby milize byt
difamaéni G¢inek exponencidlng intenzivngj$i.'* Existuji zésadni rozdily v jednotlivych druzich
spravnich trestli, a to z hlediska reflexe zavaznosti protipravniho jednani a jeho nasledkti pro
spolecenské zajmy. Difamujici a¢inky bude mozné identifikovat u trestu zdkazu ¢innosti nebo odnéti
(vefejnopravniho) opravnéni. Trest zakazu Cinnosti nese difamujici U¢inek, kdyz se nutné poji

s negativnim hodnocenim osoby v podob& omezeni vykonu ur¢ité ¢innosti po stanovenou dobu. '3

Difamacni ucinek v sobé nutné nese trest uveiejnéni rozsudku (trestni odpoveédnost pravnickych
0sob),'® nebo trest zvefejnéni rozhodnuti o piestupku.!” Zvlastni charakter tohoto trestu se vaze
k vefejnému odsouzeni trestné Cinnosti skrze vefejné minéni. Z tohoto lze usoudit, ze difamujici
Ucinek je primarnim disledkem tohoto trestu, proto se pfipousti jen u vybrané trestné ¢innosti.'®
Na tomto misté narazime na ur¢ity paradox, nebot’ zatimco jsou difama¢ni ¢inky u vétSiny trestnich
sankci nezadoucim a vedlejSim nasledkem, tak u trestu uvefejnéni rozsudku se jedna o piimo
zamysSlené a normativné aprobované dusledky trestni sankce. Ukladani trestu uvefejnéni rozsudku
tak musi vzdy obstat v testu proporcionality, kdyz je difamacni u€inek primarnim a normativné

predpokladanym disledkem.

V této roviné se je mozné zamyslet nad otdzkou pfisnosti trestl, u které nelze pftihlizet jen
kvantitativnimu srovnavani trestnich sazeb, ale je tfeba adekvatné zohlednit kvalitativni odli§nosti
takovych sankci, a to v roviné trestni i spravni.!” Ani alternativni tresty jako domaci vézeni oviem

nemuseji zcela vylucovat difamujici ucinky.

Konkrétné se difamujici G¢inek mize tykat uziti sledovaciho naramku u téchto trestl, nebot

v blizkém okoli takové osoby (rodina, zaméstnani) mize vyvolat pocit zahanbeni, a to bez

12 Podle teorie stigmatizace (autor Erving Goffman) je trestni stthani stigmatizaéni udalosti, kdyZ vnasi pochybnosti o
charakteru a bezthonnosti konkrétni osoby. Vlastné dochazi k prosazeniasymetrie socidlni ditvéry, nebot’ je jedinec jakoby
vytrzen z kategorie ,,normdlniho clena spolecnosti. Vice k tomu viz. GOFFMAN, E. (pteklad Tomas Prasek) Stigma:
poznamky k problému zvladani narusené identity. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003. 167 s.

'3 Rozsudek ESLP ze dne 24. 4. 2007 ve véci Matyjek proti Polsku, stiznost ¢. 38184/03.

14 STREJTOVA, K. Obhajoba zdravotnickych pracovniki. In Acta Iuridica Olomucensia, 2013, ¢&. 2, s. 159-166.

15 PRASKOVA, H. Odnéti opravnéni jako spravnitrest? In Spréavni prdavo, 2024, roé. LVIL &. 1, s. 110-112.

16.§ 15 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim.

17:§ 35 pism. e) zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist.

18 SAMAL, P. akol. Trestni odpovédnost pravnickych osob. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 491-496.

19 Srov. nalez US ze dne 25. 10. 2011, sp. zn. P1. US 14/09.
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reintegrativniho zhojeni.?® Nicméné né&které zdroje uvadéji, ze kazdy odsuzujici rozsudek vykazuje

ur¢itou miru difamace pro zdvazné disledky na spoleensky Zivot odsouzeného.?!

Je to pravé otazka vefejného vnimani a minéni ze strany §irSi spole¢nosti, ktera kvalitativné umocnuje
dopady difamujicich uc¢inkl, nebot’ v nékterych ptipadech mutze postacovat, pokud se n¢jaké
konkrétni tvrzeni negativné prosadi i v uzsi skuping lidi (napf. okoli poSkozeného).??> Vefejné
vnimani je v naSich podminkéch pfedurovano a usmérmovano nezanedbatelnym vlivem medii, at’
uz vetejnopravnich ¢i soukromopravnich. Je to pravé medialni prezentace osoby pachatele jako
vinika, aniz by do$lo k pravomocnému odsouzeni, kterou se zesiluji difamac¢ni u€inky trestniho
stihani, nebot’ vyrazné zasahuje do jeho prava na ochranu osobnosti, ale pfedev§im narusuje princip
presumpce neviny.”> Ochrana osobnosti pfitom musi byt respektovana i po formalnim odsouzent,

nebot’ ma SirSi ndvaznost na ptipadnou resocializaci pachatele ve smyslu restorativni justice.

Difamujiciho ucinku je tieba se vyvarovat uz v prvotnich fazich trestniho fizeni jakymi jsou
provéfovani, ale i vySetfovani trestné ¢innosti.?* Je to pravé zmin&na ptedformalni fize trestniho
fizeni vyzadujici zvySenou pozornost, nebot’ ackoliv v ni nedochézi k formalnimu zahajeni trestniho
stihani (fizeni), tak dil¢i faktické zasahy do osobni sféry jednotlivce mohou byt srovnatelné s ucinky
stthani samotného. Nicméné nalezité opatrnosti je zapotiebi dbat i v pribéhu celého zkracené¢ho
piipravného fizeni.?*> Takového cile se dosahuje napf. utajenim podstatnych informaci o podezielém
¢i obvinéném v zajmu zachovani jeho §irsi ochrany a zasady presumpce neviny.?® Uz dfive bylo
poukazovano na to, ze mnoho informaci unika uz ve fazi piipravného fizeni, kdy pii jejich sd€lovani

musi byt respektovana kontextudlni rovina usneseni o zahdjeni trestniho stihani.?’

Zasada presumpce neviny muize byt pojimana jako klicové vychodisko a limitace pro difamujici
ucinky, protoze vykazuje spoleCenskou i moralni rovinu. Trestni stihani a ukladané tresty byvaji
spojeny se socialng-etickym odsouzenim a neziidka i moralni zavrzenihodnosti?® Z takového
divodu nutno nabyt presvédéeni, Zze presumpce neviny neplni pouze roli procesni garance, ale rovnéz
plsobi jako materialni limitace vefejného diskurzu o konkrétni trestni kauze a jejich pachatelich.?
K jejimu naruSeni sice nemusi dojit jen explicitnim oznaCenim osoby za pachatele, ale spiSe

akumulaci explicitnich nebo implicitnich sdéleni, ktera nesou evokacni potencial k vyvolani dojmt

20 HULMAKOVA, J. Trestdni delikventni mlddeze. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 167-180.

21 RACEK, P., WINTR, J. Zvysovani trestni represe v letech 1993 az 2008. In Pravnik, 2010, ro¢. 149, €. 6, s. 545-575.
22 Rozsudek ESLP ze dne 10. 10. 2024 ve véci Machalicky proti CR, stiznost &. 42760/16.

23 Srov. rozsudek NS ze dne 25. 10. 2023, sp. zn. 25 Cdo 1260/2023.

24 Prové&fovani miize byt vymezeno jako soucast postupu piislusného orgénu pied zahajenim trestniho stihani, ergo ¢innost
sméfujici k objasnéni skutecnosti nasvédcujicich spachénitrestného ¢inu. Naopak vySetfovanim jest ex lege rozumeén tisek
trestniho stihani pfed podanim obzaloby (¢i jiného formalniho feseni).

25 Srov. ust. § 160 odst. 1a § 179b az 179ftrestniho Fadu.

26 GRIVNA, T. a kol. Obéti trestnych cinii. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 247-248.

27 VANTUCH, P. Uniky informaci o trestnim fizeni z vysetfovaciho spisu. In Bulletin advokacie, 2007, €. 4, s. 22.

28 KLIMA, P. Vybrané aspekty prava na spravedlivy proces v trestnim fizeni v recentni judikatute. In Trestni pravo, 2022,
roé. 26, ¢&. 3, s. 23-29.

29 Jak plyne z nalezu US ze dne 23. 6. 2015, sp. zn. IL. US 577/13, tak presumpce neviny piisobi mimo jiné jako ochrana
osobnostnich prav v prostoru vetejné komunikace, kdyz pravé verejna debata nesmi nikterak ptredjimat formalni otdzku
viny.
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¢i pocitd viny u adresatd pravnich norem (tj. vefejnosti, ale i samotného pachatele). Presumpce
neviny se prosazuje i po skonCeni trestniho fizeni, pokud neni prolomena vyslovenim viny v
odsuzujicim rozsudku, nejen proto je tieba se vyvarovat i implicitnich tvrzeni ¢i jinych forem

naznaki na vinu pachatele.’

r s

3. DIFAMACNI UCINKY - PRICINY, NASLEDKY A RESENI

Popsané difamacni U€inky nabyvaji zvlastniho vyznamu pii odpovédnosti statu za jmu zptisobenou
nezakonnym trestnim stihanim ¢i nezakonnym rozhodnutim. Stat muize nést odpovédnost za ujmu
zpusobenou obvinénému jesté pred zahajenim nezakonného trestniho stihani, protoze bez prihlédnuti
k individudlnim okolnostem nelze kategoricky uzavfit, Ze stat nenese odpovédnost za negativni
dopady v Zivoté jednotlivce v zavislosti na trestnim fizeni, které¢ vznikly pfed formalnim vydani
usneseni o zahajeni trestniho stihani.>! Takova modelova situace by se mohla vazat k nespravnému

Ufednimu postupu, napf. u toliko intenzivniho naru§ovani soukromi pfi provéfovani.*

V fizenich o odSkodnéni za nezakonna trestni stihani piedstavuji dopady na hodnoty jako Cest, dobra
povést, rodinny ¢i profesni zivot relevantni kritéria pro stanoveni vyse spravedlivého a pfimeéfeného
zadostiu¢inéni.** Vedle toho plati obdobna vychodiska v ptipadech néhrady $kody za nezdkonna
odsouzeni (angl. miscarriage of justice), zejména ve vztahu ke zprostujicim rozsudkim. Jakékoli
naznaky viny po zpro§téni viny jsou zcela nepiipustné, obzvlasté v roving veiejnopravni.’* V této

souvislosti budou rozdiln¢ posuzovany osoby fyzické a pravnické, ale i jinak diferenciované.®

Pii stanoveni vySe zadostiuCinéni za nezakonné trestni stihani jsou soudy povinovany zvazovat
okolnosti pfipadu (napf. relevantni specifika profesniho prosttedi).’® Piedné by se mé&l soud zaméiit
na posouzeni vlivu relevantnich okolnosti ve vztahu k vy$i ndhrady Gjmy, a to na otazku ztraty
prestize, naruSeni rodinnych a socialnich vazeb, zdravotni potize, omezeni pracovniho uplatnéni, ale
i samotnou délku vedeného trestniho fizeni.’” In concreto 1ze uvést, Ze u vefejné ¢inné osoby se musi
jeji profesni zivot pomeétovat k jeji odborné a moralni reputaci, coz se mize projevit ve vysi

stanovené nahrady.*®

30 Rozsudek ESLP ze dne 12. 7. 2013 ve véci Allen proti Velké Britanii, stiznost &. 25424/09.

31 Nélez US ze dne 13. 1. 2022, sp. zn. I. US 1029/21.

32 Zakonny ditvod odpovédnosti statu by se opiral oust. § 13 zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou
pti vykonu vetejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Gtfednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpisi.

33 Rozsudek NS z 25. 6. 2019, sp. zn. 30 Cdo 1810/2018 a rozsudek NS ze dne 26. 4. 2022, sp. zn. 30 Cdo 2966/2021-1.
34 Rozsudek ESLP ze dne 12. 7. 2013 ve véci Allen proti Velké Britanii, stiznost ¢. 25424/09.

35 Rozsudek ESLP ze dne 2. 2. 2016 ve véci Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiilete a Index.hu Zrt proti Mad’arsku,
stiznost ¢. 22947/13.

36 Rozsudek ESLP ze dne 25. 3. 1983 ve véci Minelli proti Svycarsku, stiznost . 8660/79.

37 Srov. nalez US ze dne 27. 9. 2016, sp. zn. IV. US 3183/15, a rozsudky NS ze dne 25. 4. 2018, sp. zn. 30 Cdo 2235/2017
a ze dne 28. 8. 2018, sp. zn. 30 Cdo 3942/2016.

38 Nalez US ze dne 24. 7. 2025, sp. zn. I. US 1919/24.
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Difamujici ucinky se zpravidla vazi k stihani pro trestni obvinéni, at’ uz v podob¢ spachani trestného
¢inu, nebo piipustime-li, tak i piestupku.® Ackoli jsme schopni rozeznat i ur¢ité piisobeni difamace
v civilni roving, kdy difamaéni povahu mize vykazovat ur¢ité tvrzeni, i kdyz se nemusi nutn¢ jednat
o spoletenské znevazeni takové osoby.*® Néktera skutkova tvrzeni ¢i vyroky neni tfeba prokazovat
z hlediska spravnosti pfijatého usudku. S ohledem na kontext a formu takovych sdéleni, jakoz
i pfipadnou formulaci a celkové vyznéni nelze totiz vyloucit, Ze i vyroky pfimo nenarusujici
presumpci neviny mohou byt nepfiméfené, ¢imz mohou neopravnéné zasahovat do osobnostnich
prav dotéené osoby.*! V pfestupkovych vécech se tak milze stat prezentaci osoby jako nepoctivé,

kdyz podobnych vyjadieni se je tieba vyvarovat.*?

Je vhodné ptisné odliSovat znak pravdivosti, pfimétfenosti a nacasovani piipadnych sdéleni, a to nejen
s ohledem na civilni rovinu, ale prave tu vetejnopravni. Pravdivost neznamena jen vécnou spravnost
jednotlivych udajii a informaci, ale predev§im kontextu celkového znéni. Je tomu tak proto, Ze
i formaln¢ pravdiva informace mize byt problematicka, pokud je podana selektivng, expresivné ¢i
snad ucelove tak, aby pfedem sugerovala nebo pfedjimala otazku viny. Z hlediska nacasovani se
dostavame k nebezpeci enormni rychlosti moderniho zpravodajstvi v podminkéach digitalni
medializace, jakoZz i moZnosti dosahu k neomezenému poctu osob.* Tato podstata umoZfiuje
okamzité¢ Sifeni informaci, kdy je jejich dopad jen obtizn¢ reverzibilni. K tomu pfistupuje
ptiméfenost, nebot’ sdélovani by meélo probihat v pfiméfeném rozsahu, formé, ale i kontextu

k chranénym z4jmim (vefejnym i soukromym).**

Za prevencni feSeni, které by mohlo pfedchazet nezadoucim difamacnim U¢inkdim je mozné
. L, . . v g , , , . , , o v 2 45
povazovat akuratni komunikaci a medializované sdileni informaci ze strany organti vefejné moci.
Konkrétn¢ idealizovanymi prostfedky se jevi uzivani tzv. neutral language, tj. vyznamove
nehodnoticich tvrzeni ¢ formulaci.*® Obzvlasté je tfeba se piisné vyvarovat jakékoliv sugestivni
formulace pfi vefejném sd&lovani informaci, nebot’ to je vzdy citlivou zaleZitosti.*” Judikaturni praxe
k tomu uz drive dovodila ptipustnost informovéani vetejnosti o trestnich kauzach, ale pfi zachovani
zdrzenlivosti a vyjadfovani se v roviné pravdépodobnosti, nikoliv jistoty, coz plati pro jakékoliv

oy r

vefejné $ifeni informaci.*s

39 Rozhodnuti ESLP ze dne 13. 12. 2005 ve véci Nilsson proti Svédsku, stiznost & 73661/01.

40 Obganskopravni odpovédnost se ¥idi podle dil¢ich ustanoveni ob&anského zakoniku o nahradé skody, ato napt. § 2956—
2957 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpis.

41 Srov. rozsudek NS ze dne 29. 7. 2021, sp. zn. 25 Cdo 113/2021.

42 Srov. rozsudek ESLP ze dne 14. 6. 2018 ve véci Rungainis proti Loty$sku, stiznost ¢. 40597/08, s rozsudkem ESLP ze
dne 14. 3. 2019 ve véci Kangers proti Lotyssku, stiznost ¢. 35726/10.

43 SCHWARZOVA, A. Na tenkém ledé: transparentnost trestniho fizeni a ochrana osobnosti v digitélni dob&. In Bulletin
advokacie, 2025, ¢. 7, s. 9.

44 Usneseni NS ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. 30 Cdo 2835/2011.

45 Srov. ust. § 8a az 8d zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdé&jsich predpisa.

46 Podobna vychodiska byla shledana i ve zminéném rozsudku ESLP ze dne 12. 7. 2013 ve véci Allen proti Velké Britanii,
stiznost ¢. 25424/09.

47 Rozsudek ESLP ze dne 27. 2. 2014 ve véci Karaman proti Némecku, stiznost ¢. 17103/10.

48 Usneseni US ze dne 10. 4. 2014, sp. zn. 1. US 1521/12.
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Difamacni dopady lze minimalizovat i ur¢itymi pozadavky na medidlni prezentaci a publikovanému
zvefejiovani informaci o trestnich &i pestupkovych kauzach a jejich pachatelich.*” Nejen tak organy
vefejné moci, ale i samotnd média by méla k nakladani s takovymi informacemi pfistupovat
s ndlezitou vyvazenosti, citlivosti a adekvatni zdrZenlivosti. Tato premisa se musi prosazovat,
zejména u medialné citlivych vySetfovani nékterych trestnych ¢innosti.’® Piirozené uméfenosti ke
zvetejiiovani informaci potenciondlné schopnych poskodit konkrétni osoby, vcetné kalkulace
s difamac¢nim ucinkem, by bylo mozné dosahnout systematickou pravni osvétou publicistického
prostiedi, nebo 1 zpfisnénim pravidel a odpovédnosti za neopravnéné nakladani s takovymi

informacemi, v&etné jejich uveiejnéni.’!

V opacné optice nelze pominout ani cilené poskytnuti informaci o trestni kauze, pokud je umyslné
vedeno s cilem zdiskreditovat dotené osoby u vetejnosti, coz se bude s nejveétsi pravdépodobnosti
tykat vefejné znamych (celebrit) ¢i jinak ¢innych osob (vefejni funkcionafi).® Takové poskytnuti
¢i zptistupnéni informaci, které by nesly siln¢ difamujici uc¢inek na dotcené osoby, by mohlo byt za
splnéni dil¢ich podminek trestn¢ postihnutelné pro naplnéni skutkové podstaty nékterého z trestnych

¢ini.>

4. ZAVER

Difamacéni ucinky trestnich stihani pfedstavuji komplexni a mnohovrstevnaty fenomén, jehoz dopady
dalece presahuji ramec trestniho fizeni. Jak bylo prezentovano, tak zdsahy do osobnostnich prav
jednotlivell se neodehravaji pouze v roviné formalné normativni, ale promitaji se do psychologické
integrity dotcené osoby, jakoZ i jejiho socidlniho postaveni.’* Bez ohledu na vysledek, trestni stihani
iniciuje proces stigmatizace, jenz byva umocnovan medialni prezentaci a naslednym vefejnym
diskurzem. Mimo pravni rovinu dochdzi totiz Casto k tomu, Ze presumpce neviny ustupuje
senzacechtivosti, mainstreamu a zjednodusujicim soudiim ze strany vefejnosti, proto i nezadoucimu

tlaku na podeztelou ¢i obvinénou osobu.>

Difamacni G¢inky se prosazuji zpravidla tehdy, kdy je konkrétni osoba vefejné oznacena za jasného
pachatele, a to pfed pravomocnym odsouzenim. Typicky jde o situaci, kdy dojde ke zvefejnéni Giplné
identity pachatele, ¢i pfi pouziti uréitych expresivnich nalepek vzbuzujicich vefejny zajem.

Difamacni uc€inky trestnich i pfestupkovych fizeni a sankci je zapotiebi vnimat jako pravné relevantni

49 Rozsudek ESLP ze dne 26. 3. 2002 ve véci Butkevicius proti Litvé, stiznost ¢. 48297/99.

50 FENZL, K. Der Schutz der Personlichkeitsrechte von Personen des offentlichen lebens im strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren. Berlin: Duncker & Humblot, 2023, p. 151-154.

51 SCHWARZOVA, A. Na tenkém ledg: transparentnost trestniho fizeni a ochrana osobnosti v digitalni dobé. In Bulletin
advokacie, 2025, ¢. 7, s. 17-18.

52 VANTUCH, P. Uniky informaci o trestnim fizeni z vySetfovaciho spisu. In Bulletin advokacie, 2007, &. 4, s. 28.

33 Muze se jednat o trestny ¢in pomluvy (§ 184 trestniho zadkoniku), nebo trestny ¢in neopravnéného nakladani s osobnimi
udaji (§ 180 trestniho zékoniku), ale i tteba zneuziti pravomoci Gfedni osoby, poskozeni cizich prav a jiné.

54 GRIVNA, T. a kol. Obéti trestnych cinii. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 247-251.

55 Srov. usneseni US ze dne 14. 10. 2014, sp. zn. IV. US 1418/12-3.
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skutecnost, kterd musi byt reflektovana na Grovni procesni garance, ale predevsim v lidskopravnich
limitacich. Na druhou stranu transparentnost trestnich fizeni a otevienost soudnich procest ptispiva
kontrole nad vykonem spravedlnosti, ale i posiluje divéru vefejnosti v principy pravniho statu. Lze
jen souhlasit s tvrzenim, Ze je nezbytné hledat rovnovahu mezi pravy jednotlivct a vefejnym zédjmem

na spravedlivém a transparentnim procesu.>®

Jak bylo poukazano, tak nalezité opatrnosti a bd¢losti pfi poskytovani informaci o trestnich fizenich
je tfeba dbat ve vsech jednotlivych fazich, byt napiiklad s védomosti toho, Ze zasada presumpce
neviny sldbne smérem k odsuzujicimu rozsudku.’” Navic musi dochazet k dislednému poméfovani
potencialnich zasahti do osobnostnich prav vic¢i vefejnému zdjmu na zveiejnovani informaci.
ZvySené opatrnosti musi byt hledéno i v pfedformalnich fazich trestnich fizeni, zejména pak v téch
formalnich. Z hlediska povinnosti respektovat formalni stranku vzneseného obvinéni je mozné
poukdzat na mozny aplikaéni problém, ktery by mohl vyvstat u fizeni zahajovanych Ufadem
evropského vefejného zalobee.*® Informace o trestnim fizeni by mély byt vzdy zveiejiiovany jen po
peclivém uvazeni jejich obsahu, formy i ucelu uverejnéni a pii respektovani zadsady proporcionality

z hlediska zajmu na vefejném zpfistupnéni a ochranou dotéenych osob pied potencialni Gjmou.

Kone¢né odpovédnost statu se mize uplatnit i ve vztahu k zdsahiim vzniklym v predformalnich
fazich trestniho fizeni, pokud dosédhnou intenzity srovnatelné s nasledky formalné zahajeného
trestniho fizeni, resp. stihani. V této souvislosti se ukazuje, Ze odpovédnost statu nelze redukovat
pouze na formdlni dodrzeni zakonnosti postupu piislusnych organd, ale musi zahrnovat i reflexi
SirSich okolnosti, které¢ takovy postup podminily. Efektivni odSkodnovani musi brat zietel na
zminény Sirsi kontext zplisobené ujmy ¢i Skody, jenz se de facto promitl do poskozeni dobré povesti,
naruSeni osobnich vztaht, psychické Gjmy a mnoha dalSich negativnich, Casto velmi obtizné
napravitelnych nasledkti. Soucasné je zddouci posilovat preventivni nastroje minimalizujici vznik
difamacénich Uc¢inkd, a to napf. daslednym respektovanim presumpce neviny a odpovédnym
ptistupem médii. U medializace trestnich kauz mize vyznamné zesilit stigmatizacni a difamacni
dopady trestnich fizeni (stihani), zejména pokud vefejna komunikace ptedjima vinu obvinéného nebo

jinak neopravnéné zasahuje do jeho osobnostnich prav.>

Do dnesni doby stale plati, Ze mnohé trestni kauzy ukazuji, Ze castokrat musi dojit k upiednostnéni

ochrany (zvlast) zranitelnych obéti trestnych €int pied jejich sekundarni viktimizaci, ktera by byla

56 SCHWARZOVA, A. Na tenkém ledé: transparentnost trestniho Fizeni a ochrana osobnosti v digitalni dobg. In Bulletin
advokacie, 2025, ¢. 7, s. 12.

37 Samoziejmé pii respektovani ¢€l. 40 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého presumpce neviny trva az
do pravomocného odsuzujiciho rozsudku.

58 HENDRYCH, L. Pieshrani¢ni vySetfovani vedena Utadem evropského veiejného Zalobce: justiéni spoluprace sui
generis? In Stdtni zastupitelstvi, 2024, ¢. 1, s. 26-33.

5 VYORALOVA, G. Ochrana svédka (nejen) sexudlniho trestného &inu v trestnim fizeni. In Tresmépravni revue, 2026,
roc. 25, ¢. 2, s. 77-80.
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zpiisobena nechténou publicitou.®* Nepominutelny pozadavek na ochranu soukromi a diistojnosti se
navic neomezuje jen na trestni fizeni. Nejen z judikatury ESLP se dovozuje, Ze i nasledky
prestupkovych fizeni a sankci mohou vykazovat difamacni ucinky, zejména dochazi-li ke
zpochybiiovani moralni nebo odborné kompetence doty¢né osoby, nebo pii pouZzivani

stigmatizujiciho jazyka.

Difamacni G¢inky trestnich stihani pfedstavuji vyzvu pro moderni demokraticky pravni staty, jez
museji vyvazovat legitimni zajem na stihani a potirani trestné ¢innosti a ochrané zékladnich prav
jednotlivet. Je to pravé kvalita nastinéné rovnovahy, ktera slouzi jako ukazatel irovné pravni kultury
a vyspelosti spolecnosti, ale i diveéry veifejnosti v justicni systém a rule of law. Restorativni pfistup
musi byt uplatilovan v rovnovaze s pozadavkem na disledné vySetfeni a potrestani spachaného

trestného ¢inu.
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Abstrakt:

Prispévek analyzuje difamacni ucinky trestnich a prestupkovych rizeni, zejména v souvislosti s jejich
medializaci a dopady na Cest, diistojnost a spolecenské postaveni stihanych osob. Blizsi pozornost je
vénovana i kolizi prava na informace a medialni svobody s ochranou osobnosti a presumpci neviny,
ktera je pojimana nejen jako procesni garance, ale i materialni limit verejného diskurzu. Autor
rozlisuje fakticky difamacni ucinek od normativné relevantniho zasahu zakladajiciho odpovédnost

statu. Zvlastni duraz je kladen na predformalni faze vizeni a na kritéria pro urceni priméreného
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zadostiucinéni za nezdkonné trestni stihani. Zavérem je akcentovana potieba rovnovahy mezi
transparentnosti trestniho rizeni a ochranou zdkladnich prav jednotlivce v demokratickem pravnim
state.

Kli¢ova slova: difamace, trestni Fizeni, trestni obvineni, medializace, ochrana prav

Abstract:
The Defamatory Effects of a Criminal Accusation (Not Only) Due to Media Coverage

The contribution analyses the defamatory effects of criminal and misdemeanour proceedings,
particularly in connection with their media coverage and the impact on the honour, dignity
and social status of the prosecuted persons. Closer attention is also paid to the collision of the right
to information and media freedom with the protection of personality and the presumption
of innocence, which is understood not only as a procedural guarantee, but also as a material limit

of public discourse.

The author distinguishes the factual defamatory effect from the normatively relevant intervention
establishing the responsibility of the state. Special emphasis is placed on the pre-formal stages
of proceedings and on the criteria for determining adequate satisfaction for unlawful criminal
prosecution. In conclusion, the need for a balance between the transparency of criminal proceedings
and the protection of the fundamental rights of the individual in a democratic state governed

by the rule of law is emphasized.

Key Words: defamation, criminal proceedings, criminal charge, media coverage, protection of rights
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INDIVIDUALIZACE PROGRAMU ZACHAZENI VE VEZENSTVI CR

Frantisek Viach
1. UVOD

Vykon trestu odnéti svobody predstavuje specifické institucionalni prostiedi, v némz se soucasné
uplatiiuje ochranna, sankcni, regulacni a resocializa¢ni funkce trestu. Véznice musi zajistit
bezpecénost, zakonnost a predvidatelny rezim, ale zaroven vytvaret podminky, které odsouzenému
umozni pfipravovat se na zivot po propusténi. Pravé v tomto napéti mezi bezpeCnostnimi pozadavky

a potiebou individualni zmeény se utvaii prakticky vyznam programu zachazeni.

Program zachazeni je v pravnim a odborném rameci zékladnim néstrojem cilevédomého ptsobeni na
odsouzeného. Nema byt pouze piehledem pracovnich, vzd€lavacich, specialné vychovnych,
zajmovych a extramuralnich aktivit, ale individudlnim planem, ktery propojuje zjisténa rizika
a potieby s konkrétnimi cili a prostfedky odborné prace. Jeho vyznam proto nelze hodnotit jen podle

poctu splnénych aktivit nebo bezproblémového chovani odsouzeného v rezimu véznice.

V odborné praxi se ukazuje, Ze samotnd existence programu jes$t¢ nezarucuje jeho skute¢nou
individualizaci. Formalni ucast na aktivitach, dodrZzovani rezimu nebo verbalné deklarovana
motivace nemusi znamenat sniZeni kriminogennich potieb, zménu postoji ani piipravenost
zvladnout podminky Zivota na svobodé. Podstatnou otazkou je, zda se diagnostické zavery promitaji

do dostupnych intervenci a zda je jejich ptinos pribézné vyhodnocovan.

Cilem ¢lanku je analyzovat postaveni programu zachazeni v ceském vézenském systému a posoudit
podminky, za nichz mtze plnit skute¢né individualizovanou a resocializa¢ni funkci. Pfinosem textu
je propojeni pravniho vymezeni programu zachazeni s hodnocenim rizik a potteb, multidisciplinarni
penitenciarni praxi a vybranymi empirickymi poznatky ze zemi V4. Na tomto zdkladé ¢lanek
identifikuje pfedpoklady, za nichz mlze program piekrocit rimec formalné stanovené¢ho souboru

aktivit a stat se prubézné vyhodnocovanym planem zmény.

2. METODICKE VYCHODISKO

Text ma charakter zakladni analytické studie a vychazi z pravnich ptedpisii, dokumentti Vézenské
sluzby Ceské republiky, domaci penitenciarni literatury a vybranych zahrani¢nich studii. Zdroje byly
vybirany podle jejich pfimé vazby k programu zachazeni, hodnoceni rizik a potieb, resocializaci,

multidisciplinarni spolupraci a piipravé odsouzenych na propusténi.

Zahrani¢ni Cast je zZdmérné omezena na vybrané poznatky z Polska, Slovenska a Mad’arska. Tyto
zeme byly zvoleny pro geografickou, historickou a institucionalni blizkost ceskému prostiedi. Nejde

o systematicky ptehled literatury ani Giplnou komparaci vézeiiskych systémi V4. Zahrani¢ni studie
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slouzi k zasazeni Ceské praxe do regiondlniho kontextu a k identifikaci podnétd, které mohou byt

relevantni pro rozvoj domaci penitenciarni praxe.

3. PROGRAM ZACHAZENI JAKO RESOCIALIZACNI NASTROJ

Ceské pojeti programu zachazeni navazuje na penitenciarni tradici, v niZ je vykon trestu chapan jako
organizované a odborn¢ vedené ptisobeni na odsouzené¢ho. Juzl (2013, s. 120-121; 2015, s. 336;
2017, s. 363) spojuje program zachazeni s komplexni diagnostikou, respektovanim prav
odsouzenych a pripravou na socialni —resocializaci. Program ma vytvaret strukturu pro cilené
ovliviiovani postojli, navykd, schopnosti a socialni situace odsouzeného, nikoli pouze organizovat

jeho Cas ve véznici.

Resocializaci nelze z0zit na pfizptsobeni vézeniskému rezimu. Rezimova stabilita je dilezita pro
bezpecny vykon trestu, sama o sob¢ vSak nevypovida o schopnosti odsouzeného tesit konflikty,
zvladat rizikové situace, prijimat odpovédnost nebo udrzet legalni zpusob zivota po propusténi.
Program proto musi sméfovat k ovliviiovani dynamickych rizikovych faktori a k posilovani

ochrannych faktorti vyuzitelnych mimo instituci.

Mezindrodné¢ rozsiteny model Risk—Need—Responsivity vychazi z predpokladu, Ze intenzita
intervence ma odpovidat mife rizika, obsah se ma soustfedit na kriminogenni potieby a zplisob
realizace ma respektovat schopnosti, motivaci a styl u¢eni konkrétniho ¢lovéka (Andrews a Bonta,
2010, s. 45-46). Good Lives Model dopliiuje fizeni rizika dirazem na rozvoj schopnosti a legitimnich
zpusobll naplilovani osobnich potieb (Ward a Brown, 2004, s. 246). Oba pfistupy podporuji pojeti
programu zachazeni jako cileného a individualizovaného procesu. Souhrn dosavadnich vyzkumi
zaroven ukazuje, ze odborné vedené napravné intervence mohou pfispivat ke sniZzovani recidivy,
jejich vysledky vSak zaviseji na obsahu programu, zptisobu provedeni i charakteristikach ucastnikti

(Lipsey & Cullen, 2007, 310-311).

Veteska a Fischer (2020, s. 105) zdGraziiuji vyznam psychosocialnich a andragogickych intervenci,
které respektuji charakteristiky dospélého jedince, jeho piedchozi zkusenosti a motivaci. Program
zachazeni ma proto spojovat bezpecnostni, pedagogickou, psychologickou, socidlni a pracovni

rovinu a vytvaret srozumitelnou souvislost mezi pfi¢inami trestné ¢innosti a planovanymi zménami.

4. PRAVNI RAMEC, HODNOCENI RIZIK A STRUKTURA PROGRAMU

Pravni ramec programu zachazeni dava zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody.
Podle § 40 véznice stanovi odsouzenému program zachazeni jako zakladni formu cilevédomého a

komplexniho piisobeni. § 41 propojuje program s komplexni zpravou o odsouzeném a predpoklada
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stanoveni konkrétnich cili, metod zachazeni a zplsobu pravidelného hodnoceni. Pravni Gprava tim

vytvafi vazbu mezi odbornym posouzenim odsouzeného a planovanim jeho dal§iho zachazeni.

Komplexni zprava shrnuje psychologické, pedagogické, socidlni, pfipadné zdravotni posouzeni
a informace o trestné ¢innosti, osobnosti, socialnim zazemi a dosavadnim zptisobu zivota. V ¢eském
prostiedi je jeji vyznamnou soucasti nastroj SARPO, jenz pracuje se statickymi a dynamickymi
rizikovymi faktory a s rizikem zptisobeni ujmy (Jificka et al., 2014, s. 4). Statické faktory pomahaji
odhadnout dlouhodobou pravdépodobnost recidivy, dynamické faktory vymezuji oblasti, které 1ze

béhem vykonu trestu ovliviiovat.

Podrobnéjsi obsah programu stanovi vyhlaska ¢. 345/1999 Sb. Podle § 36 se program cleni na
pracovni, vzdélavaci, specidlné vychovné a zajmové aktivity a na oblast utvafeni vnéjsich vztaha.
Pracovni slozka podporuje pracovni navyky, odpovédnost a hospodafeni s piijmem. Vzdélavaci
slozka zahrnuje Skolni vzdélavani, profesni piipravu, rekvalifikace a dal$i rozvoj kompetenci.
Specialné vychovné aktivity piedstavuji individudlni a skupinové pedagogické, psychologické,
socialni a terapeutické plisobeni zaméfené na piiciny trestné ¢innosti. Zajmové aktivity podporuji
smysluplné vyuzivani volného Casu a rozvoj socialnich dovednosti. Oblast vnéjSich vztaht
se soustfedi na zachovani ¢i obnovu rodinnych a socidlnich vazeb a na piipravu podminek pro
propusténi. Uvedené ¢lenéni odpovida také diivejsi analyze programil zachazeni v Ceském vézetistvi

(Vlach a Starek, 2025, s. 162—163).

Vyhléaska dale rozlisuje ne€kolik typl programu. Program minimdlniho zachazeni je uréen zejména
odsouzenym s niz8i mirou rizika a klade dlraz na pracovni a zajmové aktivity. Standardni program
kombinuje pracovni a vzdélavaci slozku u osob vyzadujicich b&ézny rozsah odborného plsobeni.
Specialni program je urCen odsouzenym s vyS§imi nebo specifickymi riziky a potiebami
a predpoklada intenzivné;jsi specidlné vychovné a vzdélavaci intervence. Vystupni program reaguje
na blizici se propusténi a soustfedi se na vytvareni predpokladd pro sobéstacny zivot na svobode¢.
Zakladni motivacni program je urCen odsouzenym, ktefi odmitaji stvrdit pfijeti programu zachéazeni.
Vedle dodrzovani pofadku a bezpecnosti ma vytvaret predpoklady pro postupné piijeti spoluprace
a pro zmeénu postoju a chovani. Volba typu programu proto nema byt mechanickym administrativnim
zafazenim. Musi vychdzet z miry rizika, povahy kriminogennich potieb, délky trestu, motivace

odsouzeného a redlného rozsahu nezbytné odborné intervence.

Pravidelné hodnoceni podle § 38 vyhlasky vytvafi prostor pro posouzeni, zda se stanovené cile
napliuji, zda se méni dynamicka rizika a zda je tfeba program upravit. Pravni Gprava tedy konstruuje
program jako proménlivy plan zachazeni, ktery ma reagovat na skute¢ny vyvoj odsouzeného, zmény
jeho socialni situace i na postupnou piipravu na propusténi. Prakticky problém vzniké tehdy, jestlize
je diagnostika podrobna, ale vé€znice nemd k dispozici odpovidajici aktivitu, odborny program nebo

personalni kapacitu. Mezi identifikovanou potfebou a skutecné dostupnou intervenci pak vznika
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mezera. Hodnota SARPO a komplexni zpravy se proto naplituje az tehdy, kdyz jsou jejich zavéry
prevedeny do konkrétnich, dostupnych a pribézné hodnocenych kroki.

5. INDIVIDUALIZACE CiLU A AKTIVIT

Pét oblasti programu vytvari ramec, nikoli automaticky obsah individualizace. Stejna aktivita mize
u ruznych odsouzenych plnit odlisny Ucel, a naopak stejnd potieba mize vyzadovat rozdilné
prostiedky. Prace mize u jednoho clovéka rozvijet zakladni navyk pravidelnosti, u jiné¢ho

odpovédnost za finan¢ni zdvazky a u dalsiho kvalifikaci vyuzitelnou po propusténi.

Cil formulovany obecné jako ,,fadné plnit program zachdzeni, ,,zlepSit chovani* nebo ,,ucastnit se
vzdélavani“ je obtizné hodnotitelny. Presnéjsi cil vymezuje problém, o¢ekdvanou zménu, zptisob
prace a znaky, podle nichz bude mozné pokrok posoudit. Hodnoceni ma zachycovat nejen dochazku
a kazen, ale také zmény v porozuméni problému, zptsobu rozhodovani, praktickych dovednostech

a schopnosti prenaset ziskané zkusenosti do béznych situaci.

Empirické poznatky Petra Juficka potvrzuji vyznam skutecné individualizace. Pfi hodnoceni
institucionalniho zachdzeni s mladymi dosp€lymi zjistil pozitivnej$i U€inky tam, kde odborné
pusobeni respektovalo vékové a vyvojové zvlastnosti této skupiny (Juticek, 2016, 282-283).
Podobné vyzkum nasili a sebeposkozovani u véznénych Zen ukazuje, Ze programy musi reflektovat

rozdilné zkuSenosti, zranitelnosti a adaptacni strategie véznénych osob (Kolaf et al., 2026, 710-711).

Vyznamnou oblasti je zaméstnavani. Prace ve vykonu trestu pfispiva k rezimové stabilité, vytvareni
pracovnich navykt a uhradé zavazkl. Resocializa¢ni u¢inek vSak roste tehdy, jestlize pracovni
¢innost rozviji kompetence vyuzitelné na bézném trhu prace. Mad’arska studie pracovnich drah pred
a po uvéznéni ukazuje, Ze pracovni vylouceni byva dlouhodobym procesem, ktery vykon trestu sam
0 sob¢ neodstrani (Czafit a Kollo, 2015, s. 1-2). Vzdélavaci a zajmové aktivity ziskavaji
resocializa¢ni vyznam, kdyz odpovidaji potfebam a budoucim moznostem odsouzeného. Hladky
(2024, s. 55-56) ve vyzkumu slovenskych vézeniskych knihoven ukézal vyznam cetby a
sebevzdelavani jako dostupné formy osobniho rozvoje. Také oblast vnéjSich vztahti musi byt
individualizovana, napf. rodinné vazby mohou pusobit jako ochranny faktor, ale v nékterych
pripadech také jako zdroj konfliktti, zdvislosti nebo navratu do rizikového prostedi. Danék (2025, s.
173) upozornuje na SirSi dopady uvéznéni rodiCe na déti a na potiebu mezioborového feseni

rodinnych dusledka trestu.

6. ODBORNY PERSONAL A LIMITY REALIZACE

Individualizovany program nelze vytvafet ani realizovat bez spoluprdce odbornych profesi.

Psycholog, specialni pedagog, socialni pracovnik, vychovatel a dal§i zaméstnanci pfinaseji odlisné
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informace o osobnosti, chovani, socialni situaci, motivaci a priitbéhu vykonu trestu. Starek a Visek
(2022) zdtraziuji postaveni socialniho pracovnika jako plnohodnotného ¢lena multidisciplindrniho

tymu, zejména pii feseni socialnich problémi a pfipraveé odsouzeného na propusténi.

Sociologicky pohled Lukase Dirgy pfipomind, ze odborné zachézeni probihd uvniti specifické
institucionalni kultury a mocenskych vztahd. Kazdodenni interakce mezi personalem a odsouzenymi
ovliviiuji divéru, ochotu spolupracovat i vyznam, ktery odsouzeni aktivitim pfisuzuji (Dirga
a Hasmanova Marhankova, 2014, s. 96-97; Dirga, 2021, s. 419). Program proto nelze oddélit od

celkového socidlniho klimatu véznice.

Odbornd pripravenost zaméstnanci ovliviluje, zda jsou diagnostické zavéry prevadény do
smysluplnych intervenci. Starek a Vlach (2025, s. 390) poukazuji na historicky vyvoj a soucasné
vyzvy profesni ptipravy vézenského personalu. Vlach a Starek (2025, s. 160) spojuji resocializaci
s komplexni penitenciarni péci a piipravou na reintegraci. Z toho vyplyva potfeba kontinuity prace,
sdileni informaci a schopnosti rozliSovat mezi rezimovym pfizpisobenim a skuteénym posunem

v rizikovych postojich a dovednostech.

Realizaci programu mohou omezovat rozdilné personalni, prostorové a organizatni podminky
jednotlivych véznic. Dostupnost n€kterych odbornych aktivit proto nemusi vzdy odpovidat
identifikovanym potfebam odsouzenych. Administrativni povinnosti jsou nezbytné pro
kontrolovatelnost a pravni jistotu, mohou viak snizovat &as dostupny pro individudlni praci. Uéinek
programu ovliviiuje také motivace odsouzeného, kterd se v pribéhu trestu méni a vyzaduje
prubéznou motivacni praci.

Dal$im limitem je vézenské prostfedi samo. Uvéznéni podporuje adaptaci na institucionalni pravidla
(prizonizace) a omezuje prostor pro samostatné rozhodovani. Dovednosti osvojené v kontrolovaném
prostfedi se proto nemusi automaticky pienést do zZivota na svobodé. Odborny persondl nemuze
nahradit dostupné bydleni, zaméstnani, 1é¢bu nebo komunitni sluzby, mize vSak véas identifikovat
prekazky a propojit odsouzeného s navaznymi institucemi. Skutecny piinos programu se proto

v plném rozsahu ukazuje aZ po propusténi.

7. PODNETY ZE ZEMI V4 A DOPORUCENI PRO CESKOU PRAXI

ZkuSenosti zemi Visegradské skupiny umoziuji zasadit ¢eskou praxi do blizkého regiondlniho
kontextu. Polsky longitudinalni vyzkum ukazuje, Ze prozivani casu, ptijeti minulosti, nad¢je a obavy
z budoucnosti se u véznénych osob v pribehu trestu meéni (Tucholska et al., 2024, s. 270). Program
proto nema zistavat staticky, jeho cile maji reagovat na vyvoj motivace, osobnich zdroju a realistické

predstavy o zivot¢é po propusténi.
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Slovensky vyzkum vézenskych knihoven pfipomind vyznam dostupnych forem sebevzdélavani
(Hladky, 2024, s. 55-56). Madarska studie pracovnich drah zdlraznuje potfebu spojovat
zaméstnavani ve véznici s redlnou uplatnitelnosti po propusténi (Czafit a Kollg, 2015, s. 1-2).
Vybrané studie spolecné¢ potvrzuji potiebu kontinuity, méfitelnosti a praktické ptenositelnosti

programovych cilt.

Pro ceskou praxi z analyzy vyplyva nckolik doporuceni. Kazda vyznamna aktivita by méla byt
spojena s konkrétnim rizikem, potfebou nebo ochrannym faktorem. Cile musi byt srozumitelné,
dosazitelné a hodnotitelné a jejich plnéni nema byt posuzovano pouze podle dochazky a kazné.

Dynamicka rizika a potieby je tfeba pravideln¢ aktualizovat a zmény promitat do programu.

Déle je vhodné posilovat multidisciplinarni ptipadovou spolupraci a dalsi vzdélavani zamestnanci
v hodnoceni rizik, motivaéni praci a vyhodnocovani u¢inku intervenci. Pracovni a vzdélavaci
aktivity maji smétovat ke kompetencim vyuzitelnym po propusténi a oblast vngj$ich vztahti musi byt
propojena s feSenim bydleni, zaméstnani, dluhi, 1é¢by a rodinné situace. Vedle individualniho
hodnoceni je zadouci rozvijet také systémové vyhodnocovani dostupnosti, pribéhu a vysledka

jednotlivych typt intervenci.

8. ZAVER

Program zachazeni ma v Ceském vézenském systému pevné pravni a odborné zakotveni. Jeho
resocializa¢ni hodnota vSak nevychazi pouze z formalni existence ani z rozsahu nabidnutych aktivit.
Rozhodujici je schopnost propojit odborné posouzeni odsouzeného s konkrétnimi cili, vhodnymi
prostiedky prace a pravidelnym hodnocenim zmény. Individualizace neznamena vytvofeni zcela
odlisného rezimu pro kazdého odsouzeného. Znamena promysleny vybér cili a metod podle faktord,
které u konkrétni osoby souviseji s trestnou ¢innosti a s moznosti budouciho zaclenéni. Stejna aktivita
muze byt pfinosna z rozdilnych divoda a formalné stejné plnéni nemusi mit u vsech odsouzenych
stejny vyznam.

Ceska penitenciarni praxe disponuje nastrojem SARPO, komplexni zpravou, odbornym personalem
i pravnim ramcem umoziujicim individualni planovani zachazeni. Hlavni vyzvou zistava disledné
prevadéni diagnostickych zavért do dostupnych intervenci, jejich pribézna aktualizace a ndvaznost
na podminky Zivota po propusténi. Program zachdzeni maze plnit sviij ucel pouze tehdy, jestlize je

chapan jako zivy a odborné€ vedeny proces, nikoli jako uzavieny administrativni dokument.
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Abstrakt:

Clanek analyzuje program zachdzeni jako zdakladni néstroj individualizovaného resocializacniho
pusobeni v Ceském vézenském systemu. Vychdazi z pravnich predpisu, dokumenti Veézenské sluzby
Ceské republiky, domdci penitencidrni literatury a vybranych studii ze zemi V4. Pozornost je
vénovana pravaimu ramci, hodnoceni rizik a potreb, strukture programu, multidisciplinarni

spolupraci a limitum praktické realizace. Text zdiirazinuje, Ze prinos programu nezavisi pouze na
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ucasti odsouzeného v aktivitach, ale na propojeni diagnostiky, konkrétnich cili, dostupnych

intervenci a priibézného hodnoceni zmeény.

Klicova slova: individualizace; odsouzeny,; program zachdzeni; resocializace; SARPO; vézensky

systém.

Abstract:
Individualization of the Treatment Program in the Czech Prison System

The article analyses the treatment programme as a key instrument of individualised resocialisation
in the Czech prison system. It draws on legislation, materials of the Prison Service of the Czech
Republic, Czech penitentiary literature and selected studies from the Visegrad countries. Attention
is paid to the legal framework, risk and needs assessment, programme structure, multidisciplinary
cooperation and practical implementation constraints. The article argues that programme
effectiveness depends not merely on participation in activities but on linking assessment, specific

objectives, available interventions and continuous evaluation of change.

Key words: individualisation; prisoner; resocialisation; risk and needs assessment; SARPO;

treatment programme.
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AUDIT A KONTROLNI CINNOST

Karel Marek
1. UVOD

Cilem tohoto pojednani je upozomit na vyznam kontroly v procesech fizeni a pravni Gpravu kontrolni
¢innosti. Kromé pouziti metody analytické a syntetické se vSak pii zpracovani nemtizeme zcela
vyhnout, a to pro vyjadieni téchto ¢innosti, i pouziti metody popisné. Pti provadéni kontrolnich
¢innosti se zacCasté realizuje smlouva o kontrolni ¢innosti. Proto je v tomto ¢lanku proveden i rozbor
jeji pravni Gipravy. Smlouva o kontrolni &innosti je dnes v Ceské republice upravena v ob&anském
zékoniku. Obcansky zakonik pfitom, jen s velmi drobnymi upravami, recipoval diivéjsi regulaci
v zakoniku obchodnim. Tato obchodnépravni regulace je pritom stale aktualni ve Slovenské

republice. Provadénim kontrolni ¢innosti lze pfitom mj. branit i protipravnimu konani.

2. RIDICi A KONTROLNI PROCESY

Klicovym faktorem prosperity podnikatelskych subjekt je bezesporu jejich G¢inné fizeni. Toto
fizeni je urCujici silou efektivity, dal$iho ristu i bezrizikového fungovani téchto osob. Je specifickou
,meta energii” prosakujici danou organizaci, vSemi jejimi lidskymi, informacnimi, socialné
ekonomickymi i piirodné technickymi jevy a ovliviiuje i vztahy k okoli. Nese s sebou i chyby
a nedostatky, které mnohdy vedou ke krizim az k tipadku, je ale jedinou silou, ktera miize napravit

vznikla pochybeni.

Jedine¢nou soucasti fidiciho plisobeni je pak napliovani kontrolni funkce. Hospodaiské procesy
nesou v sobé mnoho ¢innosti. Ty se z pohledu fizeni projevuji jako neurcitosti, které je v zajmu
prosperity nutné nepietrzité odstraiovat. Neurcitosti se v procesech vyskytuji zakonité, vyskytovaly
jiz v minulosti a budou vyvstavat i v budoucnosti. Jsou eminentni soucédsti veskeré¢ho
podnikatelského déni, zejména vsak lidského jednani a konani, a to na Grovni jednotlivet, skupin
i celé organizace. Kontrola je pak aktivitou, ktera vyznamné ptispiva k posilovani urcitosti,
a to zmiriovanim ¢i odstrafiovanim neurcitosti a nastolovanim normalit (organizovanosti).
Neurcitosti v podnikovém déni jsou pfitomny ve zjevné, ale i méné zjevné podobe. Jsou Cetné, maji
riznou vécnou podstatu, 1isi se v8ak co do vyznamnosti, pficin i vyskytu v case. Zjevné neurcitosti
jsou spolehlivé rozpoznany a také uvédomovany. Mén¢ zjevné neurcitost jsou skryty ve spletitych
vztazich podnikovych struktur i procesti i ve vztazich k okoli. Nékteré z nich jsou i cilen¢ utajované,

zamérme zneuzivané a nesou stigmata trestnych ¢int.

Spole¢nym jmenovatelem neurcitosti je, ze jsou povétSinou anomalii a odchylkou od normovaného
chovani a mohou tvofit nezadouci jevy, zpisobuji Skody, ztraty, a to ekonomické i socidlni.

Zpusobuji i psychické zatéze.
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Ze sirsiho pohledu plati paradox: ,,Chyby zpisobilo fizeni, a odstraiiovat je miZze opét fizeni“.
Kontrola je tak stéZejnim instrumentem mozné i nutné napravy nezadoucich situaci a cest.
Z manazerského aspektu se pfi odstraiovani neurcitosti kontrolou vynofuji dva poly problematiky.
Prvni, vychozi pol tvoii pozadovany, tj. chtény, idedlni a o¢ekavany, stav, tedy stav ,,jaky ma byt*.
Je vzdy predur¢eny minulymi rozhodnutimi. Je tak zt€¢lesnén minulym jednanim fidiciho subjektu,
ale téz zékonnymi normami, internimi pfedpisy €i jinymi instrumenty fizeni podniku. Na jejich
platformé se odpovidaji podnikatelské otazky: Co, kdo, kolik, kdy, kde, jak, jaké, pro¢ apod. V praxi

jsou ztélesnény piijatym planem, kolem, zadanim, programem, normou, usnesenim, piikazem apod.

Druhy pol tvofi stavy ,,jaké jsou ve skute¢nosti. Odrazi vyvstalé hodnoty, skute¢nosti a parametry
podnikové objektivni reality v Case, prostoru, hodnot¢ i vécnosti. Kontrolou je pak aktivita, jejimz
prostfednictvim se identifikuje, méfi, porovnava a hodnoti vztahy mezi tim, ,,co ma byt“ a ,,co je*.
Prikladem je kontrola relace mezi skuteCnosti a planovanym ziskem, resp. zdroja a struktury zisku,
kontrola danové uznatelnych nakladl, posouzeni regulérnosti rozhodnuti a manazerskych postupt
apod. Velmi Casto se zkouma také dodrzovani ¢i poruSovani zakonnych norem a podnikovych

predpist, zapti¢inéni pochybeni, véetné trestnépravnich delikta.

Kontrolou se zpravidla zjistuje i mira shody ¢i neshody mezi polaritami. V popiedi jsou neshody,
které jsou primarn¢ zmétené, zhodnocené a popsané. Zavéry jsou pak postoupeny odpovédnym
organim dané osoby. Kvalitni kontrolni aktivity pak konstruktivné pfispivaji k udrzeni dobrého
a cileného fungovani subjektu. Nekvalitni kontrola pak posiluje a zatézuje administrativu, vyvolava
marné snazeni, deprese a petrifikaci problémi. Mechanismus kontrolniho procesu je ze systémového
hlediska rozlozen na logickou triddu: pozadovany stav — skute¢ny stav — zjisténi neshody (shody).
Participuji se na ném kontrolujici subjekt a kontrolovany objekt. Kontrolujici subjekt ve svém
pusobeni vyuziva fadu metod kontroly a rtizné postupy. Ma mit nalezit¢ zmocnéni i odborné
zpusobilosti i zkuSenosti. Lze tak hovofit o technologii kontrolniho procesu. V kazdém z kontrolnich
procest se prostiednictvim aktérd prosazuji i subjektivni aspekty, pfedev§im zajmy, motivy, stimuly,

pravomoc, formalni i neformalni autority a jiné momenty jednani a chovani lidi.

3. KONTROLA V PROCESECH RIiZENi

Kontrola se v teoretickych ani praktickych konceptech procesu fizeni nevyskytuje jako izolovana
aktivita, ale vzdy ve spojitosti s ostatnimi procesnimi veli¢inami, at’ jsou popisovany jako faze, etapy,
kroky fizeni ¢i jsou charakterizovany jinak. Rozpoznani hlubsich sociologickych, psychologickych
i ekonomickych souvislosti fizeni, ale i nastup informaénich a komunikacnich a marketingovych
technologii diversifikoval i samotny proces kontroly. Kontrolni aktivity tak prortstaly s funkéné
blizkymi obory, piedev§im s vnitropodnikovym ucetnictvim, s podnikovou ekonomikou,

rozpocetnictvim, krizovym fizenim, propojovaly se i s pravnimi i sociologickymi disciplinami.
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Vysledkem tohoto pohybu je krystalizace dnes jiz relativné samostatnych disciplin, jako je
controlling, audit, monitoring a dal$i. Hranice téchto disciplin jsou spiSe voIn€jsi nez rigidni; kazda

z nich preferuje svij vlastni metodicky aparat.

Pfirozend slozitost procesu fizeni i kontroly od pocatki védeckého fizeni pfinasi riizné vyklady,
a to piipadné i tendenc¢ni. Tato skute¢nost vSak neznehodnocuje aplika¢ni uspéchy. Ze systémového
nadhledu je nutné si uvédomovat, ze samotnd kontrola i vSechny blizké discipliny maji spole¢né¢ho
jmenovatele ve ,,zpétné vazb&“. Funkeni logika zpétné vazby vychazi z ,,premisy”, Ze fidici prvek
svym Fidicim plisobenim na fizeny prvek iniciuje jeho Zadouci stavy a chovani. Od tizeného prvku
pak fidici prvek zpétn¢€ ziskava informace o jeho skutecném chovani i redlnych stavech. Tyto
informace pak zpracovava a vyhodnocuje, a podle vysledku rozhoduje a opétovné ovlivituje jednani
fizeného prvku. Zpétna vazba v fizeni je tedy zaloZzena na informacni smycce a je jadrem kazdého
fidiciho puisobeni. Pfinesla a pfinasi nejen nové impulzy do fizeni osob véetné dodrzovani
zakonnosti, ale patii také mezi vyznamné poznatky moderni doby. Ma kli¢ové postaveni ve vice
smérech, napf. v hardwarové i softwarové vybaveé pocitacii, v automatizaci a primyslové regulaci,

elektroakustice, ekologii, biologii, zdravotnictvi i jinde.

V fidicich procesech se zpétnovazebni smycky vyuziva ve form¢ kladné a zaporné vazby. Zaporna
vazba signalizuje odklon od zadoucich stavil, coz umoznuje fidicimu prvku reagencnimi zasahy
udrZet Zadouci stavy, ale také odstranit odklony od normativi a nastolit Zadouci rovnovazny
a funk¢ni stav. Kladna zpétnd vazba zase iniciuje pozitivni sily a pohyby vpted k vyssi prosperité.
Zpétné vazby v polarité ptisobeni kontrolujiciho na kontrolovaného jsou pievazné regulacni povahy
a umoznuji vyuzit prvky sebefizeni a sebekontroly. Sebekontrola kazdého jednotlivce, zejména
manazert, ale i zdvodu jako podnikatelského celku je v moderni ekonomice jesté nedostatec¢né

vyuzitym zdrojem prosperity.

4. CONTROLING

A4

hodnoceni, kontroly i regulaci hospodatrskych procest. Vyznamnou snahou v tomto sméru byl
rozmach manazerského ucetnictvi, které se od tradi¢niho ucetnictvi orientovalo jiz i na planovani
vynosi a ndklad, wG€inn€j$i vyhodnocovani podnikatelské prosperity ve vnitropodnikovych
souvislostech, a to s dlirazem na realny Cas procest. Z této orientace se ve 20. stoleti pozvolna

formoval i controlling, ktery casem prerostl v samostatnou disciplinu.

Controlling je koncepce fizeni zaméfena na vysledek, kterd koordinuje planovani, kontrolu
a informacéni toky. Podstatou controllingu je proces porovnani skutecn¢ dosazenych vysledkl
s planem, vyhledavani a nasledné feSeni odchylek. Musi stanovit priority, abychom mohli vyfesit

problém, ktery zatézuje podnik a brani mu, aby dosahl strategickych nebo operativnich cild.
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Je orientovan na budoucnost. O minulost se controlling zajima zejména v ptipadech, Ze mu poskytuje
podnéty pro budouci fizeni. Na pocatku se controllingu pfisuzovala detailngjsi registracné-evidencni
funkce, ¢imz plnil pasivnéj$i, ponejvice zpravodajskou, signaliza¢ni ulohu. V pozdéjsich etapach se
jiz zaméfil na hodnoceni, kontrolu, verifikaci a signalizaci miry hospodarnosti a nehospodarnosti

s tésnéjsi vazbou na manazerskeé fizeni.

Rozvoj pak i vlivem komputerizace vyustil k pfesnéj§imu monitorovani a navigaci dulezitych
podnikovych déji v redlném cCase, ¢imz se silné posililo zpétné sepéti controllingovych aktivit
s operativnim 1 taktickym fizeni. Funk¢ni a vécny zabér controllingu je dnes Siroky. Z hlediska
C¢asového dosahu se nejCastéji hovoii o operativnim, taktickém a strategickém controllingu.
Z vécného hlediska se rozliSuje controlling finan¢ni, nakladovy, pracovniho kapitalu, zasob,
pohledavek, pribézné likvidity, nakupnich ¢innosti, ¢i projektovy, logisticky, znalostni, inovacni,
investicni, organizacni, personalni a piipadn€ na controllingy dalsi. Z hlediska vztahu k okoli lze
rozliit controlling orientujici se na vnitini situaci podniku, vnéjsi vztahy (véfitelé, konkurence
apod.). Z mocenského hlediska Ize rozliSit statutarni a vykonny controlling. Ne zcela pfesnd definice
controllingu jeho prakticky ptinos nesnizuje. Nékteré podnikatelské osoby svilj systém controllingu

pokladaji za know-how a nalezité jej utajuji.

Nastroje controllingu tvofi pestrou skupinu. Nastroje se nejcasteji Cleni na operativni, které jsou
vyuzivany pro operativni planovani a kontrolu, a strategické nastroje, které jsou nasmérovany
predev§im na vyvoj, produkty, postupy, fizeni ¢i technologie. Mezi ¢asto uvadéné metody se fadi
napft. ,,Analyza kritickych boda“, jehoz pomoci se stanovuje kriticky bod, kdy je nutné volit nové
postupy, aby se generoval zisk. Jinymi metodami jsou ,,optimalizace objemu zakazky a objednavky*,
»analyza konkurence®, ,,portfoliova analyza®, ,analyza ABC* a dal$i metody. Jindy se interpretuje
controlling jako nastroj fizeni nebo systém pravidel a pfitom rozliSuje dil¢i ndstroje, napf. strategické
nastroje — analyza konkurence, portfoliovd analyza, analyza Zivotniho cyklu vyrobku, analyza
silnych a slabych stranek, fizeni jakosti, strategicka mezera, technika scénare, potencialova analyza;
operativni nastroje — analyza navratnosti investic, analyza kritickych bodt, hodnotova analyza,
analyza pracovniho ¢asu, vypocet kratkodobého hospodaiského vysledku, vypocet piispévku na
uhradu. Jindy se za nastroje controllingu poklada analyza rabatu, optimalizace objemu zakazky,
analyza konkurence, portfoliova analyza, odvétvova analyza a dal$i. At je naplii definovana jakkoliv,

rozhodujicim spole¢nym jmenovatelem je, Ze controlling je disciplinou zpétnovazebni.

5. AUDITY, RIZENi A KONTROLA

Auditovani, audit, auditing jsou frekventovanymi terminy, pronikly dnes i do neekonomickych
obort. Jejich interpretace je pomémé Sirokd, pokud neni konkrétni druh auditu upraven pravnim

predpisem. Vyraz ,,audit* se sémanticky nejvice vaze k ekvivalentu ,,pfezkoumani*. Bézné¢ znamena
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pfezkoumani urcitych Cinnosti, stavii a situaci, s cilem provéfit jejich validitu (platnost).
Prezkoumani se déje podle urCitych kritérii, a mélo by byt objektivni, spolehlivé a uzite¢né.
V manazerském auditu se jedna o cilené ziskavani a vyhodnocovani informacnich faktografickych
podkladi pro potieby fizeni. Ziskané informace maji podobu ukazatelli, ucelovych Setieni, cilenych
propoctl a analyz apod. Tykaji se vzdy konkrétnich podnikatelskych subjektti (zavodu, jinych slozek,

nebo jejich Cinnosti, stavl a udalosti).

Smyslem auditu je zjistit miru shody (neshody) mezi zjisténymi skuteCnostmi a pozadovanou
realitou. Pozadovana realita je pfedstavovana normami, predpisy, ocekavanym jednanim
¢i chovanim. Vysledkem pfezkoumani je pak auditorskd zprava, ktera vypovida o mife ,,shod*
¢i ,,neshod* predmétu auditu. V dané souvislosti je dilezité¢ konfrontovat dve aktivity a to ,,kontrolu*
a ,,audit™. Jejich vztah byva casto pfedmétem obecnych spori i praktickych aplikaci. Audit zkouma
predevsim systémové souvislosti a validitu uskuteciovanych procest a stavl. Kontrola se zaméfuje
na ovéfeni jiz konkrétni readlné nastalych (ex post) situaci, stavi, postupt a jevi. Audit se uplatiuje

tam, kde to uklada pravni predpis, ale také na zaklad¢ interniho rozhodnuti dané osoby.

6. SMLOUVA O KONTROLNI CINNOSTI

4

Riznorodost provadénych ¢innosti a véci pfinadsi §iroké moznosti pii vyuziti Smlouvy o kontrolni
ginnosti podle ob¢anského zékoniku & 89/2012 Sb. Utastniky tohoto smluvniho vztahu jsou
objednatel, ktery kontrolni ¢innost objednava a kontrolor, ktery ji vykonava. Kontrolor se touto
smlouvou zavazuje zjistit nestranné stav urcité véci nebo ovéfit vysledek urcité ¢innosti a vydat o tom
kontrolni osvédceni. Objednatel urci predmét, zplisob a cas kontroly a zavazuje se zaplatit
kontrolorovi odménu. K ujednani, jimz se kontrolorovi uklada povinnost, jez by mohla ovlivnit

nestrannost kontroly nebo spravnost kontrolniho osvédceni, se nepiihlizi.

Smlouva o kontrolni Cinnosti jako smluvni typ byla diive upravena v Zakoniku mezinarodniho
obchodu a posléze v obchodnim zakoniku.! Ve Slovenské republice je i v soucasné dob& upravena
v obchodnim zakoniku.> Dnes je v Ceské republice tato pravni uprava obsazena v § 2652-2661
obcanského zakoniku. Lze predpokladat, ze kontrolorem (diive definovanym jako vykonavatelem

kontroly) bude zacasté podnikatel s pfislusnym pfedmétem Cinnosti.

Podle zékladniho ustanoveni tohoto smluvniho typu se podle smlouvy o kontrolni ¢innosti v ¢eském
obcanském zakoniku kontrolor zavazuje zjistit nestrann¢ stav urcité véci nebo ovéfit vysledek urcité
¢innosti a vydat o tom kontrolni osvéd¢eni a objednatel se zavazuje zaplatit mu odménu. Podstatné

nalezitosti smlouvy tvofi:

I MAREK, K.: Smluvni obchodni pravo, Kontrakty, Masarykova univerzita, Bmo, 2008, 4. Vy(,ié;ni, s. 299-304.
2 MAMOIJKA, M. a kol.: Obchodné pravo 11, C. H. Beck, Bratislava, 2023, s.532-544; LUKACKA, P. a kol.: Obchodné
pravo, Komentar, C. H.Beck, Praha, 2025, komentat k ustanovenim § 591-600 obchod. zak., s. 1591-1602.
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e zavazek kontrolora k nestrannému zjisténi stavu ur€ité véci nebo ovéfeni vysledku urcité
¢innosti,

e zavazek kontrolora k vydani kontrolniho osvédceni o tomto zji§téni nebo ovéteni,

e zavazek objednatele k zaplaceni odmény kontrolorovi.

Nejde o subtyp smlouvy o piikazu ani smlouvy o dilo. Nejde o obstarani zalezitosti ani o vytvofeni
dila. Tato specificka smlouva slouzi ke zjisténi objektivniho stavu. Nejedna se pfitom jen o pfipadné
ovéteni mnozstvi nebo jakosti zbozi, mize byt sjednana jakakoliv kontrolni ¢innost (napt. kontrola
vedeni ucetnictvi, evidence majetku, hospodafeni fizenych organizaci ¢i jednotek, postupl pii
zadavani zakazek, provadéni udrzby, dodrzovani pravnich nebo internich pfedpist pfi Cinnosti
kontrolované osoby nebo organiza¢ni jednotky, spravnosti nakladani se svéfenymi hodnotami; mtize
jit v8ak také napt. o provadéni revizi elektroinstalaci, zkousek pfed prevzetim stavebnich objekti
a technologickych zafizeni, pevnostni zkousky konstrukci, zkousky vytahti a zvedacich zafizeni,

tésnostni zkousky potrubi apod.).> Casto se této smlouvy vyuziva ve vystavbe.

Pravo kontrolora na odménu vznikd provedenim kontroly a vydanim kontrolniho osvédceni.
Spole¢né s pravem na odménu vznika kontrolorovi i pravo na ndhradu nakladd, které pti provedeni
kontroly uéelné vynalozil, ledaze z povahy téchto nakladu vyplyva, Ze jsou v odméné jiz zahrnuty.
Kontrolor mé nérok na uplatu po splnéni povinnosti provést kontrolu a vydat kontrolni osvédceni.
Neni-li uplata smluvena, je objednatel povinen zaplatit tiplatu obvyklou v dob¢€ uzavieni smlouvy se

zietelem k pfedmétu, rozsahu, zplisobu a mistu kontroly.
6.1 NESTRANNY ZPUSOB KONTROLY

K ujednani, jimz se kontrolorovi uklada povinnost, jez by mohla ovlivnit nestrannost kontroly nebo
spravnost kontrolniho osvédceni, se nepfihlizi. Kontrolor provede kontrolu s odbornou péci podle
stanoveného zpusobu kontroly, doby, mista a rozsahu kontroly, se zietelem i ke stavu, v jakém se

pfedmét kontroly nachazel v dobé jejiho provadéni. Zjistény stav popise v kontrolnim osvéd¢eni.

Kontrolni osvéd¢eni mize byt rizného dohodnutého druhu nebo druhu stanoveného zvlastnimi
predpisy; muze se napf. jednat o osvédCeni o jakosti a kompletnosti (potvrzujici kvalitativni
ukazatele zbozi a osvédCujici, Ze zbozi obsahuje stanovena piisluSenstvi), o atest (osvédCujici
zvlastni vlastnosti zbozi), mj. i o revizni zpravy (kterymi se ve stanovenych obdobich potvrzuje
provozuschopnost zafizeni odpovidajici pravnim piedpisiim, zavaznym technickym piedpisim

a normam) apod. Kontrolni osvéd¢eni miize byt mj. vypracovano i pred kontrolnimi prohlidkami.

3 K demonstrativnimu vyétu viz KINDL, M., ROZEHNAL, A. a kol.: Obcansky zdkonik, Prakticky komentdr, A. Cengk,
Plzen, 2019, s. 638; Ke kontrolnim prohlidkam viz napt. JANKU, M., MAREK, K.: Soukromé a verejné stavebni pravo
s prihlédnutim k novému stavebnimu zdkonu, V. Klemm, Bmo, 2023, s. 96.
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Kontrolni osvédceni mize byt mj. jednim z dokumentl pii platbach s vyuzitim dokumentarnich
akreditivll 1 pfi sjednani dokumentarnich inkas. MiZze byt téZ dohodnuto, Ze toto osvédceni bude
prilohou dodaciho listu, zjistovaciho protokolu apod. Dale se v praxi mtze sjednavat mj. i osvédéeni
pii zjisStovani stavu zasilky ¢i kvality provedeného dila. Neplatnost ujednani smluvniho vztahu neni
vazana az na pfimé ovlivnéni nestrannosti, ale sta¢i pouhd mozZnost takového ovlivnéni.

Charakteristickym rysem této smlouvy je totiZ praveé nestrannost.
6.2 KVALITA, ROZSAH, ZPUSOB, DOBA A MiSTO KONTROLY

Kontrolor provede kontrolu v rozsahu a zptisobem obvyklym pii obdobnych kontrolach. M4 se za to,
ze kontrola ma byt provedena bez zbyte¢ného odkladu v misté, kde se predmét kontroly nachazi.
Objednatel oznami kontrolorovi vc¢as, kde se ma kontrola uskutecnit. Objednatel poskytne
kontrolorovi soucinnost nutnou k provedeni kontroly, zejména mu umozni potiebny piistup
k pfedmétu kontroly. Mezi ostatni casti smlouvy bude tedy zpravidla patfit zplsob kontroly
zajist'ujici nestrannost, doba, misto a rozsah, jakoz i1 popsani stavu pfedmétu kontroly. Kontrolor
musi kontrolni ¢innost nestranné provést; nestranné provedeni znamend, ze vysledky kontroly také
nesmi v kontrolnim osvédceni zkreslit, zatajit nebo jinak zmeénit. Podrobnosti zplisobu a rozsahu
kontroly by mély byt sjednany ve smlouvé. Pokud by tomu tak nebylo, bude se provadét v rozsahu

a zpuisobem obvyklym pfti obdobnych kontrolach.

7. VZTAH KE TRETIM OSOBAM, VADY KONTROLY, NAHRADA SKODY

Provedeni kontroly se netyka pravnich poméri mezi objednatelem a jinymi osobami, zejména
osobami, jimz je uréen nebo od nichz pochazi pfedmét kontroly. Kontrolni osvédceni vystavené
kontrolorem viic¢i objednateli kontroly, jehoz stejnopis miize byt pfedan napf. prodavajicimu zbozi,
nemuze nahradit ozndmeni vad kupujicim, nemtiZze nahradit ani prohlidky zbozi kupujicim. Kdyz
kontrolor neprovedl kontrolu fadné, nevznikaji mu naroky na odménu, resp. na nutné a ucelné
vynalozené naklady, a objednatel mlize po uplynuti doby stanovené pro provedeni kontroly

od smlouvy odstoupit.

Objednatel pak mize vyuzit odpovédnost za Skodu, ¢i smluvni pokutu, byla-li sjednana. Kontrolor
je povinen nahradit Skodu zptisobenou porusenim povinnosti provést fadné kontrolu, jen pokud tato
Skoda nemtize byt nahrazena uplatnénim naroku objednatele vici osobé odpovédné za vadné plnéni,
jez je predmétem kontroly. Odpovédnost kontrolora je az druhotnd. Kontrolor nahradi $kodu
zpusobenou porusenim povinnosti provést kontrolu fadné v tom rozsahu, v jakém objednatel nemize
ucinné dosahnout nadhrady uplatnénim prava z vadného plnéni vii¢i tomu, kdo plnil kontrolovany
predmét. Kontrolor povinnost k nahradé $kody nemad, opomenul-li objednatel vymahat své pravo
vuci tfeti osobé véas, nebo nemtize-li je vymahat vzhledem k tomu, co s tfeti osobou ujednal - § 2660

odst. 1 ob¢anského zakoniku. Omezeni podle § 2660 odst. 1 neplati, ujistil-li kontrolor objednatele,
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Ze bez ohledu na rozsah a zpiisob kontroly zjisti vS§echny vady, nebo ujisti-li objednatele, Ze kontrolni

osvédceni je Giplné a spravné.

Pujde-li o ptipady, kdy je kontrolor povinen nahradit $kodu zpisobenou porusenim povinnosti
provést fadné kontrolu, pfechdzeji na né¢ho zaplacenim této nahrady naroky, které ma objednatel viici
osobé odpoveédné za vadné plnéni pfedmetu kontroly tak, jako by mu byly tyto naroky postoupeny.
Jedna se o ptipad zdkonné cese (postoupenti). I pfi realizaci tohoto smluvniho typu je tfeba vénovat
pozornost konkrétnimu smluvnimu ujednani. Rovnéz vzhledem ke stru¢nosti pravni upravy lze jen
doporucit, tak jako i u jinych smluvnich typl, vydani pfislusnych obchodnich podminek
a usnadnovat kontraktaci smluvnim odkazem na tyto podminky (v obchodnich podminkach je mozno

také mj. stanovit i otazky placeni, piipadné fakturovani, splatnosti faktur, splatnosti uroki atp.).

8. JUDIKATURA

Za osvédceni lze povazovat i zpracovany posudek, a to pii dodrzeni obsahu zakladniho ustanoveni
tohoto smluvniho typu. Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 9. 2008, P1. US 11/2008: Podle nazoru
Ustavniho soudu je posudek o zdravotnim stavu souhrnem medicinskych a biofyzikalnich zjiténi,

k nimz dospéje posuzujici lékat pouzitim exaktnich ptirodovédeckych metod.

Usneseni Nejvyssiho soudu z 5. 6. 2017, 32 Cdo 873/2017: Podstatnou ¢asti smlouvy o kontrolni
¢innosti je zavazek vykonavatele provést nestranné urcitou kontrolni ¢innost, k ¢emuz se sjednani

plnéni vymyka navrhem opatieni zavérecného vyhodnoceni, tedy tzv. doporucujici ¢asti auditu.

Rozsudek NejvysSiho soudu z 24. 3. 2015, 32 Cdo 1174/2014: V roviné procesniho prava
vyvratitelnd domnénka nachazi sviij odraz v ustanoveni § 133 OSR, které uréuje, Ze dokud neni
dokazan opak, plati za prokazanou skute¢nost, pro kterou je v zakoné stanovena domnénka: pouha,
ttebas i zd&vazna pochybnost o tom, zda existuje skutenost, které¢ svédci pravni domnénka, nestaci

k tomu tato skutecnost nebyla povazovana za prokazanou.

MW 7

Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu z 12. 9. 2017, 9 AS 10/2017: Ustanoveni je formulovano
jako vyvratitelnd pravni domnénka, ta pripousti dikaz opaku. Dikazni bfemeno vyvraceni

skute¢nosti nese subjekt, ktery presumovanou skute¢nost popira.

Rozsudek NejvysSiho soudu z 25.3.2003, 29 Odo 379/2001: PoruSeni smluvni povinnosti je

protipravnim ukonem i ve vztahu k poskozenému, ktery neni ucastnikem smlouvy.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 3. 2012, 32 Cdo 1558/2010: Poskozeny se mtize dovolavat
(za uCelem prokazani protipravniho ukonu) poruseni smluvni povinnosti nejen v pfipadé, ze je
Sktidcovym spolukontrahentem (druhou smluvni stranou). K naplnéni uvedeného piedpokladu
postacuje, Ze je prokazano, ze ptislusny subjekt (Sktidce) sice porusil povinnost ze smlouvy, kterou

uzaviel s jinou osobou nez s poskozenym, ze v§ak zavazek, k jehoz poruseni doslo, mélo dopad do
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pravni sféry poskozeného. Takovému zaveru pfitom neni na prekazku ani skutecnost, Ze smlouva,
z niz poruseni zavazku vzeslo, nebyla (typové, ¢i z obsahového hlediska) smlouvou ve prospéch tieti
osoby (smlouvou ve prospéch poskozeného), ale postacuje, ze poruseni smluvni povinnosti mélo

dopad do pravni sféry tfeti osoby-poskozeného.

Rozsudek Nejvys§iho soudu z 24. 10. 2006, 32 Odo 1161/2004: Vadnym (nikoli fadnym)
provedenim kontroly je rovnéz provedeni kontroly v jiném rozsahu nebo jinym zptisobem, nez byl
dohodnut, popiipadé¢ nez je obvykly v obdobnych kontrolach. Disledkem vadného provedeni

kontroly je, ze vykonavatel nema narok na Uplatu a na vynalozené naklady, a to ani ¢astecné.

Rozsudek Nejvyssiho soudu z 9. 2. 2016, 23 Cdo 495/2015: Prodavajici odpovida za Skodu
vzniklou v diisledku vady zbozi, jez byla zptisobena tim, Ze prodavajici pted pfechodem nebezpeci

Skody na zbozi s nim manipuloval, i kdyz se tak stalo v disledku nespravného pokynu kupujiciho.

9. ZAVER

Vyznam vhodného smluvniho jednani v dané smlouve je zfejmy ze Siroké smluvni volnosti, kterou
zéakonik dispozitivni upravou umoziuje, a ze skutecnosti, ze dil¢i okruhy problémi zakonik nefesi
a ponechdva je smluvnim partnerim. Pfi kontraktaci je pfitom mozno vychazet z praktickych
poznatkil. Ptiznivy pribéh obchodnich ptipadi bez nepiiznivych disledkd, realizace, event. aplikace
pravnich ustanoveni je limitovan zejména urovni pravnich pfedpisd, urovni obsahu smlouvy

i kvalitnim dokladovanim prabéhu plnéni smlouvy a rychlosti a kvalitou rozhodovani spora.

Rozhodujici vyznam pfitom ma vybér smluvniho partnera a vhodna volba utvrzovacich
¢i zajistovacich prostredkil. Zacasté zjistujeme, Ze dohody uc¢inéné mezi smluvnimi stranami nejsou
v souladu se zakonem nebo nejsou voleny piili§ vhodnd. Rada nedostatkil se opakuje. Znaéné
procento smluv trpi nedostatkem jiz pii dostateCcném urCeni subjektd. DalSi neméné dilezitou

otazkou je pouzivani nevysvétlenych pojmi a zkratek.

Pojmy pouzité ve smlouve, které nejsou pojmy pravnich piedpisii a jejich obsah neni dan obchodnimi
zvyklostmi, je vhodné v tvodu smlouvy definovat. Pro kontraktaci je mozné vychazet i z vhodnych

publikovanych vzora.*

Pro urcitou kontrolni Cinnost je tfeba vychazet nejen z pravni tpravy smlouvy o kontrolni ¢innosti,
ale 1 z pravni upravy zvlastni. Demonstrativné€ lze uvést tuto upravu napt. v zdkonu o znalcich,
znaleckych kancelafich a zakonu o auditorech.’ Uskute¢iiuje se vSak také interni audit bez toho, Ze by

to ukladala zvlastni pravni Gprava:

4+ MAMOIJKA, M. akol.: Obchodné pravo 11, C. H. Beck, Bratislava, 2023, 5.532-544.
5 K tomu viz napt. LISKA, P. a kol.: Obchodni zdvazky, Meritum, Wolters Kluwer CR, Praha, 2021, s. 338; RABAN, P. a
kol..: Obchodni pravo 11, V. Klemm, Bmo, 2024, s. 582—584.
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audit jakosti — uplatituje se pii zkoumani kvality vyrobkt a Casto je spojovan s [ISO normami. Ziskani
tohoto certifikatu je prestizni zalezitosti, posiluje pozici a image v konkuren¢nim 1 §ir§im prostiedi

a mize jej iniciovat i obchodni partner pfed uzavienim smlouvy;

vyrobkovy audit — orientuje se pfedevSim na posouzeni konformity a bezpecnosti vyrobku

s deklarovanymi pozadavky a parametry, ma znany vyznam i pro snizovani rizik a pfi reklamacich;

ekologicky audit — méa pomérné Siroky vécny zabér a neustale se rozrista, audituji se napt. ,,Setrné*
suroviny, materialy, technologie poSkozujici Zivotni prostredi, taktéZ obnovitelné energetické zdroje,

vhodnost materialu a oball k recyklaci a mize se uskutecnit podle nomy ISO 14000;

systémovy audit managementu — provéiuje systém managementu organizace, ¢asto s vyuzitim

standardii (napt. ISO 14001, ISO 9001, ISO 15001 apod.), ale i jinych metodickych postupti;

audit persondlni a socidlni — se zaméfuje na hodnoceni efektivnosti fizeni a vyuziti lidskych zdroji
s cilem zvysit kvalitu a produktivitu zivé prace, vyuziva se v piipravé na reorganizace, fuzi ¢i jiné

premény spolecnosti;

audit webovych stranek — zkouma zpravidla vypovidaci schopnost, reprezentativnost

a technologickou vhodnost webovych stranek, popt. webovych aplikaci;

finan¢ni audit — aktualni pfi ziskavani aveért, finanéni vypomoci a zapuajcek, pii dluhové analyze

spolec¢nosti, pfi zkoumani miry zadluzenosti, pti hrozbé piedluzeni, schopnosti splaceni zavazku,

organizacné-pravni audit — provéiuje promitnuti pravnich predpist do internich smérnic a instrukei

a hodnoti dosazeni shody (¢i neshody) t€chto norem v dané organizaci;

audit bezpecnosti a ochrany informaci — zaméfuje se na kontrolu vypocetni techniky, serveri

a domén.
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Abstrakt:

Kontrolni ¢innost a smlouva o kontrolni cinnosti. Smlouva o kontrolni ¢innosti byla diive upravena
v Zakoniku mezinarodniho obchodu a posléze v obchodnim zdkoniku. Dnes je tato pravni uprava
obsazena v § 2652-2661 obcanského zakoniku. Podle zdkladniho ustanoveni tohoto smluvniho typu
se podle smlouvy o kontrolni cinnosti kontrolor zavazuje zjistit nestranné stav urcité véci nebo overit

vysledek urcité cinnosti a vydat o tom kontrolni osvédceni a objednatel se zavazuje zaplatit odmenu.
Klicova slova: obcanské pravo, smlouva, kontrolni cinnost, smlouva o kontrolni ¢innosti.

Abstract:

Audit and Control Activities

Inspection activities and the contract for inspection activities. The contract for inspection activities
was previously regulated in the Code of International Trade and later in the Commercial Code.
Today, this legal regulation is contained in Sections 2652-2661 of the Civil Code. According to the
basic provision of this contractual type, under the contract for inspection activities, the inspector
undertakes to impartially determine the state of a certain thing or verify the result of a certain activity

and issue an inspection certificate, and the client undertakes to pay him a fee.
Keywords: civil law, contract, inspection activity, inspection activity contract.
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MA CIZINEC PRAVO NA BEZPLATNEHO TLUMOCNIKA V PRESTUPKOVEM
RIZENi?

Petr Kolman
1. UVOD

V globalizovaném svété, kde se na tizemi CR kazdodenn& pohybuiji lidé z riznych jazykovych
prosttedi,! je zasadni otdzkou: ma cizinec v prestupkovém fizeni pravo na tlumocnika? A kdo ho
zaplati? Odpovéd se tyka principl spravedlivého (spravniho) procesu, rovnosti tcastnikl fizeni

a dodrzovani zékladnich prav garantovanych pravnimi pfedpisy a normami v nich obsazenymi.

2. PRESTUPKOVE RiZENI JAKO PROCESNI RAMEC A ZARUKA ZAKONNOSTI

Piestupkem se v CR dlouhodobé chape spoletensky $kodlivy protipravni &in, ktery nedosahuje
zavaznosti trestného ¢inu. Aby se jednalo o prestupek, musi byt dany ¢in v zédkoné za prestupek
vyslovné (expressis verbis) oznacen (zasada zakonnosti) a musi vykazovat zdkonem stanovené
znaky. Konkrétni pfestupky upravuje zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich. Mimo
to prestupky stanovuji i zvlastni zakony. Specialni zakony maji pfi pouZziti pfednost podle zasady,

ze specialni norma ma prednost pied obecnou.

Prestupkové fizeni je povazovano za spravni trestani, tedy zvlastni formu spravniho fizeni, ve kterém
organ vefejné moci (spravni organ, policie) rozhoduje o protipravnim jednani, které neni trestnym
¢inem, ale nese spravni sankci (napf. pokutu). Subsidiarné se na toto fizeni uplatni prava spravniho

fadu (§ 1 odst. 2 spravniho fadu) a procesni pravidla véetné pravidel o jazyku fizeni a tlumoceni.

3. JAZYK A TLUMOCENI VE SPRAVNIM RiZENi

Zatimco diivejsi spravni fad — tedy legendarmi zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni — Upravu
jednaciho jazyka v ramci spravniho fizeni viibec neobsahoval, v dnes platném spravni fadu? jiz se na
k tomu, ze byl tento institut opakované (a dluzno dodat, Ze ne vzdy jednotné) reglementovan ve
specialnich predpisech. Jednotnou upravu nutno pokladat za krok k zptehlednéni celé pravni tpravy

a posileni pravni jistoty, tedy za posun spravnym smérem.

! Na azemi CR se nachazi minimaln& milion cizincd, do &ehoZ nejsou zapo&itani kratkodobi turisté. K 31. 12. 2024
Reditelstvi sluzby Cizinecké policie evidovalo 1 094 089 cizincii, o 28 349 vice nez v roce pfedchozim. Vice neZ polovinu
cizincl (54 %, 589 456 osob) tvotili obéané Ukrajiny, 11 % obcané Slovenska (121 471 osob), 6 % ob&ané Vietnamu (69
015 osob) anecela 4 % (38 970) ob&ané Ruska. Vice nez tietina cizincti (34 %) v CR pobyvala na zakladé trvalého typu
pobytu (372 225 osob). Cesky statisticky Gifad. https://csu.gov.cz/pocet-cizincu-demograficke-udalosti?pocet=10&start=
0&podskupiny=291& razeni=datum Vydani.

2 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni Fad.
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Podle spravniho tadu se veskeré jednani i pisemnosti vedou v ¢eském jazyce. Prilom do pomysiného
panstvi CeStiny ve spravnim procesu ovSem znamena ustanoveni o tom, ze Ucastnici fizeni mohou
jednat a pisemnosti mohou byt predkladany i v jazyce slovenském. Mimotadné legislativni postaveni
slovenstiny plyne z dlouholetych spolenych historickych tradic Cechti, Moravanti a Slovaki
arovnéz z jazykové blizkosti, kterd napomaha k obecné srozumitelnosti slovenského jazyka na

nasem Uzemi.?

Jestlize Uicastnik fizeni neovlada Cesky (resp. slovensky) jazyk, ma pravo si zajistovat tlumocnika
zapsaného v seznamu soudnich tlumo¢nikti a prekladatelll. Toto pravo je obecné — neomezuje se jen
na obCany CR (pfisluSniky narodnostnich mensin). Cizinec tedy mize tlumoc¢nika mit a vyuzit ho,

ale naklady obvykle nese sam, pokud zvlastni zdkon nestanovi néco jiného.

Pozor, toto pravidlo se tyka obecného spravniho fizeni, ve specidlnim pfestupkovém fizeni, je tomu
jinak. To znamend, Ze pokud cizinec nevladne Cesky a bez tlumoc¢nika by fadné plnohodnotné

nerozumél pribéhu (zde prestupkového) fizeni, ma pravo na tlumocnika. Zde ho hradi cesky stat.

4. USTAVNI A MEZINARODNI PRAVO

Vedle spravnépravni Upravy stoji ustavnépravni doktrina a Listina zakladnich prav a svobod
(¢1. 37 odst. 4), ktera zakotvuje, Ze kdo neovlada jazyk fizeni, ma pravo na pomoc tlumocnika, aby
nemohl byt znevyhodnén v procesu. Dilezitym doplitkem je Umluva o ochrand lidskych prav
a zakladnich svobod, konkrétné ¢l. 6, ktera garantuje pravo na spravedlivy proces, véetné prava byt
seznamen s ditvody obvinéni a s moznosti hdjit se ve srozumitelném jazyce. Evropsky soud pro lidska
prava ve své judikatufe interpretuje Cl. 6 tak, ze v situacich, které jsou skutkove a procesné podobné
trestnimu obvinéni, se tato prava vztahuji i na pfestupkova tizeni, pokud mize na jejich zakladé byt

uloZena represe, jez vyznamn¢ zasahuje do osobnich prav ucastnika.

Soudy v CR se ve svych rozhodnutich pfiklani k tomu, Ze absence tlumoénika u cizince, ktery jazyk
neovlada, mize znamenat poruseni prava na spravedlivy (spravni) proces, pokud se jedna o fizeni,
které mé charakter trestniho nebo spravnétrestniho obvinéni ve smyslu Umluvy o lidskych pravech.
Zvlastnim piipadem je fizeni na misté, kde je mozné zhojit vadu eventudlni absence tlumoc¢nika,
jestlize ucastnik prohlési, ze je mu jasné, z jakého diivodu piikaz na misté obdrzel, a to 1 za pomoci
znamych a pribuznych. Pokud je vSak piikaz na mist¢ vydan, aniz by byl pifitomen tlumocnik
a z fizeni je zfejmé, Ze tlumocnik mél byt pfitomen, pak je tento piikaz vydan spravnim organem

nezakonneé a je tieba takové rozhodnuti zrusit.

V piipadé, Ze obvinény ze spachani piestupku nemluvi a nerozumi jednacimu jazyku, spravni organ

musi jednat dle Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (publikovana pod & 209/1992

3 KOLMAN, P.: (Novy) spravni fad — otazka jednaciho jazyka, Prdvo — casopis pro pravni teorii a praxi ¢ 2/2008.5.48
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Sb.). A to znamena, Ze spravni orgdn musi v pfestupkovém fizeni zafidit tlumocnika na své naklady,

respektive naklady statu.*

5. PRIKLAD Z PRAXE

Dénsky turista Lars M., &tyficetilety inzenyr z Aarhusu, travil letni dovolenou v jiznich Cechach.
Béhem cyklovyletu z Ceského Krumlova smérem na Zlatou Korunu byl zastaven hlidkou Policie
Ceské republiky. Policisté mu vytykali, Ze projel isekem komunikace, kde bylo z diivodu stavebnich
praci umisténo prenosné dopravni znaceni ,,zakaz vjezdu“. Lars M. vSak ¢esky nehovofil, rozumél

pouze dansky a anglicky, a vyznam do¢asného dopravniho znaceni v daném kontextu si nebyl jisty.

Komunikace mezi policisty a turistou probihala vyhradné v ¢estin€, misty za pomoci gest. Na jeho
dotazy v anglictiné reagovali policisté strohym konstatovanim, ze znacka je jasnd a Ze prestupek
bude fesen na misté. O pravu na tlumocnika nebyl Lars M. poucen a zadny tlumocnik mu zaji§tén
nebyl. Policisté mu nasledné nabidli vyftizeni véci v ptikaznim fizeni s ulozenim pokuty ve vysi

2 000 Ke¢.

Turistovi byl pfedlozen formulaf sepsany vyhradné v ¢eském jazyce. Zpisobem, ktery pisobil spise
uklidiiujicim nez vysvétlujicim dojmem, mu bylo naznaceno, ze podpisem se cela zaleZzitost rychle
uzavie. Lars M. se v dobré viie domnival, Ze podpisem pouze potvrzuje pfevzeti informace o pokuté,
nikoli Ze se vzdava prava na dal$i obranu a souhlasi s projednanim piestupku v ptikaznim fizeni.

Dokument podepsal a pokutu uhradil platebni kartou.

Teprve po navratu do Danska zjistil, Ze prestupek byl v Ceské republice pravomocné projednan
a zaevidovan. Pii dal$i cest¢ do Rakouska byl upozornén autoptijéovnou, ze v ramci evropské
vymény informaci o dopravnich deliktech figuruje jako osoba, vici niz byla ulozena sankce za
poruSeni pravidel silni¢niho provozu. Tato skuteCnost jej vedla k tomu, Ze se nasledn¢ obratil na

¢eského advokata.

Ten po prostudovani spisu dospél k zavéru, ze v fizeni doslo k zasadnimu procesnimu pochybeni.
Lars M. neovladal jazyk fizeni, nebyl poucen o pravu na tltumo¢nika a objektivné nemohl porozumét
obsahu pravniho jednani, jimz se vzdal procesnich prav. Piesto bylo jeho jednani vyhodnoceno jako
platny souhlas s piikaznim fizenim. Advokat proto podal ndvrh na pfezkum pravomocného

rozhodnuti s odkazem na poruSeni prava na spravedlivy spravni proces.

Spravni organ se branil argumentem, Ze fizeni prob¢hlo v souladu se zdkonem, Ze tlumoc¢nika si mél

ucastnik zajistit sam a ze podpis na protokolu svéd¢i o jeho souhlasu. Tato obrana vSak piehlizela

4 LASKOVA, E. Tlumotnik ve spravnim ¥izeni, Prdvni prostor, 2019 https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-
pravo/tlumocnik-ve-spravnim-rizeni. FILIPOVA, J. Rizeni ve vécech cizincti a pravo na spravedlivy proces. In Dny prava
2011 — Days of Law 2011, PF MU, Bmo, s. 78
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podstatnou skutecnost: bez skutecného porozuméni obsahu fizeni nelze hovofit o svobodném
a informovaném souhlasu. Pfestupkové fizeni ma sank¢ni povahu a stat, ktery uklada trest, musi
zajistit, aby osoba, vi¢i niZ postupuje, rozuméla tomu, co se ji klade za vinu, jaké ma mozZnosti

obrany a jaké budou pravni dasledky jejiho jednani.

Ptipad danského turisty tak ndzorn€ ukazuje, ze pravo na tlumo¢nika neni pouhou formalni polozkou
v ,procesnim seznamu.“ V situacich, kdy jazykova bariéra znemoziluje porozumeéni fizeni, se jeji
ignorovani miize proménit ve faktické odepfeni spravedlnosti. Rychle vyfizeny piestupek se pak
mize stat ukazkou toho, Ze i maléd procesni nedbalost ma pro cizince velmi konkrétni a dlouhodobé
nasledky. Cizinec v pfestupkovém fizeni mize pozadat o tlumocnika. Organ fizeni je povinen mu
tuto moznost pfiznat, pokud se prokaze, ze Ceskému jazyku dostatecné nerozumi. Bez tlumocnika
hrozi riziko poruSeni prav. Jestlize cizinec nerozumi jazyku fizeni a neni mu zajistén tlumocnik,
mize to vést k neplatnosti rozhodnuti z divodu poruseni procesnich prav — zejména prava na
spravedlivy (spravni) proces. Dle ustalené judikatury Evropského soudu pro lidskd prava ve
Strasburku (ESLP) by mél byt tlumoénik ustanoven jiz ve fazi vySetfovani, aby mél obvinény
moznost porozumét fizeni a vyjadfit svou verzi skutkového stavu — viz Baytar proti Turecku,

rozsudek ESLP, 2014.°

6. ZAVER

Cizinec ma v piestupkovém fizeni pravo na tlumocnika, pokud neovlada Cesky jazyk tak, aby mu
dostatecné porozumél. Toto pravo plyne pfedev§im z Listiny zakladnich prav a svobod a nasledné
ze spravniho fadu. Naklady tlumoceni v pfestupkovém fizeni vzdy hradi stat, nikoli obvinény. Stat
tyto naklady uhradi i v ptipadé, Ze je obvinény uznan vinnym z ptestupku, a nemize po ném zpétne

vymébhat jejich ndhradu.6

Mezinarodni pravo posiluje toto pravo tim, ze pojima Cetné aspekty piestupkového fizeni jako
analogické trestnimu obvinéni, ¢imz garantuje S$irSi procesni ochranu obvinénych osob. V praxi
absence tlumocnika u cizince, ktery jazyk neovlada, mlize znamenat zasadni poruseni jeho prav.
Spravni organy by mély individualné¢ a dikladné posuzovat jazykové schopnosti obvinéného.
A zajistit mu tlumoceni do jazyka, ktery mu umozni nejen porozumét fizeni, ale také se efektivné

branit.”

5 VASICEK, D.: Prdvo na tlumocnika v prestupkovém rizeni. Bmo: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, SVOC -
Sekce spravniho atrestniho prava, 2025. VEDRAL, J. Spravni 7ad — Komentari. Bova Polygon, Praha, 2006, s. 159.

6 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava — Luedicke, Belkacem a Kog proti Némecku, 1978. VASICEK, D. Pravo
na tlumo¢nika v prestupkovém fizeni. Bmo: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, SVOC — Sekce spravniho a
trestniho prava, 2025.

7 Srov. VASICEK (2025)nebo LASKOVA (2019).
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Abstrakt:

Clanek vysveétluje, zZe cizinec ma v ceském prestupkovém rizeni pravo na tlumocnika, pokud neovlada
Jjazyk Fizeni. Toto pravo plyne z Listiny, spravniho radu a Evropské umluvy. Ndklady tlumoceni

v prestupkovém Fizeni vidy hradi cesky stat. Clanek resi problematické otdzky s tim spojené.
Kli¢ova slova: Prestupkové rizeni, pravo na bezplatného tlumocnika, procesni prdava cizinci.
Abstract:

Does a Foreigner have the Right to a firee Interpreter in Misdemeanor Proceedings?

The article explains that a foreigner has the right to an interpreter in Czech misdemeanor
proceedings if they do not understand the language of the proceedings. This right derives from the
Charter of Fundamental Rights, Czech administrative law and the European Convention. The costs

must always be borne by the state. The article addresses the problematic issues associated with this.
Keywords: Misdemeanor proceedings, right to a free interpreter, procedural rights of foreigners.

JEL: K40.
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PETR ROZNAK, PAVEL NECAS: VISEGRAD: SUVERENITA V CASE

CHAOSU

Nakladatelstvi Leges Praha 2026, ISBN 978-80-7502-871-6, 192 stran,

https://knihyleges.cz/products/visegrad-suverenita-v-case-

chaosu? pos=1& sid=8e56fff18& ss=r

S
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Petr Rozidk, Pavel Necas

suverenita
v ¢ase chaosu

e

energeticky realismus, kde suverenita neni prazdnym slovem a kde ochrana hranic a socidlni stability

Zijeme v éfe, kdy se stara pravidla geopolitiky droli pod
rukama a Evropa hleda svou novou tvar. V této bouflivé
dobé¢ se stredni Evropa prestava ptat na cestu a za¢ina ji
sama rysovat. Tuto knihu napsali autofi s jasnym zamérem:
vystoupit z uzavienych akademickych kabinetl
a nabidnout analyzu, kterd je srozumitelna, ke Ctenaii
privétiva a misty az provokativné publicistickd. Cilem
nebylo jen vrstvit data, ale realisticky a bez piikras
informovat o tom, pro¢ je Visegradska skupina skute¢nym
jazyckem na vahach evropské politiky.

Autofti formuluji jasna hodnotova stanoviska a odhodlané
vyvraci myty o nepotiebnosti ¢i vyCerpanosti formatu V4.

Ukazuji Visegrad jako unikatni prostor, kde se rodi

tvofi zéklady preziti. Upozoriiuji na to, jak zasadni je spoluprace sttedoevropskych stath tvaii v tvar

permanentni a plizivé centralizaci moci do rukou nikym nevolenych Ufednikll. Pfipominaji tvrdou

matematiku unijniho rozhodovani: zatimco hlas 5,4 milionu Slovakd muze byt preslechnut, spole¢na

sila 64 milionll obyvatel zemi V4 ma v unijnich organech zcela jinou vahu. Jen ve shodé a uzké

kooperaci lze zachovat narodni suverenitu.

Kniha najde své Ctenafe mezi vSemi, kteti odmitaji Cernobilé vidéni svéta a v Case globalniho chaosu

hledaji pevnou plidu pod nohama. Stfedni Evropa uZz neni jen komparsem — je to laboratof

budoucnosti, do které miizete prostfednictvim této monografie nahlédnout.
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