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EDITORIAL

JE HLAVOU STATU PREZIDENT ¢I PREDSEDA USTAVNIHO SOUDU?

Po pfijeti zakona o platu predstavitell statu roku 1995, mél nejvyssi plat prezident (69 000 K¢) a na
druhém misté byli vrcholni predstavitelé ¢asti statni moci — predsedové vlady, komor Parlamentu
a Ustavniho soudu (55 700 K&). Predseda Nejvyssiho soudu mél plat jak prezident Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (48 000) a ministr jako ustavni soudce (36 500 K¢). Byla jedna platova zakladna.

Soudci si vysoudili zvlastni platovou zékladnu, proto je situace jina. V lednu 2026 ma nejvyssi plat
piedseda Ustavniho soudu 399 400 K&, pak je prezident republiky (383 200 K&). Ustavni soudci maji
vy$§i plat (283 700 K¢) nez ministii (219 300 K¢), predsedové nejvyssich soudu s 344 300 K¢ za
sebou nechavaji premiéra s ptedsedy snémoven (308 700 K¢) i prezidenta Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (266 100 K¢). Soudce krajského soudu s 21 roky praxe ma 214 900 K¢, soudce okresniho
soudu se stejnou praxi se 191 400 K¢ predstihuje poslance s jeho 115 000 K¢.

Platova preference soudcti nad jinymi popira Gstavni normu, Ze prezident je hlava statu. Ustavni soud
do této pozice platové instaloval svého predsedu. Je popfen princip vyvazovani jednotlivych ¢asti
statni moci. Navrh na zmrazeni platd predstavitelti staitu do roku 2030 to prohloubi. Vztahy mezi
jednotlivymi mocemi ve staté maji byt vyvazené, vCetné platl. Poslanec nema mit vyrazné méné nez
okresni soudce. Prezident Nejvyssiho kontrolniho ifadu nemé mit méné€ nez vrchni statni zastupce.
Clenové vlady, Parlamentu i Nejvyssiho kontrolniho tfadu jsou nezbytni pro demokraticky stat. Z asi
5 000 osob placenych dle zakona o platu piedstaviteld statu je pies 4 200 soudci a statnich zastupc,

kterym se platy nezmrazi, protoze si tistavni soudci na platy Séhnout nenechaji.

Resenim je jednotna platova zikladna, vdzana na platovy medidn — nejéastéjsi plat v narodnim

hospodafstvi, a pravidlo, Ze nejvyssi plat ma hlava statu a predstavitelé jednotlivych moci maji platy

srovnatelné. Platy by mél upravit Gstavni zdkon, coz zaruci stabilitu. Neudélame-li to, poroste platova
preference soudct a netistavni platové poniZeni jinych predstaviteld statu.

Zdenek Koudelka

Predseda Redakcni rady



VPLYV ROZHODOVANIA ESEP NA USTAVNY PORIADOK
SLOVENSKA S DORAZOM NA GARANCIU SPRAVODLIVEHO
PROCESU ODZRKADLENU V NEZAUJATOSTI SUDCU

David Zidek

1. UVOD

Plynutim casu sa prirodzene vyvijaju (spristiuju) aj ustavné poziadavky reflektujuce elementarne
principy demokratického pravneho $tatu'. Vynimkou nie je ani vel'mi $pecificka sucast’ prava na
spravodlivy proces, ktorou je kvalitativna poziadavka na nestrannost” a nezaujatost konajaceho
sudcu. V poslednom obdobi (prave s ohl'adom na presah judikatiry Eurdpskeho sudu pre l'udské
prava (dalej tiez ,,ESCP*)) dochadza v aplikacnej praxi k situaciam, kedy tieto rozhodnutia svojou
intenzitou (a Ustavnou invazivnostou) disponuji potencidlom paralyzovat plynulé fungovanie
sudneho aparatu. Absurdne vysoko nastavované poziadavky na nezaujatost’ sudcu tak v mnohych
pripadoch ignoruju historicko-tistavny vyvoj v tejto oblasti a nereSpektuju ani rokmi zauzivana
vyrokovi kultiru sudov jednotlivych krajin. (Nie len) Slovenska republika tak v sucasnosti Celi
zasadnej vyzve v podobe systematickych nepriamych (interpretacnych) modifikacii ustavno-
pravneho ramca skrz rozhodnutia ESCP. Vo svojej podstate sa tak opidtovne dostdvame k prastarej
mastno-kovovej otazke prednosti prava Eurdpskej Unie pred tustavnym pravnym poriadkom
¢lenského §tatu, ktort bude nevyhnutné tempordlne raz a navzdy vyrieSit?. Ako interpretovat
»hestrannost’ a nezaujatost™ u sudcu? Aka je hranica medzi (prirodzenou) 'udskostou a (nezelanou,
kvantifikovatel'nou) nestrannost’ou resp. nezaujatostou? Aky vplyv ma judikatura ESLP na vyklad
ustavnych garancii Slovenskej republiky? Odpovede aj na tieto otazky sa pokusim poskytnut

v nasledujtcich ¢astiach prispevku.

2. POZIADAVKA ,NESTRANNOSTI A NEZAUJATOSTI“ SUDCU

Dodrzujuc tradi¢nu Struktaru sa javi vhodnym, este pred prechodom do jadra prispevku, predostriet’

%6

samotné chapanie pojmov ,,nestrannost

%6

a ,,nezaujatost™ stdu personifikovanych v osobe sudcu
deklarovanych najmé jednotiacim europskym prvkom reflektovanom v clanku 6 Eurdpskeho
dohovoru o l'udskych pravach. In medias res je potrebné uviest, ze uvedené pojmy su sice vel'mi

podobné a v aplikacnej praxi sa vo svojej vzajomnej spojitosti aj pozivaju, ide o odlisné pojmy.

'V tomto kontexte mozno odkazat’ na zasadu nezniZovania $tandardu Tudskych prav resp. zasadu progresivneho vyvoja
Pudskych prav. K tomu pozri napriklad: FOLTIN, Martin. Moralno-normativne zdévodnenie Iudskych prav. Filozofia,
2021, ro¢. 76, ¢. 1, s. 4658 alebo VORDERMAYER-RIEMER, Markus. Progressivity and Non-Regression in
Intemational Human Rights Law: Going Up on the Escalator. In: Non-Regression in International Environmental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2021.

2 7iada sa odkazat’ na aktudlnu novelu Ustavy Slovenskej republiky &. 255/2025 Z. z., ktorou sa zaviedla ,,zvrchovanost
vo veciach narodnej identity” v konkrétnych oblastiach, ktori mozno interpretovat’ ako moznti odpoved’ na tiito otazku.



Nestrannost’ je potrebné chapat’ ako absenciu stranickosti a to v zmysle absencie predsudku sudcu
k stranam konania (prikladom existencie stranickosti (absencie nestrannosti) sudcu v konani je
existencia jeho preferencii (alebo naopak uréitej averzie) voci jednej zo stran konania.>* Nezaujatost’
predstavuje ovela komplexnejSiu zlozku (vlastnost), pricom prave s ohladom na zameranie
prispevku sa v jeho d’al§ich castiach budeme venovat’ tejto poziadavke ako neoddelitel'nej sucasti
Gistavného prava na spravodlivy proces zakotveného v &lankoch 46 ods. 1 a tiez 141 ods. 1 Ustavy
Slovenska. Prave tieto ¢lanky priznavaji pravo domahat’ sa prava na nezavislom a nestrannom stde,

o v sebe zahffia aj pravo na nestranného (a ako poukazeme aj nezaujatého) sudcu.’

%6

ESte predtym, ako by bolo mozné prejst’ na vymedzenie pojmu ,,nezaujatost™, je potrebné uviest,, ze
pozornosti hodnou skutoCnostou je absencia vymedzenia tohto pojmu v ustavnom poriadku
Slovenskej republiky (v tizkom chépani reprezentovanom Ustavou SR & 460/1992 Zb.).
Uz spominané ¢lanky 46 a 141 pracuju vylune s pojmami ,,nestrannost™ a ,,nezavislost™, avsak
pojem ,,nezaujatost™ je pojmom Ustavne neznamym (k jeho infiltracii do§lo podzakonnymi pravnymi
predpismi, v ktorych sa tento pojem objavuje ale z pohl'adu derogacnej sily do tvahy prichadza
najmi rozhodovacia ¢innost’ ESI'P, na ktort reflektoval aj Ustavny stid SR). Ide tak o celkom zjavny
priklad prezarovania judikatiry ESIP do ustavného poriadku Slovenskej republiky v podobe
(prinajmensom interpretacnej) modifikacie existujuceho ustavnopravneho ramca. Prave z uvedeného

w7

dovodu je potrebné venovat’ vymedzeniu tohto pojmu vac¢si priestor.

Podl’a ustalenej rozhodovacej ¢innosti stidnych autorit mozno pozitivnym spésobom vykladu uviest’,
ze zaujatost’ sudcu je potrebné chapat’ ako stav, kedy je sudca osobne zainteresovany na vysledku
konania. Inak povedané, ked’ ma na vysledku konania osobnych prospech (zaujem), ale aj, ak ma
také poznatky o veci, ktoré by sa mali preukazat’ az v priebehu samotného konania a tieto st sposobilé

(negativnym ¢i pozitivnym spésobom) ovplyvnit’ jeho tsudok.

Ak sudca nedisponuje pozadovanou mierou nestrannosti (nezaujatosti), je u neho deklarovana
absencia schopnosti rozhodnut’ objektivne, nezaujato, tak, ako by to dokéazal urobit’ akykol'vek iny
sudca, ktory nema k veci a k osobam o ktorych rozhoduje vztah (neudrzatelnej) intenzity, a to bez
ohl'adu na to, ¢i je tento vztah pozitivnej alebo negativnej povahy. Nezaujatost’ neznamena len
fakticku spravodlivost, ale aj jej zjavnost navonok, ¢im sa zabezpeCuje dovera verejnosti v sudny

systém a legitimnost’ rozhodovacieho procesu.®

3 Pozri napriklad rozhodnutie Najvyssieho sadu Slovenskej republiky sp. zn. 2TdoVS/9/2025 zo diia 13. augusta 2025.

4 K nestrannosti sudcu pozri blizsie: KOVACIK, Peter. Nestrannost’ sudcu a jej vyznam v pravnom §téte. Zo siidnej praxe,
2023, ro€. 5, €. 1, s. 1744 alebo VOETEN, Erik. The Impartiality of Intemational Judges: Evidence from the European
Court of Human Rights. American Political Science Review, 2008, ro€. 102, ¢. 4, s. 417-433.

5 DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2015.

6 Pozri Delcourt proti Belgicku, rozsudok z 17. 2. 1970, ¢&. staznosti 2689/65, De Cubber proti Belgicku, rozsudok z 26.
10. 1984, ¢. staznosti 9186/80 a Saraiva de Carvalho proti Portugalsku, rozsudok z 22. aprila 1994, ¢. st'aznosti 15696/89.



3. TEST NESTRANNOSTI A NEZAUJATOSTI

Kvalitativne poziadavky na nestrannost’ a nezaujatost’ sudcov prechadzaji vyvojom desiatky rokov.’
Pociatky mozno badat’ uz v Case, kedy Slovenska republika eSte nemala postavenie demokratického
pravneho statu. ESCP svojou systematickou a perzistentnou ¢innostou vyvinul tzv. test nestrannosti
a nezaujatosti, ktory vo svojej praktickej podobe dokaze zodpovedat’ otazku, ¢i konajuci sudca je
alebo nie je zaujaty, teda, &i spliia poziadavku predpokladanti garantovanim zékladného prava na
spravodlivy proces. Uvedeny test rozliSuje nestrannost’ a nezaujatost’ subjektivnu a objektivnu.
Subjektivne chapanie je posudzovanim spravania sa sudu, priCom sa prezumuje, az kym nie je
dokazany opak. Ide tak o vyvratitelni domnienku. Z hl'adiska spravania sa sudcu ide o nedostatok
subjektivnej nezaujatosti, o ktorom sved¢i spravanie sudcu. Ide o skiimanie osobného vntitorného

presvedcenia sudcu, stavu jeho mysle, najcastejSie na zaklade jeho vyrokov a spravania sa navonok.

Je potrebné vyzdvihnut,, Ze o nestrannost’ musi dbat’ predovsetkym sudca sam. Pri vykone stidnictva
ma zachovat’ vecny pristup za kazdych okolnosti. Musi mat’ dostatok schopnosti ovladat’ nielen svoje
konanie, ale tiez sféru svojich vnttornych pocitov. Nesmie dopustit, aby v nom niektora skuto¢nost’
tykajuca sa prejednavanej veci vyvolala pocity zakladajuce pochybnosti o jeho nezaujatosti.
Sucastou takto vnimaného vecného pristupu sudcu k prejednavanej veci a k uCastnikom konania je
tiez schopnost’ sudcu vyrovnat sa vnutorne s pripadnymi namietkami ucastnikov v priebehu konania
a s eventualnou kritikou jeho konania. Pokial’ by sudca (mimo iného) takuto schopnost’ nemal, nebol
by spdsobily vykonavat’ funkciu sudcu.® Prave pre pripad, Ze by sudca nedisponoval pozadovanou
mierou nestrannosti, je institat vylicenia sudcov z vykondvania tkonov trestného konania jednym

(av8ak nie jedinym) z prostriedkov zabezped&enia Ustavnej poziadavky nestrannosti sudcu v konani.’

V situacii, v ktorej je pritomné podozrenie na existenciu predsudku resp. zaujatosti sudcu vo vztahu
k veci resp. k osobdm vystupujicich vo veci, nastupuje povinnost’ skimat’ uvedené podozrenie
jednak z hladiska vnatorného psychického vztahu sudcu k veci a jednotlivym osobam (subjektom)
konania z pohl'adu toho, o si sudca mysli pro foro interno (subjektivne hladisko) a zaroven
z hl'adiska objektivneho, a to, ¢i sudca garantuje poskytovanie vonkajSej zaruky nestrannosti

a nezaujatosti.

Subjektivnym testom nestrannosti a nezaujatosti prechddza velkd vécSina uplatneny namietok
zaujatosti (v zmysle ich nedévodnosti). Je pomerne vzacne, ak sa u konajiceho sudcu preukazu také
skuto¢nosti, ktoré deklaruji jeho skutocny subjektivny (pozitivny alebo negativny) pocit vo vztahu
k subjektom konania. Inymi slovami, posudzuje sa osobné presvedcenie (postoj) daného sudcu ku

konkrétnemu pripadu resp. konkrétnym osobam figurujiacich v danej veci. Uplathovanim prezumpcie

7 K uvedenému mozno odkazat’ napriklad na rozhodnutie ESI’P vo veci Boeckmans proti Belgicku zo diia 17. februara
1965 alebo rozhodnutie ESCP vo veci Deweer proti Belgicku zo dia 27. februara 1980, €. staznosti 6903/75).

8 Pozri napriklad uznesenie Najvyssieho sidu Slovenskej republiky, sp. zn. 2TdoVS/5/2025 zo diia 27. méja 2025.

9 Napriklad: MOLBZK-STEENSIG, Helga, QUEMY, Alexandre. Judicial Independence and Impartiality: Tenure
Changes at the European Court of Human Rights. European Journal of International Law, 2023, ro¢. 34, €. 3, s. 581-614.



nestrannosti sa dokazné bremeno jej vyvratenia prenasa na namietatel’a (vo vacSine na obhajobu),
priCom pre jeho uspeSné namietanie je potrebné skumat skutocné vnltorné presvedcenie
namietaného sudcu, ktoré musi mat’ materializovany (zhmotneny) charakter napriklad v podobe jeho
overitelnych a preukdzate'nych vyrokov, alebo inych, navonok preukazatelnych aktivit (spravani

sa sudcu).

Optikou (prisnejSicho) testu objektivnej nestrannosti je potrebné skimat (ne)existenciu takych
skutocnosti, ktoré st sposobilé vzbudzovat’ pochybnosti o nestrannosti sudcu, pricom plati tzv. tedria
zdania.! Skiima sa tak existencia a pripadna miera intenzity a povahy vztahu namietaného sudcu
k prejednavanej veci resp. subjektom konania. Jadrom tohto subtestu je zodpovedat otazku,
¢iucastou sudcu v konani na rozhodovani vo veci je vyzarovand dostato¢nad nestrannost’ sudu.
Nepostacuje, aby bol sudca subjektivne (skutocne) nestranny, musi sa takym aj objektivne javit
v oCiach stran konania ako aj verejnosti v zmysle vyroku ,,justice must not only be done, it must also
be seen to be done*,!' teda spravodlivost’ nielenze ma byt vykondvana, musi sa aj javit, Ze je

vykonavana.

Rozhodujucim prvkom v otazke rozhodovania o zaujatosti zdkonného sudcu je to, ¢i je obava zo
zaujatosti objektivne opravnend. V ramci objektivneho testu sa podl'a tzv. objektivnych syndromov
skiima, ¢i existuji skuto¢nosti vzbudzujice pochybnosti nestrannosti sudcu. Ide o okolnosti, ktoré
by mohli (avSak nutne nemusia) sposobovat’ nedostatok nestrannosti. Sudca sa moze citit’ zo svojho
subjektivneho hladiska uplne nestranny, existuju vSak objektivne okolnosti ktoré na neho v oCiach
ucastnika konania alebo verejnosti vrhaji pochybnosti o jeho nestrannosti resp. nezaujatosti.
Objektivny aspekt nestrannosti je zalozeny na vonkajSich inStituciondlnych, organiza¢nych
a procesnych prejavoch sudcu a jeho vztahu k prejednavanej veci a k ti€astnikom konania. Treba
rozhodnut’ v kazdom jednotlivom pripade, ¢i povaha a stupenn vztahu su také, ze prezradzaju

nedostatok nestrannosti stidu.'?

Vo vztahu k objektivnemu aspektu hodnotenia nezaujatosti sudcu je potrebné uviest, Ze je nutné
skamat’, ¢i obava, Ze niektory sudca nie je nestranny, moze byt povazovand za objektivne
opravnent.' Inak povedané, aj pri posudzovani tzv. javovej stranky nestrannosti sudcu je podstatnou
redlna existencia objektivnych okolnosti, ktoré by mohli viest’ k pochybnostiam, Ze sudca disponuje
urCitym - nie nezaujatym vztahom k veci, strandm alebo k ich zastupcom. Objektivnu nestrannost’
pritom ale nemozno chapat’ tak, ze by cokol'vek, co moze vrhnut’ hoci len tien pochybnosti na
nestrannost’ sudcu, ho automaticky vylucovalo ako zaujatého. Sudca nie je stroj na rozhodovanie

oslobodeny od akéhokol'vek svetonazoru, subjektivnych pocitov, sympatii, ¢i antipatii, ale je

10 K uvedenému pozrinapriklad: STEFANCIK, Miroslav. Tedria zdania v rozhodovacej &innosti sidov. In: Acta Facultatis
Turidicae Universitatis Comenianae, ro&. 38, 2020, s. 89—102 alebo CENTES, Jozef. Zaujaty sudca a tedria zdania. In:
Justicna revue, roC. 65, €. 5, 2013, s. 557-566.

11 Rozhodnutie ES’P vo veci Delcourt proti Belgicku zo diia 17. januara 1970, €. staznosti 2689/65.

12K uvedenému mozno odkazat’ napriklad na rozhodnutie vo veci Pullar proti Spojenému kralovstvu zo dia 10. jina 1996.
13 primerane napr. rozsudok ESCP vo veci Hauschildt proti Dansku z 24. méja 1989.



sucast'ou ur¢itého socialneho prostredia, od ktorého nie je a nemdze byt tplne izolovany.'* Preto
aj ESLP pristupuje k tejto otazke realisticky a vyzaduje, aby sa obava z absencie nestrannosti sudcu
zakladala na konkrétnych, preukdzatelnych a dostatoéne zdvaznych skutoénostiach.'> Z pohl'adu
objektivneho nemozno nevziat’ do tvahy, Ze sudca sice moze byt subjektivne nestranny, ale i napriek
tomu moéze byt jeho nestrannost’ vystavend oprdvnenym pochybnostiam vzhl'adom na jeho status,
rozne funkcie alebo vzhl'adom na jeho pomer k veci, G€astnikom konania, ich pravnym zéastupcom,

svedkom a pod.'®

Pre zachovanie komplexnosti nemozno neupriamit’ pozornost’ ani na otazku hodnotenia nezavislosti
pri uréovani sudneho organu ako osobitnej zlozky spravodlivého procesu. V tomto pripade mozno
aplikovat kritéria nezéavislosti formulované ESCP!7, ktorymi st spdsob menovania jej ¢lenov, trvanie
ich funk¢éného obdobia, existencia zaruk proti vonkaj$im tlakom a ¢i organ vyzaruje zdanie vlastne;
nezavislosti. Tato otazka ma v porovnani so skiimanim nestrannosti a nezaujatosti sudcu
v konkrétnom (individualnom) konani charakter v§eobecny (hodnotenie nezavislosti je potrebné
skiimat’ z inStitucionalneho hl'adiska — z hl'adiska nastavenia stidneho systému ako celku). V pripade,
ak konajuci sudca nedisponuje pozadovanou mierou nezaujatosti (z coho vyplyva absencia jeho
schopnosti rozhodnut’ vo veci ,sine ira et studio (bez hnevu a zlosti)), nemoéze vo veci dalej

zékonnym sposobom rozhodovat’.

Za u¢elom zabezpelenia tejto UGstavnej garancie existuju variantné pravno-procesné mechanizmy,
ktorych aplikacia sa liSi v zavislosti od druhu konania. Vzhl'adom na charakter trestného prava ako
pravneho odvetvia disponujuceho potencidlom najinvazivnejSieho zasahu do zakladnych l'udskych
prav a slobéd mozno tento mechanizmus demonstrovat’ pravne na trestnom konani. V tomto pripade
nachadzame Specifikdciu ustavnej poziadavky nestrannosti (a nezaujatosti?)!® v ustanoveni § 31
Trestného poriadku'®. Najmi (aviak nie vyluéne) obvineny disponuje pravom procesnej intervencie
v podobe moznosti podania namietky zaujatosti voci konajucemu sudu (sudcovi). Nastupuje tak
zédkonny mechanizmus predpokladany § 32 Trestného poriadku. Institat vylucenia sudcov
z vykonavania Ukonov trestného konania je tak jednym (avSak nie jedinym) z prostriedkov

zabezpecenia ustavnej poziadavky nestrannosti sudcov v konani.

Dévody vylucenia je potrebné skimat’ vzdy s rovnakou dékladnostou ako aj dovody nevylucenia

sudcu z rozhodovania vo veci, ked’ze iba takyto (rovnomerny) prieskum dokaze zabezpecit’ garanciu

14 K uvedenému pozri napriklad: MACK, K., ANLEU ROACH S.: Impartiality and emotion in everyday judicial practice.
In: Emotions in Late Modernity, Routledge Studies in the Sociology of Emotions, Routledge, New York, 2019. Dostupné
online: https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/43069/1/9781351133302.pdf#page=280

15 Porovnaj rozsudok ESLCP vo veci Tanner a Malminen proti Finsku z 26. februara 2002.

16 Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky sp. zn. IL. US 285/2015 z 3. septembra 2015.

17 K uvedenému pozri rozsudok ESIP vo veci Langborger proti Svédsku zo dia 22. 6. 1989, &. staznosti 11179/84
arozsudok vo veci Kleyn a ostatni proti Holandsku zo dia 6. 5. 2003, ¢. staznosti 39343/98, 39651/98, 43147/98
a 46664/99.

18 Trestnopravny kodex Slovenskej republiky predpoklada pojem ,nezaujatost™, ¢im mozno badat’ rozsirenie (extenziu)
ustavného ramca.

19 Zéakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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Gistavnej poziadavky zadkonného sudcu v zmysle 1. 48 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ako sucasti
prava na spravodlivy proces. Legitimne ocakévania ucCastnikov konania tak nemozno zamienat
s (prirodzenymi) subjektivnymi poziadavkami a predstavami (obvineného) o personalnom zlozeni

senatu, ktory mé vo veci rozhodnut’.

4. PRIPAD MUCHA PROTI SLOVENSKU — IGNORANCIA USTALENEJ VYROKOVEJ
KULTURY SLOVENSKYCH SUDOV?

Jednym z prvych pripadov signifikantného zasahu rozhodovacej ¢innosti ESCP do zauzivaného
vykladu ustavného textu (prava na spravodlivy proces a prezumpciu neviny) bolo rozhodnutie Mucha
proti Slovenskej republike.?’ Stazovatel’ bol obvineny z roznych zlo¢inov, medzi inymi aj z Gdasti
v zlo¢ineckej skupine. ESte v pripravnom konani boli zo spolo¢ného konania vylucené niektoré
osoby (mimo stazovatela) z dévodu prejavenia zaujmu uzavriet dohodu o vine a treste. Senat
Specializovaného trestného stdu schvalil dohody o vine a treste, &im pravoplatne uznal niektorych
spoluobvinenych za vinnych. Nasledoval sudny proces so stazovatelom, ktory bol po vykonani
dokazovania na hlavnom pojednavani uznany vinnym zo spachania pocetnych zlo¢inov. Ustavna
konformnost’ siidneho procesu bola konvalidovana aj odvolacim, dovolacim a tiez Ustavnym stidom.
Stazovatel’ sa nasledne obratil na ESCP, kde namietal upretie prava na konanie pred nezaujatym

a nestrannym sudom a tieZ poruSenie zasady prezumpcie neviny.

ESLP konstatoval porusenie ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru (prava na spravodlivé sudne konanie pred
nestrannym sudom) a v odévodneni svojho rozsudku uviedol, ze detailnost’, s akou rozsudky tykajice
sa spoluobvinenych stazovatel'a odkazovali na iného spolupachatela s konkretizaciou postavenia
stazovatela v skupine a jeho ulohou pri stihanych skutkoch, povazuje ESLCP za otazne, ¢i bolo
potrebné individualne identifikovat’ stazovatel'a. Predmetné odkazy na stazovatel’a neboli v Ziadnom
pripade formulované tak, aby naznacovali, Ze v danom case bol stazovatel' len obvineny a stihany
v samostatnom trestnom konani, teda z pravneho hladiska nevinny (prezumpcia neviny). Doslo teda
k prezumovaniu ucasti (v tom Case neodsudeného) stazovatela v organizovanej skupine s uz

pravoplatne odstidenymi spoluobvinenymi.

Zo strany ESLP tak doSlo k naruSeniu dovtedajsej ustdlenej linie vykladu ustavnej garancie
nestranného (nezaujatého) sudu reflektovanej aj vo vyrokovej kultire stidov Slovenskej republiky.
Zavery pripadu Mucha proti Slovenskej republike predstavovali ,,zdchranné koleso* pocetnych
pravoplatne odstdenych osob, ktoré vyuzili kvalitativnu nejednotnost’ vykladu ,,nestrannosti

a nezaujatosti* sidov Slovenskej republiky* v porovnani s vykladom podl'a ESCP.%!

20 Rozsudok ESI’P vo veci MUCHA v. Slovenska republika zo diia 25.11.2021, staznost’ ¢islo 63703/19.
21 Mozno odkazat’ na rozsudok ESLP vo veci Kréatky proti Slovenskej republike zo dia 15. 2. 2024, staznost’ ¢. 35025/20.
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Po vydani uvedeného rozhodnutia doSlo v ramci pravoplatne skoncenych trestnych veci
(prostrednictvom dovolacieho prieskumu) k nevyhnutnosti vysporiadania sa s tymto (prelomovym)
rozhodnutim a Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej tiez ako ,,najvyssi sud“) ako sud dovolaci
bol v duchu viazanosti pravnym nazorom ESLP nuateny extenzivnym sposobom modifikovat’
doterajsi vyklad pojmu ustavnej texticie prava na spravodlivy proces s dérazom na ,,nestrannost’
sudcu®, ¢o vyvrcholilo vydanim rozhodnutia v trestnej veci vedenej pod sp. zn. 1TdoV/7/2023 z 28.
februara 2024??, ktorym najvy$si sud vyslovil naplnenie dovolacieho dévodu podla § 371 ods.
1 pism. e) (vo veci konal alebo rozhodol organ ¢inny v trestnom konani, sudca alebo prisediaci, ktory
mal byt vylic¢eny z vykonévania ukonov trestného konania), ¢im doslo k poruSeniu zdkona (okrem
in¢ho) aj v ustanoveni § 2 ods. 4 Trestného poriadku deklarujuceho prezumpciu neviny. Najvyssi
sud v odovodneni expressis verbis uviedol, ze s poukazom na rozhodnutie ESCP vo veci Mucha proti
Slovenskej republike, z 25. novembra 2021, ¢. 63703/19, v ktorej bolo rozhodnuté o tom, Ze doslo
k poruseniu ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru mozno konstatovat, Ze uvedené je mozné aplikovat’ aj na
predmetné trestné konanie. Na uvedené rozhodnutie najvysSiecho sudu nadvizovali dalSie
rozhodnutia kons$tatujuce identické porusenie Ustavnej zdsady prezumpcie neviny, pricom takmer
v kazdom pripade i$lo o pravoplatne ukoncené trestné konania v ktorych boli obvineni odsudeni na

trest odfatia slobody vo vymere 25 rokov alebo mimoriadny trest odfiatia slobody na dozivotie.?

5. BOUSA PROTI CESKEJ REPUBLIKE — (NE)NAPADNA SNAHA O NAPRAVU
OMYLU Z ROKU 2021?

Dna 3. juna 2025 bol Eurdpskym sidom pre 'udské prava vydany rozsudok vo veci Bousa proti
Ceskej republike (staznost’ ¢ 34067/23), ktory vyznamnou mierou modifikuje (reparuje?) zavery
vyslovené vo veci Mucha proti Slovenskej republike. ISlo o pripad drogovej trestnej Cinnosti,
v ktorom bola podand obzaloba na viacerych spoluobvinenych, z ktorych niektori uzatvorili na
hlavnom pojednavani dohodu o vine a treste, Co sposobilo, ze vec obvinené¢ho (st'azovatela) bola
vyClenena na samostatné konanie, v ramci ktorého bolo v sulade so zidkonom vykonédvané
dokazovanie, ¢o viedlo k uznaniu jeho viny a uloZeniu trestu. Ako podstatni okolnost’ je potrebné
v tomto momente uviest, Ze o vine a treste obvineného (stazovatel'a) rozhodoval identicky senat,
ktory rozhodoval aj o schvéleni dohdd o vine a treste ostatnych spoluobvinenych. Nosnym dokazom

v trestnej veci stazovatel'a bola vypoved’ jedného z povodne spoluobvinenych.

22 Pre komplexnost’ je potrebné uviest, Ze Najvyssi sad Slovenskej republiky uz pred vydanim tohto rozhodnutia deklaroval
porusenie zasady prezumpcie neviny v inych trestnych konaniach s odkazom na rozhodnutie vo veci Mucha proti
Slovenskej republike (1Tost/2/2022 z 26.1.2022, 1Tdo/45/2023 z 20.9.2023, 1Tdo/51/2023 z 11.10.2023), zmienené
rozhodnutie 1TdoV/7/2023 bolo prvé, ktoré vydal péatclenny senat Najvyssieho sadu Slovenskej republiky ako senat
disponujici pravomocou preskimavat’ rozhodnutia trojélenného senatu najvyssiecho sudu ako sadu odvolacieho.

23 Momo odkazat’ na rozhodnutie sp.zn. 2TdoV/10/2021 z 27. 3. 2024 a rozhodnutie sp.zn. 2TdoV/15/2023 z 23. 5. 2024.
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Rozsudok schval'ujici dohody o vine a treste vo svojej skutkovej vete presne opisal trestnti ¢innost’
stazovatel’a, ktory bol v skutkovej vete oznaceny plnym menom, priezviskom a ditumom narodenia,
pricom absentoval dovetok, Ze o jeho vine doposial’ nebolo pravoplatne rozhodnuté. Je potrebné
uviest, ze tato skutocnost’ by bola ozna¢end vnutrostaitnymi sudmi (s oh'adom na rozsudok ESLP
vo veci Mucha proti Slovenskej republike) za prikladné porusenie zdsady prezumpcie neviny.
V tomto pripade ESCP sice vyslovne nepoprel svoje zavery vo veci Mucha proti Slovenskej

republike, avSak vyhlasil staznost’ obvineného za neprijate'nu a poukazal okrem in€ho aj na:

- nevyhnutnost’ prihliadania na profesionalnu stranku sudcu (profesijné vlastnosti sudcu,

ktorymi musi disponovat’),

- uskuto¢nené dokazné konanie v prvostupiiovom konani vo veci stazovatela (doslo
k zdkonnému vykonaniu procesu dokazovania, pricom nebolo identifikované vyuzitie

nezakonného dokazu),

- absenciu dalSicho vplyvu formulacie skutkovej vety na konanie vo veci obvineného
(formulacia skutkovej vety nemala ziadny d’al$i vplyv na postavenie obvineného z pohl'adu

jeho mozného znevyhodnenia).

ESLCP tak poukazal na identické aspekty, na ktoré poukazovali sudy Slovenskej republiky roky
predtym, ako bolo vydané rozhodnutie vo veci Mucha proti Slovenskej republike. Pre objektivnost’
je potrebné uviest, Ze rozhodnutie Bousa proti Ceskej republike nepopiera zavery z rozhodnutia
vo veci Mucha proti Slovenskej republike, av§ak formuluje z neho vynimku. Tento vztah tak mozno
opisat’ ako komplementarny (vzajomne dopliiajici), formulujici vynimku zo vseobecného pravidla
(Mucha proti Slovenskej republike), ktora bude potrebné pro futuro skiimat’ vzdy prednostne

(ako pravidlo Specialne vo vztahu k zasade v§eobecnej).

Kym v pripade Mucha proti Slovenskej republike ESCP konstatoval poruSenie prava na nestranny
sud a zasady prezumpcie neviny, ked’Ze sud v predchddzajucom rozsudku podrobne posudil ulohu
osoby, ktora eSte nebola sidend, ¢im vznikli objektivne pochybnosti o nestrannosti, v pripade Bousa
proti Ceskej republike ESI’P uznal, Ze za uréitych okolnosti moze byt identifikicia obvineného po
mene pripustna, bez porusenia prezumpcie neviny, ak nejde o prejudikovanie viny alebo kvalifikaciu
jeho tucasti na trestnom ¢ine. Novsie rozhodnutie teda neodmieta principy z pripadu Mucha proti
Slovenskej republike, ale upresiiuje, ze ich netreba vykladat’ absolatne. V urcitych pripadoch moze
byt identifikacia osoby, ktora eSte nebola sudena, zlucitel'na s pravom na spravodlivy proces — ak

neexistuje predchadzajuce hodnotenie jej viny.

Aky je tak vplyv ESCP na vnutrostatne ustavné poriadky? Mozno ho v tomto pripade oznadit’ za
chybu spocivajucu v rozhodovani alebo ide o vnasanie chaosu do desiatky rokov sa vyvijajucich
a historicky ustalenych ustavnych pravidiel statu? Nebude d’aleko od pravdy tvrdenie, Ze ani ESCP

(aj po desiatkach rokov svojej Cinnosti) nie je neomylny. Do popredia sa dostavajii Coraz
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granularitnej$ie pravne otazky, ¢o je priamo umerne nasledované novymi hrozbami, pricom tentokrat
sa takouto ,hrozbou* ukézali Gistavnopravne rozdiely jednotlivych S§tatov ako aj ich historicka

vyrokova kultara a vyklad ustavnych garancii.

6. ZAVER

Epilogicky mozZno zhrniit, ze poziadavka nestrannosti a nezaujatosti sudcu predstavuje esencialny
komponent moderného pravneho Standardu spravodlivého stdneho konania. Napriek absencii
explicitného zakotvenia pojmu ,,nezaujatost™ v slovenskom Ustavnom poriadku, je jeho vyznam
reflektovany prostrednictvom judikatry Eurdpskeho sudu pre I'udské prava, ktord vyznamne

ovplyviiuje interpretacny rdmec vnutrostatneho (istavného) prava.

Rozhodovacia ¢innost’ Eurépskeho sudu pre l'udské prava vo veciach Mucha proti Slovenske;j
republike a Bousa proti Ceskej republike demonstruje vyvojovy posun v chapani a aplikéacii zisady
nezaujatosti s ohl'adom na prezumpciu neviny. Kym rozhodnutie vo veci Mucha predstavovalo
zasadnu korekciu vyrokovej praxe slovenskych sudov, najmid v kontexte prejudikovania viny
obvinenych 0s6b prostrednictvom skutkovych viet rozsudkov voci spoluobvinenym, rozhodnutie
vo veci Bousa naznacCuje reviziu tohto pristupu v prospech kontextualneho, funkéného a historicky

dlhodobo ukotveného vykladu.

Z hladiska pravnej metodologie je potrebné konsStatovat, ze judikatura ESLP by nemala
predstavovat’ staticky normativny ramec, ale dynamicky interpretacny systém, ktory je schopny
reflektovat’ Specifikd individudlnych pripadov. Vztah medzi uvedenymi rozhodnutiami je preto
mozn¢é kvalifikovat’ ako komplementarny, priCcom rozhodnutie Bousa formuluje vynimku z pravidla

ustanoveného v rozhodnuti Mucha, bez jeho upIného negovania (zavadza zasadu $peciality).

V aplikacnej rovine je nevyhnutné, aby vnutroStatne sudy pristupovali k implementacii judikatary
ESLP s doérazom na zachovanie pravnej istoty, predvidatel'nosti rozhodovacej praxe a reSpektovania
ustavnych principov kazdého suverénneho $tatu. Sucasne je potrebné zabezpecit,, aby vyklad zasady
nezaujatosti sudcu nebol redukovany na formalistické kritéria, ale aby reflektoval materialnu
spravodlivost’ a legitimne ocCakavania ucastnikov konania. Mozno sa zhodnut, Ze poziadavka
nezaujatosti sudcu nie je len formalnym aspektom vykonu stidnej moci, ale predstavuje substancidlny
komponent pravneho $tatu, ktorého dosledné uplatiiovanie je nevyhnutné pre zachovanie integrity

a legitimity sudneho rozhodovania v demokratickej spolo¢nosti.?*

Epilogicky mozno zhrntt, ze Slovenska republika Celi systematickou Cinnostou ESLP takym

modifikaciam ustavného poriadku, ktoré na morfologickej Girovni spdsobuji (prinajmensom) jej

24 Deklarujic uvedené mozno odkazat na dovolacie rozhodnutie Najvy$siecho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
1TdoV/2/2023 zo dia 11. decembra 2025, ktorym bolo vyslovené porusenie ustanoveni o nezaujatosti konajucich sudcov,
¢o malo zanasledok zrusenie a vratenie veci do stadia konania pred sidom prvého stupiia.
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interpretacné zmeny. Pri kvalifikovani takéhoto zasahu ako pozitivny ¢i negativny je vSak potrebné

dokladne zvazovat’ nie len nasledky ale aj Gstavnu suverenitu ¢lenskych Statov.

Aka je miera akceptovatelnosti zmien ustavnopravneho rdmca vplyvom rozhodovacej ¢innosti ESCP
za sucasného zachovania ustavnej suverenity ¢lenskych Statov? Mozno tieto zmeny regulovat’ alebo
je potrebné ich akceptovat’ prave s odkazom na viazanost’ medzinarodnymi zmluvami? Odpovede
(nie len) na uvedené otazky budil temporalne nevyhnutne predmetom d’alSieho skimania, ktoré na
svojom konci zodpovedia aj dlhodobo tabuizovanu otazku pripustnosti vplyvu medzinarodného
prava na Gstavny poriadok Slovenskej republiky a prednosti medzinarodného prava (prava EU) pred

ustavnym poriadkom Slovenskej republiky.
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Abstrakt:

S vyvojom materialneho chapania demokracie a pravneho Statu sa vyvijaju (sprisiiuju) aj kvalitativne
poziadavky na nestrannost a nezaujatost sudcu, ktoré reprezentuju elementdarne principy moderného
chapania prava na spravodlivy proces. Najmd vplyvom rozhodovacej ¢innosti Europskeho sudu pre
ludské prava (aj s ohladom na nerespektovanie historicko-pravneho vyvoja clenskych Statov)
dochaddza k tzv. extenzivnej modifikacii ustavného poriadku Slovenskej republiky. PozZiadavka na
nestrannost a nezavislost sudcu zakotvend v ¢lankoch 46 a 141 Ustavy Slovenskej republiky bola
(prave c¢innostou ESLP) doplnenad o ustavne neznamy pojem ,,nezaujatost’”, ktory v aplikacnej praxi
sposobuje coraz vicsie problemy. Sprisnovanie tychto poziadaviek aj skrz vyuZitie tzv. testu
nestrannosti a nezaujatosti dostava sudne institucie do coraz ndrocnejsieho (paradoxného)
postavenia, kedy hrozi, Ze prave snahou o dodrzanie absurdne vysoko nastavenych kvalitativnych
poZiadaviek na nestrannost a nezaujatost sudcu dochdadza k sekunddrnemu poruseniu prdava na
spravodlivy proces a to v podobe (prirodzeného) kreovania prietahov v konani. Slovenska republika
tak celi zasadnej ustavnej adaptacnej vyzve plynucej z rozhodovacej cinnosti ESLP, ktord vo svojej
vyslednej podobe moze dospiet’ iba k dvom zaverom: nevyhnutnej (nasilnej) modifikacii ustavného

textu alebo uprednostneniu suverénneho ustavnokonformného vykladu.
Kli¢ova slova: nezaujatost sudcu, pravo na spravodlivy proces, zdkonny sudca.
Abstract:

The constitutional guarantee of a fair trial reflected in the impartiality of the judge in the context

of the case law of the ECHR.

With the development of the material understanding of democracy and the rule of law, the qualitative
requirements for judicial impartiality and neutrality are also evolving (tightening). These
requirements represent fundamental principles of the modern interpretation of the right to a fair
trial. Particularly due to the jurisprudence of the European Court of Human Rights (and with regard
to its disregard for the historical and legal development of member states), there is an extensive
modification of the constitutional order of the Slovak Republic. The requirement for judicial
impartiality and independence, enshrined in Articles 46 and 141 of the Constitution of the Slovak
Republic, has been supplemented—through the activity of the ECtHR—with the constitutionally

unfamiliar concept of “neutrality,” which is causing increasing problems in practical application.

The tightening of these requirements, including the use of the so-called impartiality and neutrality
test, places judicial institutions in an increasingly difficult (and paradoxical) position. There is a risk
that the effort to meet absurdly high qualitative standards for judicial impartiality and neutrality may
lead to a secondary violation of the right to a fair trial, manifesting as (natural) delays
in proceedings. The Slovak Republic thus faces a fundamental constitutional adaptation challenge

arising from the jurisprudence of the ECtHR, which in its final form may lead to only two outcomes:
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the necessary (forced) modification of the constitutional text or the preference for a sovereign,

constitutionally conforming interpretation.
Key words: impartiality of the judge, right to a fair trial, legal judge.
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K ROZHODCIMU RiZENI

Karel Marek, Leopold Skorusa
1. UVOD

Clanek se zabyva rozhod¢im fizenim a rozhodéim soudem, pfi¢emz uvadi i rozsifeni moznosti
vyuziti takovych fizeni organiza¢nimi jednotkami statu, kraji a obcemi. PfestozZe tyto osoby rozhod¢i
fizeni vyuZzivaji, nabizi se rozsifeni jeSté na vétSi okruh pfipadl. Alternativni rozhodovani sport,
napt. zejména v rozhod¢im fizeni, je dnes velmi aktudlni, a to zejména v podnikatelské sféfe. Nejde
pfitom o Zadnou novinku poslednich obdobi. Rozhod¢i fizeni bylo mozno provadét jiz v obdobi rané
feudalnim. Zna¢né finan¢ni naklady, se kterymi byl spojen vykon soudnictvi pro procesni strany,

vedl uz tehdy k tomu, Ze se provadelo arbitrazni (rozhod¢i) fizeni pied tzv. ,,slubnimi soudy*®.

Jak znamo, rozhodc¢i fizeni je mimosoudni zpiisob feSeni sporti nezavislymi a nestrannymi rozhodci
(at’ jiz ad hoc nebo jako rozhodct stalych rozhod¢ich soudu), ktery byva vyuzivan jako alternativa
civilntho procesu pfi feSeni spord. Rozhod¢i fizeni je nevefejné, coz je spolu
s jeho rychlosti i niz§imi naklady ve srovnani s béznym soudnim fizenim povazovano za jeho nejveétsi

vyhody. Rozhod¢i fizeni probiha zacasté pied rozhod¢imi soudy,

V Ceské republice jsou v souladu s pravni Gpravou tii stalé rozhodéi soudy. Dva jsou specializované.
Jsou to Burzovni rozhod¢i soud pti Burze cennych papird Praha, a.s. a Mezinarodni rozhod¢i soud
pti Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Obecnym rozhodéim soudem je Rozhodéi soud pfi
Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrami komote Ceské republiky se sidlem v Praze (dale té
jen RS). Vzhledem k tomu, ze jde o rozhod¢i soud s obecnou pisobnosti, je nase pojednani
orientovano na tento soud a jeho rozhod¢i fad. Tento rozhod¢i soud si pfitom na zaklade sjednané
rozhod&i smlouvy voli fada subjektii z Ceské republiky, ale také z dalsich statl, zejména stati z EU,

ale i z jinych zemi z celého svéta.

2. ROZHODCI SOUD PRI HOSPODARSKE KOMORE A AGRARNI KOMORE

Rozhodg&i soud pti Hospodaiské komoie CR a Agrari komote CR poziva jisté obliby. O tom sv&d&i
ito, ze v poslednich letech rozhoduje n€kolik stovek tuzemskych i mezinarodnich sporti ro¢né. To je
pocet, ktery u jinych rozhodcich soudtl v jinych zemich nebyva zdaleka dosahovan. Vyhodou je, ze
rozhod¢i nalezy jsou pfitom na zakladé tzv. Newyorské umluvy vykonatelné ve vétSing stat svéta.
Tak Siroka vykonatelnost pti rozhodovani obecnymi soudy neni dana (Jank® 2015, s. 2-5). O prestizi
Rozhodéiho soudu pii Hospodaiské komote CR a Agrarni komote CR svédéi mj. i skuteGnost, Ze
jako jeden ze Ctyt ve svéte a jeden ze dvou v Evropée rozhoduje i spory o jména generickych rodii
domén: .com, .org, .net apod. Reseni sporu pied Rozhodéim soudem miize byt vyhodné, a to také

i pro vysokou odbornost piislusnych rozhodcti (Matzner 2015, s. 38-39).
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Rozhod¢i soud pii HK CR a AK CR je jednou z prvnich instituci v Evropé, ktera nabizi také rozhodgi
fizeni on-line. Jedna se o novou moznost vedeni rozhod¢iho fizeni, ktera mize byt efektivnim
nastrojem obzvlasté pti feSeni jednodussich sport. Cely proces probiha elektronicky a celé fizeni
muze trvat zhruba tficet dnil od elektronického podani Zaloby vcetné zaslani pfiloh, ptes tthradu
poplatkil, jmenovani rozhodce, rozhodnuti a vydani rozhod¢iho nalezu. RozhodcCi nalez je pak mozné
si vyzéadat i v klasické listinné formé. Takovych rozhod¢ich fizeni se zatim neprovadi mnoho,

ale i tak je to kolem 20 ro¢né.

Jiz od roku 1949 patii RS k vyznamnym mezinarodnim ,,arbitrdznim* institucim a svym pfistupem
k modernim trendim rozhodovani je pozitivné¢ vnimanym subjektem schopnym transparentné
a kvalitng fesit jemu piislusné spory. Rozhodéi soud po zalozeni puisobil pti Ceskoslovenské
obchodni komote. Pozdgji v r. 1980 byl jeho nazev zménén na Rozhodéi soud pii Ceskoslovenské
obchodni a primyslové komofte a s u¢innosti od 1. 1. 1995 doslo ke zmén¢€ nazvu na Rozhod¢i soud
pii Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky. Pfes uvedené zmény
jde stale o tyz soud, ktery si vydobyl urCité postaveni zejména mezi evropskymi rozhod¢imi soudy.

Vaznosti se vSak téS$i 1 mimo nas kontinent.
2.1 ZASADY ROZHODOVANI{

Rozhod¢i fizeni se jevi zejména vyhodné pro feseni smluvnich sporll. Implementace rozhodc¢iho
fizeni v tomto kontextu miize pfinést rychlejsi a efektivnéjsi feSeni sport a snizeni zatéze soudniho
systému. Timto zpisobem nepostupuji jen soukromopravni subjekty, ale i organiza¢ni jednotky statu
a kraje a obce, které mohou piipadné vyuziti tohoto fizeni jeSté rozsifit. Rozhodovani rozhod¢ich
soudil (RS) je charakteristické zasadami: rozhodovani v jedné instanci, rychlého rozhodovani, malé
formalnosti, vybérem rozhodcl (rozhodce) stranami, rozumnymi naklady, kvalitni a rychlou
administrativni podporou sekretariaty RS a vedenim sporu a rozhodovanim v souladu s uréenymi

pravidly.

Rozhod¢i soud, resp. jeho fad umoziuje strandm sporu ovlivnit rychlost fizeni, vybrat si misto, kde
bude probihat pfipadné stni jednani, jmenovat kvalitniho rozhodce a domoci se tak svych prav s tim,
ze rozhod¢i fizeni u Rozhodc¢iho soudu je ekonomicky piiznive dostupné pravnickym i fyzickym

osobam — tuzemskym i zahrani¢nim.

Rozhodovani se #idi Radem RS. Kromé obecného Radu RS byl postupné vydan i zvlastni dodatek
Radu RS (dale téZ jen Rad) pro rozhod¢i fizeni on-line, Rad pro feeni sporti pro domény.cz a Rad

pro tthradové spory ve zdravotnictvi. V roce 2012 byl vydan novy Rad RS v ndvaznosti na:

- novely pravnich pfedpisti, zejména novelizaci zdkona ¢. 216/1994 Sb. (Bélohlavek,

Kovarova a Havli¢ek 2015, s. 2-6),

- ziskané poznatky z dosavadniho projednavani a rozhodovani spord,
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- zamérem vytvorit jeden Rad misto dvou (fadlt pro tuzemské a pro mezinarodni spory)

dosavadnich (Liptak 2014, s. 547-558).

Rad RS byl nékolikrat novelizovan. Posledni novela, provedenia dodatkem & 5, je u¢inna

k 1. 1. 2025. Novela byla provedena piedevsim podle dosavadnich procesnich poznatkii.
2.2 USTANOVOVANi ROZHODCU

Rozhodovani sporii pted Rozhodéim soudem pii Hospodaiské komore CR a Agrami komoie CR
se fidilo tim, Ze spory byvaly zpravidla rozhodovany rozhodci zapsanymi na listiné rozhodcti RS.
Bylo v§ak mozné schvalit i rozhodce ad hoc. Rozhodci obecné museli a musi byt i nyni nezavisli
a nestranni (Maisner 2018, s. 46-50). O vylouceni rozhodce z ditvodu podjatosti rozhodovali
a rozhoduji zbyvajici ¢lenové rozhod¢iho senatu. Pokud se na rozhodnuti nedohodnou, nebo pokud
namitka sméfuje proti dvéma ¢i vS§em rozhodctim, rozhoduje pfedseda rozhodciho soudu, ktery mtize

namitku k feseni ptedlozit predsednictvu RS.

Dnes je obecné ur¢eno, Ze na zadost strany sporu rozhoduje o jmenovani navrzeného rozhodce
predseda Rozhod¢iho soudu, a ze rozhodcem bude jen kvalifikovana osoba (ktera splituje ur¢ené
predpoklady). Predseda miize tuto otdzku postoupit k feSeni piedsednictvu RS. Neni-li v rozhod¢i
dolozce vyslovné uveden podet rozhodcti nebo je-li dolozka nejednoznaénd, pak podle Radu
rozhoduje spor senat slozeny ze tii rozhodct. Pokud se rozhodci v uréené 1hité od oznameni jejich

jmenovani nedohodnou na pfedsedovi senatu, urci ho predseda RS.

RS funguje jako nezévisly organ pro rozhodovani spord nestrannymi rozhodci a rozhoduje pouze
spory, pro které jeho pravomoc vyplyva z platné rozhod¢i smlouvy uzaviené mezi stranami nebo
z mezinarodni smlouvy. Rozhodovani majetkovych sporli a vykon rozhodCich nalezli se tidi
zakonem €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezd. Tento zakon umoznuje
stranam dohodnout se, Ze jejich majetkové spory, s vyjimkou spord souvisejicich s vykonem
rozhodnuti a inciden¢nich sport, rozhodnou jeden nebo vice rozhodct nebo staly rozhod¢i soud na
zakladé rozhod¢i smlouvy. Rozhod¢i smlouva se mize vztahovat i na budouci spory z urcitého
pravniho vztahu nebo vymezeného okruhu vztaht (rozhod¢i dolozka). Tato moznost je Siroka, ale

1ze ji sjednat pouze ve vécech, kde je mozny smir.

Arbitrabilita v ¢eském pravnim fadu ma objektivni charakter a musi spliiovat tii zdkladni podminky:
spor musi probihat mezi stranami rozhod¢i smlouvy, mit majetkovy charakter a umoznovat smirné
feSeni (Horak 2018, s. 23-35). Strany tedy rozhod¢i smlouvou vyslovné dohodnou, ze jejich spor

nebude fesen obecnymi soudy (Kindl 2018, s. 29-32).
2.3 ZVLASTNOSTI ROZHODCIHO RIZENI

Rizeni ptfed Rozhod¢im soudem je jednoinstan¢ni; strany si vSak mohou v rozhod¢i smlouvé sjednat

moznost prezkoumani rozhodc¢iho nalezu jinymi rozhodci na zadost ne¢které z nich nebo stran obou.
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Tato moznost je vSak vyuzivana jen vyjimecné. Jen v ptipadech urenych zékonem miize pred
obecnym soudem prob&hnout fizeni o zruseni rozhodéiho nalezu. Rad obsahuje piislusnou tpravu
(pro piipad, kdy je vyjimecné zruseno rozhodnuti RS soudem) pro pokracovani projednavani sporu
po zruseni rozhod¢iho nalezu. Rozhod¢i fizeni pokracuje, pokud strana po zruseni rozhod¢iho nalezu
poda navrh na pokracovani v fizeni do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu, jimz

doslo ke zruSeni rozhod¢iho nalezu.

Pokud se strany pisemné nedohodnou jinak, spor znovu projednavaji rozhodci zucastnéni na
puvodnim projednavani sporu (s vyjimkou rozhodce, ktery bud’ nebyl povolan nebo nemél
zpusobilost byt rozhodcem ve sporu, byl-li nalez zruSen z tohoto divodu). Takovy postup vyhovuje
zasadam rychlosti a hospodarnosti rozhod¢iho fizeni, nebot’ pivodni rozhodci jsou s piipadem
seznameni a strany nejsou zatizeny dal$i poplatkovou povinnosti. V opacném ptipade, tedy pokud se
strany dohodnou, ze spor budou rozhodovat jini rozhodci, hradi strany rovnym dilem nebo v poméru
jimi dohodnutém novy poplatek za projednavani sporu ve vysi stanovené sazebnikem naklada. Rad

obsahuje fadu dalsich potfebnych ustanoveni; mj. se vymezuji tkony pfedsednictva a tajemnika RS.

Pfi vykonu funkce jsou rozhodci nezavisli a nevystupuji nikdy jako zastupci kterékoli strany. Piijeti
funkce rozhodce musi byt pisemné. Spor rozhoduje rozhod¢i senat slozeny zdsadné ze tii rozhodct,
nebo pokud se o tom strany dohodly, jediny rozhodce. Neni-li stanoveno jinak, vztahuji se ustanoveni

Radu o rozhodcich a rozhod¢im senatu i na jediného rozhodce.

Vzhledem k $etfeni nakladd stran ma vyznam i ustanoveni Radu o mistu konani Gistnich jednani.
Pravidelnym mistem konani tstnich jednani je sidlo RS, kterym je Praha. Se souhlasem tajemnika
RS, vydanym na zéklad¢ dohody stran nebo na zaklad¢ podnétu rozhod¢iho senatu a téz po souhlasu
tajemnika, miize rozhod¢i senat rozhodnout o konani Gistniho jednani na jiném misté Ceské republiky
nebo v zahrani¢i. Souhlas tajemnika a rozhodnuti rozhod¢iho senétu se nevyzaduje, ma-li se fizeni
konat ve stalém sudisti nebo v jednacim mistu rozhod¢iho soudu. Rizeni za¢asté probiha v Brné nebo
Ostravé. Ujednani o konani ustniho jednani v jiném misté, nez vsidle RS je vyuzivano;

Ize predpokladat, ze tomu tak bude i nadale. Setii se tak cestovni naklady stran sporu.

Ustanoveni Radu upravuji i postup v fizeni a jazyk, ve kterém se fizeni kona. Rozhodci postupuji
v fizeni zésadné takovym zplsobem, ktery povazuji za vhodny, tak, aby pfi zachovani rovného
postaveni stran a pii poskytnuti stejné ptilezitosti k uplatnéni prav vS§em stranam byl bez zbyte¢nych
formalit zjidtén skutkovy stav véci potiebny pro rozhodnuti sporu. Rizeni se kona v &esting, popt. ve
slovensting, pokud se strany pisemné nedohodly jinak. Je-li v§ak tato dohoda uzaviena az po zahajeni
fizeni, nejsou ji rozhodci vazani.

Veskeré pisemnosti musi byt zasadné predlozeny v takovém poctu, aby kazdéa ze stran, kazdy clen

rozhod¢iho senatu a sekretariat RS méli po jednom vyhotoveni. Toto neplati v ptipad¢, Ze strana
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dodala RS dokument ze své datové schranky do datové schranky RS anebo prostfednictvim vefejné

datové sité na elektronickou adresu RS s uznanym elektronickym podpisem.

RS fesi spory podle hmotného prava, jimz se pfedmét sporu fidi, a v obchodnich vécech téz
s piihlédnutim k obchodnim zvyklostem. Spor mtize byt rozhodnut podle zasad spravedlnosti, av§ak
jen tehdy, jestlize k tomu strany rozhodce vyslovné povéfily. Velmi vyznamnou otazkou je
dorucovani. Pisemnosti ve sporu zasila RS primarné do datové schranky piijemce. Jiné zplisoby
dorucovani se pouziji pouze v ptipadé, ze piijemce nema ziizenu datovou schranku a v dalSich
vymezenych pfipadech. Jestlize se ur¢enym postupem nepodafilo dorucit strané na jeji posledni

znamou adresu, mize ji ptedseda RS ustanovit osobu povérenou k piijimani pisemnosti.

Rad dale upravuje otazky preruseni fizeni, navraceni v predesly stav, zajisténi dikazi a predbézna
opatfeni, ucast vedlejSich u€astnikli a tkony pfedsednictva, pfedsedy a tajemnika. Neni-li stanoveno
jinak, plati ustanoveni Radu o fizeni pfed rozhodéim senatem piiméfené i pro ukony predsednictva,
predsedy nebo tajemnika RS. Rozhod¢i fizeni se zahajuje doruc¢enim zaloby RS, pokud mezinarodni
smlouva nestanovi jinak. Podminkou projednani zaloby je zaplaceni poplatku, a to ve vysSi podle
hodnoty sporu. Zalobni navrh musi byt podepsan opravnénou osobou a obsahovat hodnotu sporu,
a to 1 v ptipad¢ nepenézitych naroku.

Prijetim rozhod¢i dolozky strany souhlasi s tim, Ze rozhodci (rozhodce) projednaji a rozhodnou spor
bez pIného uplatnéni pravidel kontradiktorniho fizeni platnych u civilnich soudd. Procesni pravidla

pro dokazovani tak nejsou v rozhod¢im fizeni aplikovana v plném rozsahu.
2.4 PRUBEH RiZENI, DOKAZOVANI, DUKAZNi PROSTREDKY

Zakladnim druhem dtikaznich prostiedkti v rozhod¢im fizeni jsou listinné dikazy, které vzhledem
k povaze smluvnich spor obvykle postacuji k prokazani skutkovych tvrzeni stran. Zakon umoznuje
1 ditkazy vyslechem tcastnikti, svédk ¢i znalct, coz jsou v civilnim soudnim fizeni bézné metody
dokazovani. V rozhod¢im fizeni je vSak lze pouzit pouze tehdy, pokud se tyto osoby dobrovolné
dostavi a poskytnou vypovéd’. Tato uprava vychazi z toho, Ze rozhodce ani rozhodc¢i soud nemaji
pravomoc statniho donuceni k natizeni dikazt. Ptitom mohou byt provedeny i jiné dikazy, pouze

pokud jsou rozhod¢imu soudu poskytnuty.

Obecn¢ 1 pro rozhod¢i fizeni plati, ze jako diikaz je mozno pouzit vSe, co miize vérohodn¢ prokazat
skutkové ¢i pravni okolnosti véci, tj. toho, co je pfedmétem fizeni nebo co z pohledu rozhodct mtze
takové okolnosti prokazat. Pfimétené pouziti obanského soudniho fadu (o.s.t.) je v daném piipade
mozné. Skute¢nosti ovSem zlstava, ze neptjde o postup podle obcanského soudniho fadu, nybrz
muze jit pouze o obdobu takového postupu, kdy Gprava v o.s.t. slouzi spise jako voditko. VSechny

dikazy vsak musi byt poskytnuty rozhodctim dobrovolné (Janki 2015, s. 2-5).

Zpusob provadéni diikazli v ramci rozhodc¢iho fizeni je v kompetenci rozhodci. Jsou to rozhodci,

kteti rozhoduji, zda budou ¢teny dokumenty, slySeni svédci ¢i provadény a zkoumany jiné dikazy.
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Pfi tomto rozhodovani musi rozhodci brat v tivahu néklady celého rozhodc¢iho fizeni. Od rozhodct
se nevyzaduje provadét vlastni vySetfovani. Je na uvazeni samotnych stran, jaké diikazy pfedlozi na
podporu své argumentace s ohledem na piedlozené naroky ¢i vznesené namitky. Rozhodci hodnoti

dikazy dle vlastniho piesvédceni a na zakladé tohoto piesvédceni vynasi rozhodnuti.

Rad mimo jiné upravuje i moznost zpétvzeti zaloby, pfi¢emz respektuje zasadu dispoziéniho prava
zalobce. Ten miize Zalobu zcela nebo zEasti vzit zpét az do ukonceni rozhod¢iho fizeni. V takovém
ptipade rozhod¢i senat fizeni v odpovidajicim rozsahu zastavi. Pokud vsak ostatni ucastnici vznesou
vazné namitky proti zpétvzeti, mize senat rozhodnout, Ze zpétvzeti neni u€inné, a tizeni pokracuje.
Zalovany ma pravo v ramci piipravy na projednani sporu podat zalobni odpovéd’, predlozit dikazy
na podporu svych tvrzeni a urcit rozhodce, kterého si zvolil. Pokud rozhodce nejmenuje, mize o jeho

urceni pozadat predsedu rozhodc¢iho soudu.

V ptipadé¢, ze béhem fizeni zanikne funkce rozhodce, ma strana, ktera jej pivodn€ jmenovala, pravo
ur¢it nového rozhodce, a to i tehdy, pokud byl pivodni rozhodce jmenovan predsedou rozhod¢iho
soudu. Nov¢ jmenovany rozhodce vstupuje do fizeni ve stavu, v jakém se nachazelo k datu jeho
pfijeti funkce. Zména rozhodce viak nevede ke zméné piedsedy rozhodéiho senatu. Rad rovnéz

upravuje vylouceni rozhodce pro piipadnou podjatost a jeho nahrazeni v ptipadé ne¢innosti.

Soucasti fizeni je i pfiprava sporu k projednani rozhod¢im senatem. Ten prezkouma stav fizeni
a pokud to povazuje za nutné, pfijme doplnujici opatfeni, jako je vyzadani pisemnych stanovisek,
dikazi ¢i dalsich podkladd, pficemz stanovi pfiméefené lhiity k jejich dodani. Senat také sleduje, zda

u nekteré ze stran nedoslo k zahdjeni insolvencniho fizeni (B&lohlavek 2018, s. 161-178).

Spor se projednava nevefejné, priCemz strany se mohou dohodnout, ze rozhodnuti probéhne bez
ustniho jednani pouze na zékladé predlozenych pisemnosti. Rad umoziuje i urychlené fizeni, které
podléha zvlastnim podminkdm, vcetné zvySené poplatkové povinnosti a zkraceni nékterych lhut.

Tato moznost je bézna i u zahrani¢nich rozhodc¢ich soudt (Dobids 2014, s. 514-524).

Dutlezitym prvkem rozhod¢iho fizeni je i snaha vést strany k dosazeni smiru. Rozhod¢i senat mtize
v pribéhu fizeni vyzvat strany k uzavieni smiru a navrhnout doporuceni ¢i podnéty, které by k nému
mohly piispét. V fadé piipadii se smirné feseni skutedné podati dosahnout. Rad dale stanovi pravidla
pro ukonceni fizeni a vydani rozhodCiho nalezu, v¢etné jeho vyhlaSeni, doplnéni nebo opravy.
V urcitych situacich mlze byt fizeni zastaveno bez vydani nalezu, pficemz o ukonceni rozhoduje

rozhod¢i senat vydanim piislusného usneseni.
2.5 ROZHODCi NALEZ A NAKLADY RIiZENi

Rozhod¢i nalez je kone¢ny a zavazny. Jakmile je dorucen stranam, nabyva ucinkti pravomocného
soudniho rozhodnuti a je soudn& vykonatelny (Rezni¢ek 2018, s. 43—45). Stranam lze dorucovat
pouze stejnopis rozhod¢iho nalezu. Neni stanovena povinnost vyhotovovat pisemny protokol

o hlasovani o rozhod¢im nélezu s podpisy vSech rozhodct pro pfipad odlisné¢ho hlasovani rozhodcti.
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Je to ponechéno jako moznost. Neni-li nalez pfijat jednomyslné, je to v ném uvedeno. Nalez slouzi

jako exeku¢ni titul, na jehoz zaklad¢ 1ze zahajit exekucni fizeni podle platnych pravnich ptredpisi.

O pravomoci rozhod¢iho soudu projednavat a rozhodovat spor rozhoduje rozhodc¢i senat nebo jediny
rozhodce (pokud je spor veden pted jedinym rozhodcem). Tato otazka miize byt posouzena bud’ na
zaklade namitky vznesené stranou, nebo z vlastni iniciativy rozhodct pti zkoumani podminek fizeni.
V pftipad¢ potfeby si rozhodce (rozhodci) miize pfed svym rozhodnutim vyzéadat stanovisko
predsednictva rozhod¢iho soudu. Pokud rozhod¢i senat dospéje k zavéru, ze pravomoc rozhod¢iho
soudu neni dana, existuje moznost piezkumu na zadost nékteré ze stran. Prezkum provadi

predsednictvo rozhod¢iho soudu, které miize napadené rozhodnuti potvrdit nebo zrusit.

Vyslovné je zakotvena zasada, ze UspéSné stran¢ se pfiznava nahrada nakladd rozhod¢iho fizeni
(v ptipadé castecného tspéchu podle poméru pfiznané a zamitnuté casti naroku) a pokud jde
o naklady pravniho zastoupeni, piiznavaji se (krom¢é odavodnénych pftipadl, ve kterych
se nepfiznavaji) nahrady podle zvlastniho piedpisu, kterym je advokatni tarif, pokud se strany
pisemné nedohodnou jinak. Poplatky ¢i pausaly na spravni naklady, které byly uhrazeny na zaklad¢
Radu, se stranam vraci pouze v piipadé, Ze je tak Radem vyslovné stanoveno; v ostatnich piipadech

se nevraci, a to bez ohledu na to, kdy a za jakych okolnosti bylo fizeni ukonc¢eno.

3. SIRSI VYUZITI RIZENi STATEM, KRAJI A OBCEMI

Pfinosné je rozhodci fizeni i u sport vedenych organiza¢nimi jednotkami statu, kraji a obcemi pii
uplatnéni vyse uvedenych zésad rozhodciho fizeni. Uvedenymi osobami jsou dnes rozhod¢i fizeni
vyuzivana predev§im pfi feseni sporti ze smluvnich vztahti mezi t€mito osobami a jejich dodavateli.

Vyuziti by v§ak mohlo byt jeste SirSi, a to zejména pro:

a) Rychlé a efektivni FeSeni spori. U organiza¢nich jednotek statu a vefejnopravnich
korporaci se jedna o rychlé a efektivni feSeni sporti, a to mj. u spori se slozitou
problematikou, napf. dodavek staveb. Rozhod¢i fizeni mlze byt vyuzito naptiklad pfi
sporech tykajicich se ceny, vicepraci, problematiky vad, nahrady $kody, uhrady smluvnich

pokut atd. Re$eni sport je zde vyrazng rychlejsi nez u obecnych soudii.

b) Odborné znalosti. Rozhod¢i soudy mohou (a také tak ¢ini) vyuzivat odbornikt s hlubokymi
znalostmi v konkrétnich oblastech. Rozhodci nemusi totiz byt jen uzce vymezeni juristé.
Jejich §irsi odbormost zvySuje kvalitu rozhodnuti a zajist'uje, Ze komplexni technické a pravni
otazky jsou feSeny vhodnym zpisobem. Pfislusni rozhodci totiz zpravidla znaji i obchodni
zvyklosti, zvyklosti obecné, zavedenou praxi, v§eobecné obchodni podminky, vykladaci
pravidla (zvlasté Incoterms) a znaji fadu technickych otazek v¢. obsahu technickych norem

(tam kde jsou zavazné nebo je jich uZziti dohodnuto). Umi ,,¢ist* projektovou a realizacni
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dokumentaci i konstrukéni a vyrobni vykresy. Neni tak tfeba pifi posuzovani fady otazek

vyuzivat znaleckych a jinych posudk.

¢) Mezinarodni spory. Pro mezinarodni spory (které mohou byt ¢asté u organiza¢nich
jednotek statu) je kladem jejich snadnéjsi vykonatelnost vzhledem k existenci Newyorské

umluvy.

d) Neverejnost. Arbitraz nabizi uplatnéni zasady nevefejnosti, coz mize byt vyhodné mj.
ivzhledem k povaze informaci a materiald, které mohou byt (zejména u nékterych
organizacnich jednotek statu) tzv. citlivé nebo v rezimu utajovaném. Uved’'me téZ, Ze n¢které

strategické a bezpecnostni kontrakty piitom mohou podléhat zvIaStnim rezimam.

4. ZAVER

K $ir§imu vyuZiti rozhodéiho ¥izeni, a to zejména u Rozhod¢iho soudu pti Hospodaiské komote CR
a Agrami komofe CR pak bude dochézet, pokud RS i nadale zabezpe&i piisnou nepodjatost
a nestrannost kvalifikovanych rozhodci. Rozhod¢i fizeni pfed Rozhod¢im soudem je vyznamnym
institutem v oblasti soukromého prava, ktery se stal oblibenou alternativou k tradi¢nim soudnim
procestim. Diky své flexibilité a efektivité se t&i rostoucimu zajmu stran, které ho Casto voli pro
opakované feSeni svych spori. Mezi hlavni vyhody patii rychlost projednani, coz umoznuje

ucastniktim ziskat rozhodnuti ve vyrazné krat§im ¢ase nez u obecnych soudu.

Dillezitym prvkem je mozZnost volby jazyka fizeni, coz je zvlast€ cenné v mezinarodnich sporech.
Rozhod¢i soud rovnéz nabizi profesionalni administraci sporti, ktera zajistuje hladky pribeh fizeni
bez zbyte¢nych prutahti. Strany si mohou vybrat rozhodce s odbornosti odpovidajici konkrétnim
potfebam sporu, coz zvySuje kvalitu rozhodovani. Kromé toho je rozhod¢i nalez snadno vymahatelny
nejen v Ceské republice, ale také v dal$ich zemich, které jsou signataii Newyorské umluvy o uznani

a vykonu cizich rozhod¢ich nalezi z roku 1958.

Existuji vSak i skutecnosti, které mohou snizovat efektivitu rozhod¢iho fizeni. Piekazkou mohou byt
nckterd nadmérmé rozsdhla a komplikovana procesni podani, ktera zbytecné prodluzuji fizeni.
Nicméné pii spravném nastaveni je rozhod¢i fizeni vhodné i pro slozité a technicky narocné spory,

napfiklad ve stavebnictvi (Karfikova 2019, s. 2—4, Maisner 2018, s. 46—50, Marek 2023, s. 25-30).

Klicovym faktorem uspé$ného rozhodciho fizeni je peclivy vybér kvalifikovaného nestranného
a nepodjatého rozhodce ¢i rozhodcli. Vyznamnou roli hraje také dikladné dokumentovani
obchodnich transakci a precizni provadéni diikazii béhem fizeni. Strana, ktera nedokaze podlozit sva

tvrzeni dostateénymi dikazy, nemuize ofekavat rozhodnuti ve sviij prospéch.
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Abstrakt:

Cldnek se zabyva rozhodcim Fizenim a rozhodcim soudem, pricemz naznacuje i potencidlni Sirsi
vyuZiti takovych rizeni organmizacnimi jednotkami statu a kraji a obcemi. Zakladni kategorii
ditkaznich prostredkii je ditkaz predlozenymi dokumenty, které vzhledem k povaze spori, jsou obecné
dostatecné k prokadzani faktickych tvrzeni zucastnenych stran. Duvodem této specifické regulace

ditkazniho procesu je skutecnost, Ze ani rozhodce, ani rozhodci soud nemaji statni donucovaci moc.

Klicova slova: rozhodci soud, 7ad rozhodciho soudu, rozhodci rizeni, rozhodce.
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Abstract:
To the arbitration procedings

The article deals with arbitration proceedings and arbitration court. It suggests the eventual wider
use of the procedure organizational units of the state and regions and municipalities. Documentary
evidence is an essential category of evidence which, given the nature of disputes, is usually sufficient
to prove the factual allegations of the parties. The reason for this specific regulation of the course
of evidence is the circumstance that neither the arbitrator nor the arbitral tribunal has the state

coercive power to order the acts.
Key words: Arbitration court, arbitration court rules, arbitration, arbitrator.
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K DANOVE UZNATELNOSTI UROKU Z DLUHOPISU

Petr Kolman
1. UVOD

Pod pojmem dluhopis rozumime cenny papir' na fad nebo na dorucitele (pravni tprava de lege lata
neakceptuje dluhopis jako cenny papir na dorucitele) nebo zaknihovany cenny papir, s nimz je
spojeno pravo na splaceni ur¢ité dluzné ¢astky a piipadné vyplaceni stanovenych vynost a dalsi
povinnosti. Dluhopis tak umoznuje zajistit subjektu zdroj financovani, aniz by si musel ptij¢it (napf.

v bance), jeho vétitelska platforma je tak rozlozena mezi riizné Sirokou fadu majitelt dluhopisii.?

Dluhopisy byly znamé jiz ve stiedovéku, ovSem obdobim jejich hromadného vyuzivani je az
19. stoleti. Dluhopisy tehdy zacaly plnit funkci, kvili které jsou vyuzivany dodnes — dluhopisy
predstavuji pii dluhovém financovani alternativu k bankovnimu uvéru. K rozmachu dluhopisi
ptispél v té dobé piedev§im rozvoj podnikd, které zacaly hledat nové zpisoby financovani mimo

financovani majetkového (pomoci akcii) nebo bankovnimi avéry.

Dluhopisy typicky emituje stat, izemni samospravny celek (kraj, obec) nebo obchodni korporace
(pravnicka osoba). Muze tak ¢init, i jakakoli fyzicka osoba. Podminkou, aby mohl byt dluhopis
v Cesku vefejné nabizen, je schvaleny prospekt od CNB nebo pokud je udélena vyjimka CNB, napf.
velikosti emise do 1 mil. eur. V jiném piipadé¢ mize byt nabizen pouze nevetejné. Dluhopis se také

nékdy nazyva téz jako obligace ¢i bond.*

2. JUDIKAT NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU 1 AFS 208/2023-57

Rozsifeny senat’ Nejvyssiho spravniho soudu vydal 16. dubna 2025 usneseni &. j. 1 Afs 208/2023-
57,5 které, podle mého nazoru, pfedstavuje zasadni ptispévek k vykladu dafiové uznatelnosti tirokli
z dluhopisiti. Zajimavy pravni spor se tykal toho, zda uroky z dluhopisti emitovanych do konce roku
2013 Ize povazovat za uroky z pljcek a aveért podle § 24 odst. 2 pism. zi) zdkona o danich z piijm,

nebo zda jejich uznatelnost musi byt posuzovana podle obecné klauzule § 24 odst. 1.

' T kdyz mnohdy ma cenny papir cenu pouze a jen toho papiru, na kterém byl vydan. Jak trefné& glosoval cenu nékterych
dluhopist Vlasta Burian ve filmu Duchdcek to zaridi. Tahle moudrost, zel, plati dodnes.

2 Vice napt. KOTASEK, J.: Prdvo cennych papirii. Praha: C. H. Beck, 2014. Academia iuris, ISBN 978-80-7400-515-2.
3 Srov. VITEK, J. Pojem a pravni povaha cennych papirii. In KOTASEK, J., PIHERA V., POKORNA, J., a kol. Kurs
obchodniho prava: pravo cennych papirii. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, ISBN 978-80-7179-454-7. nebo PRIBYL, Zd.
Zaklady prava cennych papiru. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi V. Kvasnicka, 1995, 92 s., ISBN 80-852-5568-5.

4 Blize STADNIK B.: Teorie a praxe dluhopisii I, VSE Praha, 2013, ISBN 978-80-2451-919-7 nebo LASAK, I.;
POKORNA, J.; CAP, Z.; DOLEZIL, T. a kol. Zikon o obchodnich korporacich: komentdr. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer,
2014, ISBN 978-80-7478-537-5.

5 Jak vystizné fikaval jiz legendami bménsky profesor spravniho prava procesniho i hmotného a soudce NSS Petr Prucha
— Kdyz néco resi rozsireny (!) sendt, tak jde o néco zasadniho, coz by se mélo nasledné rozsirit mezi co nejvice rozumnych
fyzickych i pravnickych osob. Coz je i jeden ze snad legitimnich divodi, pro¢ se autor rozhodl napsat tento ¢lanek.

6 Clanek byl zpracovan podle usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2025, &j. 1 Afs
208/2023-57. Véc: ENDL +K, a. s., proti Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi v Bmé ouroky z dluhopisti, o kasa¢ni stiznosti
zalobkyné.
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Tato otazka byla dlouho spornd, protoze pravni i ekonomickd povaha dluhopisii se v urCitych
aspektech podoba uvérovym instrumentiim, nicméné zakon jejich podrazeni vyslovné neupravoval.
V daném piipadé akciova spolecnost v roce 2012 emitovala korunové dluhopisy v celkovém objemu

jedné miliardy korun s pevné stanovenym ro¢nim urokem 12 % a splatnosti v roce 2032.

Dluhopisy byly upsany jedinym akcionaiem a jejich kupni cena byla zapoctena proti jeho pohledavce
vuci spolecnosti. Spolecnost v roce 2013 vyplatila akcionafi Groky ve vysi 120 miliont korun a tyto
uroky vykazala jako dafové uznatelné vydaje. Spravce dané je vSak z danovych nakladt vylou€il
s odkazem na to, ze zakon v tehdy platném znéni umoznoval danové uznat pouze Groky z pujcek

a uveért. Odvolaci organ citovany nazor potvrdil a krajsky ,,spravni soud zalobu spole¢nosti zamitl.

Rozsiteny senat NSS se musel vypotadat s otdzkou, zda lze dluhopis chapat jako zvlastni formu
pujcky ¢i uvéru. Vychazel pritom piedevsim ze systematického a jazykového vykladu. Konstatoval,
ze uroky z dluhopisti maji sice podobnou ekonomickou funkci, ale pravni zaklad jejich existence je
odlisny. Dluhopis je cenny papir, ktery zaklada zavazek emitenta vici jeho majiteli. Nejde vSak
o smluvni zévazek z pljcky nebo uvéru. Zakonodarce v obdobi do konce roku 2013 vyslovné
nepocital s jejich podfazenim pod § 24 odst. 2 pism. zi). Rozsifujici (extenzivni) vyklad by proto
znamenal nepfipustnou extenzi danového prava ve prospeéch poplatnika, ktera by neméla oporu

v textu zakona.

Rozsiteny senat NSS uzaviel, ze uroky z dluhopisti nelze pro Gcely dani z ptijma do konce roku 2013
podfazovat pod Uroky z pujcek a tvért. Danova uznatelnost takovych uroki se musi posuzovat
vyhradné podle obecné klauzule v § 24 odst. 1, tedy zda jde o vydaje prokazatelné vynalozené na
dosazeni, zajisténi a udrZeni zdanitelnych ptijmi. V praxi to znamend, Ze poplatnik musi dolozit, Ze
emise dluhopisi skute¢né slouzila k financovani jeho hospodarské ¢innosti, nikoli pouze k ucelovym

transakcim, jejichz cilem je snizeni daiiové povinnosti.

NSS konstatoval, ze lingvisticky, historicky i teleologicky vyklad zakona vedou k jednoznacnému
zaveru, ktery soucasné nezptisobuje zjevné nerozumny vysledek nebo vysledek rozporny s tistavné
chranénymi pravy. Je proto tfeba vyjit ze zakonného textu, ktery i v obdobi od 1.1.2005 do
31.12.2013 zahrnoval do testu zaplaceni pouze a jenom Uroky z uvéru ¢i z pujcky hrazené fyzické
osob¢, ktera nevede ucetnictvi, a nikoliv ze vSech zdrojt financovani vyjmenovanych v § 19 odst. 1
pism. zk) zdkona o danich z ptijml. Na feSenou otazku je tedy tieba odpovedét, ze uroky z dluhopist
nejsou podiaditelné pod ,,uroky z pljcek a uroky z uvera“, jak je vymezoval § 24 odst. 2 pism. zi)

zéakona o danich z pfijml ve znéni u€¢inném od 1.1.2005 do 31.12.2013.

3. DULEZITOST A PRINOS JUDIKATU

Vyznam rozhodnuti pfesahuje rdmec jednotlivého sporu. Danové subjekty nemohou spoléhat na

extenzivni vyklady ve svtij prospéch, pokud text zdkona explicitné uvadi pouze urcité instituty.
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Jestlize zakon zminuje jen phjcky a Givéry, nelze pod tuto kategorii dodatecné podradit i dluhopisy.
To potvrzuje zasadu, Zze vyjimky a specidlni pravidla v danovém pravu podléhaji restriktivni

interpretaci. I kdyz se to mlize nékomu i nelibit.

Zaroven je vSak tfeba zd@raznit, ze situace se zménila po roce 2013. Novelami zdkona o danich
z pfijmi byla terminologie zpfesnéna a zohlednila se i dafiova relevance urokti z dluhopist.
Zakonodarce tak postupné odstranil mezery, které difve umoziiovaly spory o vyklad. Uroky
z dluhopisti se tak dostaly do jasn¢jSiho pravniho ramce, a danova praxe se jiz nemusela opirat
o generalni klauzuli, ale mohla vychazet z vyslovného ustanoveni. Rozsifeny senat proto své

rozhodnuti vyslovn¢ vztahuje jen na obdobi do konce roku 2013.

4. ZAVER

Pro legislativu a praxi je tento judikat historicko-interpretacnim meznikem, ktery zptesniuje pravidla
pro hodnoceni danovych nakladt v minulych zdanovacich obdobich. Pfesto ma i aktualni vyznam,
protoze ptipomind, ze i dnes musi poplatnici pii vyuzivani finan¢nich instrumentti vzdy prokazovat
jejich redlny hospodaisky ucel. Financni sprava a soudy vétSinou nebudou akceptovat konstrukce,

jejichz smyslem je pouze formalni vyuziti rozdili v zdkonné terminologii za ticelem snizeni dané.

Rozhodnuti rozsifeného senatu tak posiluje diraz na skute¢ny ekonomicky obsah transakci a varuje
pied spoléhanim na u¢elové formalni kvalifikace. Historicky vyjasnuje, ze tiroky z dluhopisti do roku
2013 nebyly zvlastni kategorii danove uznatelnych nakladd, ale bylo tfeba je posuzovat podle obecné
klauzule. Soucasn¢ ale ukazuje na vyvoj legislativy, kterd pozdéji tyto otazky vyslovné upravila

a odstranila interpretacni nejasnosti.
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Abstrakt:

Clanek reflektuje piredevsim zdasadni judikat Nejvyssiho spravniho soudu a otdzky s im souvisejici.
Rozsireny sendt NSS rozhodl, zZe uroky z dluhopisii emitovanych do roku 2013 nelze povazovat za
uroky z piijcek ¢i uveri. Jejich darnova uznatelnost se proto posuzovala jen podle obecné klauzule
$ 24 odst. 1 ZDP. Verdikt zdiraznuje, Ze v danovém pravu nelze extenzivné vykladat vyjimky a je

nutné prokazovat skutecny hospodarsky ucel emisi.
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and taxpayers must prove the genuine economic purpose of bond issues.
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ZAHRANICNA A BEZPECNOSTNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE

V TIENI VNUTORNYCH NEZHOD

Radoslav Ivancik
1. UVOD

Prvé StvrtstoroCie treticho milénia je okrem iného charakteristické narastom poctu réznych kriz
a vnutornych obcianskych a medziStatnych konfliktov, ktoré vyraznym sposobom, ¢i uz priamo
alebo nepriamo, ovplyvnili — a viaceré z nich este stale ovplyviiuju — bezpecnost’ na europskom
kontinente. Tieto krizy st Casto komplexné, prepojené so zaujmami globalnych a regionalnych
aktérov a ich dosledky sa neobmedzuju len na bezprostredné oblasti vzniku kriz, ale ovplyviuja
aj vnutorna politiku, stabilitu a spoloGenské $truktury Glenskych §tatov Eurépskej tnie (EU).
Ich negativne nasledky zdoraznuji potrebu uzsej spoluprace medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi,
¢o si vSak mnohokrat vyzaduje prekonavanie rozdielnych narodnych priorit, politickych stratégii

a aj bezpecnostnych doktrin.

Situaciu v oblasti zaistovania bezpec€nosti, a teda aj redlny vykon efektivnej a i¢innej zahrani¢nej
a bezpetnej politiky EU, navyse vyznamnym spdsobom komplikuju a tazkosti spésobuju vnutorné
nezhody, ktoré podkopavaji schopnost’ rychlej a efektivnej reakcie EU na krizové situacie.! Tieto
vnutorné nezhody zahfiaju predovsetkym (a) vntiitorné konflikty vo vnutri jednotlivych ¢lenskych

statoch Unie a (b) spory o kompetencie medzi institiciami EU a Glenskymi §tatmi.

VYyvoj a realiziciu zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU ovplyviiuji a formuja aj iné faktory ako
spominané vnutorné nezhody, napriklad vzajomna ekonomické zavislost’, kulturna diverzita ¢i
ideologicka rivalita. Tieto faktory generujii zvy3eny tlak na $truktiry Unie, aby prehodnotili svoje

operativne pristupy a zlepsili mechanizmy rozhodovania.

Vzajomna ekonomicka zavislost, napriklad prostrednictvom obchodnych dohdd a pravnych noriem,
vytvara sice stabilizujuce, ale na druhej strane aj zraniteIné prostredie, ktoré je citlivé na vonkajSie
Soky. Kulturna diverzita prinéSa prilezitosti na obohatenie spolocenského Zivota, no zarovei generuje
konflikty medzi réznorodymi hodnotovymi systémami a skupinami. Ideologicka rivalita, zasadne
umocnena narastajucou digitalizaciou a medialnymi vplyvmi, ovplyviiuje verejnu mienku a politické

priority, ¢o ma priamy dopad na rozhodovaci proces v oblasti zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.?

Vnutorné nezhody vSak maju preukazateI'ne va¢si vplyv na vyvoj a transformaciu tinijnej zahrani¢nej

a bezpe&nostnej politiky. Tento vplyv spoéiva najmi v tom, ze EU je nutena neustale kontinualne

I'LEHNE, S. 2022. The EU and the Creative and Destructive Impact of Crises. In Carnegie Europe, 2022. [online] [cit. 24-
03-2025]. Dostupné na intemete: <https://camegieendowment.org/research/2022/10/the-eu-and-the-creative-and-
destructive-impact-of-crises?lang=en&center=europe>.

2 PETERS, M. A. 2023. The emerging multipolar world order: A preliminary analysis. In Educational Philosophy and
Theory, 2023, ro€. 55, ¢ 14, s. 1653-1663. ISSN 1469-5812. [online] [cit. 24-03-2025]. Dostupné na intemete:
<https://doi.org/10.1080/00131857.2022.2151896>.
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reagovat’ na zmeny v globalnom i regionalnom bezpecnostnom prostredi a bezpe¢nostnej situacii
v bliz§om i vzdialenej§om okoli svojich hranic. EU by mala na tieto zmeny reflektovat’ vo svojich
stratégiach a koncepciach, ¢o si vyzaduje vysoku mieru politickej koordinacie, schopnost’ predikcie
hrozieb a rizik a efektivne implementa¢né mechanizmy.’ V tejto suvislosti je dolezité si uvedomit’,
e potreba rychlej reakcie a adaptacie kladie znaéné naroky na flexibilitu institacii EU, ako aj na
ochotu cClenskych $tatov dosahovat kompromisy v klGCovych strategickych oblastiach. Bez

dosiahnutia tejto schopnosti EU riskuje stratu svojej pozicie v globalnom systéme.

V tomto zmysle mézu byt’ jednotlivé koncepty prisposobené vzajomnej ekonomickej zavislosti alebo
ideologickej rivalite, s ktorou sa mozu v zavislosti od okolnosti a aktualnej situdcie spajat, dopiiiat
alebo dokonca aj subsumovat. Takato komplexnd dynamika vel'mi dobre ilustruje, Ze jednotlivé
faktory su Casto prepojené a vytvaraju synergické vplyvy, ktoré sa mézu navzajom posiliiovat’ alebo
oslabovat’ v zavislosti od globalneho alebo regionalneho kontextu. Tieto koncepty zaroven otvaraji
priestor na prepojenie teoretickych pristupov s empirickymi analyzami, ¢o umoznuje detailnejSie
pochopenie mechanizmov ovplyviiujucich zahraniéna a bezpeénostnu politiku EU. A hoci nie sa
vycerpavajuice, ponukaji pomerne Siroky ramec pre pochopenie sil, ktoré podkopévaju sudrznost’,

efektivitu a u¢innost’ zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky Unie.

Aj preto autor s cielom prehibenia akademického diskurzu o vyvoji a formovani zahraniénej
a bezpetnostnej politiky EU skuma v ¢lanku vnatorné nezhody v EU. V ramci kvalitativneho
interdisciplinarneho vedeckého vyskumu vyuziva obsahovu, kriticki a komparativnu analyzu
konkrétnych pripadovych $tadii, ako st neuznanie Kosova niektorymi ¢lenskymi Statmi, postoj
k venezuelskej krize, posun v nemeckej migracnej politike a historicky podmienené postoje
Nemecka k vojenskej pomoci Ukrajine a konfliktu v Izraeli. Tieto priklady st analyzované na
zéklade analyzy relevantnej literatiry a verejne dostupnych informacii, s cielom ilustrovat’ vplyv
domacich politickych, ideologickych a historickych faktorov na vnutorné nezhody v ramci EU

a ich vplyv sudrznost’ a efektivitu zahrani¢nej a bezpecnostne;j politiky Unie.

2. KONCEPTUALIZACIA VNUTORNYCH NEZHOD V KONTEXTE ZAHRANICNEJ A
BEZPECNOSTNEJ POLITIKY EU

Tolerantny konsenzus, v ramci ktorého sa eurdpska integracia po desatro¢ia rozvijala,* sa postupne
v priebehu poslednych niekol’kych rokov vytratil, ¢im vznikol priestor pre ovel'a diferencovanejsiu,
neraz az vysoko polarizovanu verejni diskusiu. Tento posun v dynamike vyvoja eurdpskej politiky
je dosledkom rastucej diverzity narodnych zaujmov, narastu euroskepticizmu a znacného posilnenia

populistickych a nacionalistickych politickych sil vo viacerych ¢lenskych §tatoch. Kym v minulosti

3 KAVAN, S. a kol. 2014. Bezpecnost spolecnosti v podminkdch Eurdpské iinie. In Ceské Budgjovice : Vysoka &kola
evropskych a regionalnich studii, 2014. 179 s. ISBN 978-80-87472-72-9.
4 ROZNAK, P. 2015. Mechanismy fungovdni Evropské unie. Ostrava: Key publishing, 2015. ISBN 978-80-7418-237-2.
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prevladal pragmaticky pristup zaloZzeny na kompromisoch a konsenzualnom rozhodovani, sucasna
realita sa vyznacuje fragmentaciou spolo¢ného politického priestoru a ¢oraz ¢astejSimi nezhodami

medzi zaujmami jednotlivych ¢lenskych $tatov.’

Jednym z hlavnych prejavov tejto zmeny je snaha EU minimalizovat’ otvorené prejavy nestihlasu
medzi Clenskymi Statmi, ktora je zndma ako "obmedzovanie nezhody". Tato stratégia ma zasadny
vplyv na efektivnost’ a flexibilitu rozhodovacieho procesu EU v roznych oblastiach politiky.®
Na jednej strane prispieva k zachovaniu stability a predchadzaniu eskalacie sporov medzi ¢lenskymi
Statmi. Na druhej strane vSak vedie k zdrziavaniu prijimania nevyhnutnych rozhodnuti, ¢im
sa oslabuje akcieschopnost Unie. Tento problém je obzvlast viditelny v oblasti zahraniénej
a bezpecnostnej politiky, kde je casto potrebna rychla, koordinovana a jednoznacna reakcia na
globalne a regionalne vyzvy a krizy. Akékol'vek oneskorenia alebo nejednotnost’ v tejto oblasti mozu

mat’ negativny dopad na doveryhodnost’ EU a méze oslabit’ jej poziciu na medzinarodnej scéne.’

Vnutorné nezhody medzi ¢lenskymi §tatmi pramenia primarne z tazkosti zosuladit’ domace politické,
ekonomické a spologenské zaujmy so $ir$imi zavizkami vyplyvajicimi z ¢lenstva v EU. Zatial’ ¢o
niektoré rozdiely st vysledkom legitimnych narodnych priorit, iné maju ¢isto inStrumentalny
charakter a st vyuzivané ako nastroje na presadzovanie vlastnych politickych agend alebo pokusov
o zastavenie poklesu volebnych preferencii. Politizacia disentu je najvyraznejSia v pripade
nacionalistickych a populistickych stran, ktoré v ramci svojho ideologického presvedcenia alebo
s ciePom mobilizacie voliGov ¢asto spochybiiuji nielen jednotlivé politiky EU, ale — &o je horsie —
mnohokrat aj jej zakladné normy, hodnoty a procesy. V niektorych pripadoch dokonca zachadzaji

este d’alej a otvorene spochybiiujii samotni legitimitu Unie ako nadnarodného politického projektu.®

Hoci sa tato forma euroskepticizmu mdze javit ako extrémna a nezmieriteI'na, realita ukazuje, ze
v mnohych pripadoch nie je neprekonatelna. Politické tlaky, pragmatické kalkulacie a najmi
ekonomické zaujmy® ¢asto vedu k tomu, Ze aj strany ostro kritizujice EU bud’ iné tvrdia svojim
voli¢om a inak vystupuji na pdde Gnijnych institicii, alebo st v urcitych situaciach ochotné pristupit’
na kompromis. V istych pripadoch, ked’ je tato opozicia principialna a hlboko zakorenena, to vSak

moze viest k zasadnym rozporom, ktoré brania efektivnemu a G¢elnému fungovaniu Unie.
&

5GREER, S. L. - LOBLOVA, 0. 2017. European integration in the era of permissive dissensus. In Comparative European
Politics, 2017, ro¢. 15, & 1, s. 394-413. ISSN 1740-388X. [online] [cit. 30-03-2025]. Dostupné na intemete:
<https://doi.org/10.1057/cep.2016.6>.

6 DUSEK, J. 2025. Transformation of Settlement Structures in Europe: Trends, Challenges, and Reform Approaches. In
Land, 2025, ro¢. 14, ¢ 1, ¢l 167. ISSN 2073-445X. [online] [cit. 01-07-2025]. Dostupné na:
<https://doi.org/10.3390/land14010167>.

7 CHRYSSOGELOS, A. 2022. No quick fix: EU foreign policy needs unanimity rule. In Politico, 2022. [online] [cit. 30-
03-2025]. Dostupné na intemnete: <https://www.politico.eu/article/no-quick-fix-eu-foreign-policy-unanimity-rule/>.

8 BALFOUR, R. —HILL, C. 2016. Europe’s Troublemakers. The Populist Challenge to Foreign Policy. In European Policy
Centre, 2016. [online] [cit. 30-03-2025], https://www.epc.eu/content/PDF/2016/ Europe s troublemakers complete
book.pdf.

9 SABAYOVA, M. 2025. Economic Security in the Context of Geopolitical Change and Globalisation. In Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, 2025, ro¢. 72, ¢. 1, s. 167-174. ISSN 2449-8505. [online] [cit. 22-07-2025].
Dostupné na intemete: <https://joumnals.umcs.pl/g/article/view/17616/12570>.
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Dlhodobym negativnym dosledkom takéhoto konania je oslabovanie kolektivnej politickej vole
¢lenskych Statov participovat na tvorbe spolocnych politik v rdmci spolo¢ného zaujmu. Tento trend
ma Specificky negativny dopad na zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku, kde nejednotnost’ a nesulad

medzi ¢lenskymi $tdtmi mozu viest’ k znizeniu vplyvu EU na medzinarodnej scéne. '

Su¢asna dynamika vnatornych nezhdd v EU predstavuje z uvedeného dovodu vaznu vyzvu pre
dal$iu buducnost’ eurdpske;j integracie. Ak chce Unia vystupovat ako re$pektovany globalny aktér,
schopny reagovat na medzinarodné vyzvy, bude nevyhnutné hladat nové mechanizmy na
zmiernovanie nezhdd medzi ¢lenskymi Statmi bez toho, aby to oslabovalo jej schopnost’ konat’. Tento
ciel si vyzaduje nielen reformu rozhodovacich procesov, ale aj posilnenie politickej kohézie, dovery
a sudrznosti medzi ¢lenskymi $tatmi, ¢o predstavuje jednu z kl'ai€ovych uloh eurdpskej politiky

v nadchéadzajtcich rokoch.

Vnutorné nezhody ovplyviiuju usilie EU v oblasti zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky z rdznych
hl'adisk, ¢i uz ide o ramcovanie problémov, stanovovanie agendy na ich rieSenie alebo formulovanie
a nasledni implementaciu politiky. Vlady clenskych Statov v niektorych pripadoch prezentuji
otazky zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky spésobom, ktory rezonuje u domaceho publika, ale je
nezluditelny s prevladajucimi nazormi v ramci EU, &o brani EU rozhodne konat’ v niektorych
konkrétnych otazkach alebo obmedzuje politiku EU na okrajové aspekty. Politicku liniu dohodnutu
na trovni EU tak dodrziavaju selektivne alebo vobec.!! Pri skiimani praxe krizového manazmentu
mozno v tychto suvislostiach pozorovat’ viaceré obmedzenia spdsobené vnutornymi nezhodami

tykajlicimi sa Unijnej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.'?

Zhor$ovanie bezpe¢nostného prostredia, ktorého prikladom je regionalna fragmentacia pozdiz hranic
EU a prehibenie multipolarneho superenia, dava ¢lenskym §taitom Unie neustale prileZitosti na
hadky."® Spory vznikaju najmi vtedy, ked’ &lenské Stity maju silné doméce stimuly na to, aby
obmedzili participaciu na Usili o zvladanie kriz a konfliktov alebo aby do nich neinvestovali.'

Domace stimuly v podobe spochybiiovania eurdpskych politik mézu odrazat’ narodny konsenzus,

10 ALCARO, R. 2021. The Constraints on the EU Foreign and Security Policy. In Istituto Affari Internazionali, 2021.
[online] [cit. 30-03-2025]. Dostupné na interete: <https://www.iai.it/sites/default/files/joint b 1.pdf>.

11 BIEDENKOPF, K. — COSTA, O. — GORA, M. 2021. Introduction: Shades of Contestation and Politicisation of CFSP.
In European Security, 2021, roc€. 30, ¢. 3, s. 325-343. ISSN 1746-1545. [online] [cit. 30-03-2025]. Dostupné na intemete:
<https://doi.org/10.1080/09662839.2021.1964473>.

12 ALCARO, R.— DIJKSTRA, H. 2024. Re-imagining EU Foreign and Security Policy in a Complex and Contested World.
In The International Spectator, 2024, ro¢. 59, ¢. 1, s. 1-18. ISSN 1751-9721. [online] [cit. 24-03-2025]. Dostupné na
intemete: <https://doi.org/10.1080/03932729.2024.2304028>.

13 KOIVULA, T. — SIPILA, J. 201 1. Missing in action? EU crisis management and the link to the domestic political debate.
In Cooperation and Conflict, 2011, ro€. 46, €. 4, s. 521-5428. ISSN 1460-3691. [online] [cit. 24-03-2025]. Dostupné na
internete: <https://doi.org/10.1177/0010836711422523>.

14 MULLER, P. - POMORSKA, K. — TONRA, B. 2021 The Domestic Challenge to EU Foreign Policy-making: From
Europeanisation to de-Europeanisation? In Journal of European Integration, 2021, ro€. 43, €. 5, s. 519-534. ISSN 1477-
2280. DOSTUPNE NA INTERNETE: <HTTPS://DOI.ORG/10.1080/07036337.2021.1927015>.
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ktory je nezluciteIny s postavenim ostatnych clenov. Alternativne mézu pramenit’ z vnutornych

rozporov regionalnej ¢i politickej povahy alebo rozporov medzi elitami a verejnou mienkou.'

3. HLAVNE PRICINY VNUTORNYCH NEZHOD

Zatial’ ¢o komplexné vonkajsie hrozby a vyzvy neustale testuju sudrznost’ a efektivitu zahrani¢ne;j
a bezpecnostnej politiky Europskej tnie, jej skutocna sila je ¢asto podkopavana internymi faktormi.
Tato kapitola sa preto hlbsie ponori do identifikacie a analyzy hlavnych pricin vntitornych nezhéd,
ktoré brania jednotnému postupu EU na medzinarodnej scéne. Predovietkym sa zameria na tri
kluicové zdroje: vnimanie vonkaj$ich konfliktov cez optiku domacich politickych a spolo¢enskych
problémov, vplyv stranickej ideoldgie a politického partikularizmu, a napitie medzi politickymi

elitami a ocakdvaniami ¢i postojmi verejnosti v ¢lenskych Statoch.

Prvy zdroj prameni z vnimania, ze vonkaj$ie konflikty maji urciti podobnost’ s domacimi, ako to
moze byt v pripade konfliktov medzi centralnymi $tatnymi orgdnmi a nezavislymi hnutiami. Vlady
&lenskych §tatov sa mimoriadne zdrahajt podporovat politiky EU, ktoré sice maji zmysel v kontexte
zvladania konkrétnych kriz alebo konfliktov, no mali by negativne dosledky na zvladanie ich
vlastnych vnatornych politickych rozdielov.!® Prikladom je spor medzi Kosovom a Srbskom.
Riesenie konfliktu v EU bolo ovplyvnené odmietnutim piatich ¢lenskych $tatov (Spanielsko,
Rumunsko, Slovensko, Grécko a Cyprus) uznat’ nezavislost Kosova zo strachu, ze sa vytvori
precedens pre vnutorné separatistické hnutia (v Baskicku a Katalansku pre Spanielsko, mad’arské

oblasti pre Rumunsko a Slovensko, severny Cyprus pre Cyprus a severné Macedonsko pre Grécko.!”

Neuznanie Kosova sposobilo, ze Unia bola nitena zuzit' rozsah Stabilizatnej a asociaénej dohody
s Kosovom z roku 2015. Zaroveti sa tym skomplikoval vstup Srbska aj Kosova do EU, ¢o je problém,
ktory sa stal nalichavej$im najmé v dosledku znizovania demokratickych $tandardov v Srbsku a jeho

rastucich vizieb s Ruskom.'®
Druhym, beznej§im zdrojom vnutornych nezhdd v rdmci spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky Unie je stranicka ideoldgia. Ideologickd orientacia vladnucich koalicii v jednotlivych

¢lenskych Statoch vyznamne ovplyviiuje ich postoj k otdzkam medzinarodnych vztahov, rieSeniu
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konfliktov ¢i krizového manazmentu. Strany zastavajice konzervativne, liberalne, socialistické alebo
iné ideologické pozicie v urcitych pripadoch nazeraju na rovnaka zahrani¢nopolitick otazku
diametralne odlisne. Kym niektoré vlady uprednostiuji diplomaciu a mediaciu, pripadne zastavaja

zdrzanliv(i, neutralnejSiu poziciu, iné preferuju intervencionisticky pristup. '

Tento ideologicky nestilad moze vyustit’ do odmietania uréitych spolo¢nych politik alebo iniciativ,
ak su v rozpore s hodnotami a strategickymi prioritami konkrétnych politickych aktérov. Napriklad
rozhodnutia tykajuce sa sankcii, vojenskej podpory alebo humanitarej pomoci mézu byt’ vnimané
ako politicky nevyhodné pre vladne strany vzh’'adom na ich domace voli¢ské zakladne ¢i politické
vztahy s jednou alebo s viacerymi stranami konfliktu. Navyse, rozdiely v ideologickych postojoch
mozu oslabit’ jednotny hlas EU na medzinarodnej scéne, ¢o v koneénom désledku moze obmedzit

jej schopnost’ efektivne reagovat’ na krizové situdcie.?

Prikladom v tomto smere je odmietnutie viacerych krajin EU uznat za legitimneho prezidenta
Venezuely Juana Gaidoa — vodcu opozicie vo¢i Madurovmu rezimu v roku 2019. Postoj ¢lenskych
krajin nebol motivovany rozdielom v cieloch, pretoze v skutoénosti Ziadna krajina EU neprijala
Madurovo opitovné potvrdenie vo funkcii prezidenta prostrednictvom zmanipulovanych volieb za
platné. Namiesto toho i§lo o ideologicku opoziciu voci kroku, ktory bol vnimany ako forma zmeny
rezimu, ktoru vytvorili Spojené §taty a ich spojenci v Eurépe a Latinskej Amerike. Spochybnenie
tejto politiky prislo zo strany vladnucich stran skeptickych voci USA, viac¢sinou lavicovych alebo
protiestabliSmentsky zameranych populistickych sil, ako napriklad v pripade talianskeho Hnutia

piatich hviezd.?!

Dalsi priklad politicky motivovaného sporu, ktory ma ovel'a vaznejsie désledky, mozno najst’ pri
skiimani zapojenia sa Unie do izraelsko-palestinskeho konfliktu. Dlhodoby zavizok EU k rieseniu
v podobe dvoch §tatov stratil zmysel v désledku prudkého odporu niekol’kych &lenskych statov EU
vycClenit’ a odsudit’ — a za urcitych okolnosti aj potrestat’ — izraelsku kontrolu nad palestinskymi
uzemiami a neustale rozSirovanie osidl'ovania v nich. Nezhody sa objavili vzdy, ked’ v Gaze vypuklo
nasilie, vratane vojny medzi Izraclom a Hamasom, ktora sa vypukla v oktobri 2023 po brutalnom
titoku Hamasu, pri¢om EU nikdy nedokazala dosiahnut’ vnutorny konsenzus pre spoloéné vyzvy na

primerie.?
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Tretim vyznamnym zdrojom vntitornych sporov tykajicich sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky EU je napity vztah medzi politickymi elitami a $irSou verejnostou. Politicki lidri &lenskych
Statov Celia Coraz CastejSie dileme medzi potrebou prijimat G¢inné a v¢asné opatrenia na
medzinarodnej Grovni a snahou udrzat’ si domacu politickti podporu. Mnoh¢ zasahy a rozhodnutia
spadajuce do oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky — napriklad angazovanie sa v konfliktnych
oblastiach, poskytovanie pomoci tretim krajinam alebo uvalenie sankcii — st verejnost'ou vnimané

ako kontroverzné, pripadne ako nerelevantné vo vzt'ahu k bezprostrednym narodnym zdujmom.?

V désledku toho st politicki predstavitelia zvycajne vel'mi opatrni pri presadzovani spolo¢nych
europskych postojov, pretoze sa obavaju negativnej odozvy od svojich domacich voliCov. Tento
postoj moze viest' k blokovaniu, odd’alovaniu alebo oslabovaniu navrhov, ktoré by inak prispeli
k efektivnejsej a koherentnejsej reakcii Unie na medzindrodné vyzvy.** Okrem toho sa tento rozpor
medzi politickymi elitami a verejnostou prejavuje aj vo vnutornom politickom diskurze, kde
sa otazky zahraninej a bezpe¢nostnej politiky pomerne casto stavaji predmetom politického
stiperenia, ¢o este viac komplikuje vytvaranie konsenzu na narodnej aj eurdpskej urovni.?> Vnlitorné
nezhody tak predstavuju prekazku nielen pre jednotny postup EU navonok, ale aj pre posiliiovanie

dovery obCanov voci samotnému eurépskemu integraénému projektu.

4. PRIKLADY VNUTORNYCH NEZHOD

Typickym prikladom vniitornych nezhdd v ramci EU, ako aj napiti medzi domacimi politickymi
aktérmi v jednotlivych &lenskych §tatoch, je pozastavenie procesu rozsirovania EU, ku ktorému doslo
z iniciativy francuzskeho prezidenta Emmanuela Macrona. Ten v roku 2019 zablokoval otvorenie
pristupovych rokovani s Albanskom a Severnym Macedonskom, ¢im sposobil znacné napétie nielen
vo vzt'ahoch s kandidatskymi krajinami, ale aj medzi samotnymi ¢lenskymi §tatmi. Macron sice svoje
rozhodnutie odévodnil potrebou reformy pristupového procesu a celkovej konsolidacie EU pred
prijimanim novych ¢lenov, avSak nebolo mozné prehliadnut’, ze mimoriadne déleziti tilohu v tomto
pripade zohrali jeho doméace politické kalkulacie. Obéaval sa totiz, Ze udelenie suhlasu s rozSirovanim
by mohli vyuzit’ jeho politicki oponenti na oslabenie jeho postavenia doma, vzhl'adom na to, Ze

verejna mienka vo Francuzsku v tom ¢ase nebola naklonen4 rozsireniu EU o d’alie krajiny.*
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V tejto stvislosti treba dodat, ze Macron nebol jedinym lidrom, ktory sa obaval, Ze domaci politicki
oponenti proti nemu vyuzijii slabu verejnii podporu rozirenia EU o d’alsie §taty. A uZ vobec nebol
jediny, kto zohladnoval vnutropolitické faktory pri formovani svojej eurdpskej agendy. Podobny
postoj zaujali aj viaceri vrcholni predstavitelia inych &lenskych $tatov EU, ktori sice navonok
deklarovali podporu integraénému procesu, no v realnej praxi ho brzdili z obav pred negativnymi
reakciami verejnosti alebo kvdli tlaku zo strany doméacej politickej opozicie. Takéto postoje
poukazujii na skuto¢nost, Ze rozhodovanie o kI'i¢ovych otizkach EU sa mnohokrat stiva
rukojemnikom domacich politickych zaujmov. Vysledkom je fragmentacia ndzorov naprie¢ Uniou,
¢o v kone¢nom doésledku podkopava jej sudrznost’ a schopnost’ konat’ jednotne v strategickych

zaleZitostiach.”’

Inym vyznamnym prikladom vnuatornych nezhod v ramci Eurdpskej Uinie, ako aj napiti medzi
doméacimi politickymi aktérmi v jednotlivych Clenskych Statoch, bol vyrazny posun v nemecke;j
migracnej politike v rokoch 2015 a 2016. Nemecko, pod vedenim kancelarky Angely Merkelovej,
povodne prijalo politiku tzv. ,,Willkommenskultur (politiku otvorenych dveri), v ramci ktorej
umoznilo vstup statisicom utecencov, najmi zo Syrie, Iraku a Afganistanu. Tento krok bol
prezentovany ako humanitarne a moralne spravny, pricom zaroven vyjadroval ochotu prevziat

viigsiu zodpovednost’ v ramci spoloéného eurdpskeho rieSenia migraénej krizy.”®

Tato politika vSak rychlo narazila na odpor nielen v ramci samotného Nemecka, kde sa zacali
prejavovat’ narastajiice obavy verejnosti z bezpe¢nostnych, socialnych a ekonomickych désledkov,
ale aj na urovni EU. Viaceré ¢lenské $taty, najmi tie v strednej a vychodnej Eurépe, odmietli
mechanizmy prerozdelenia ute¢encov a branili sa vyvijanému tlaku na ich povinné prijimanie.
V samotnom Nemecku doslo k vyraznému narastu popularity opozi¢nych stran s antiimigracnym
programom, ¢o viedlo k zvySenej polarizacii politickej scény. Pod tlakom vnutornej kritiky a pre
obavy zo straty politickej stability pristapila nemecka vlada k zasadnej revizii svojej migracnej
politiky, ¢o sa prejavilo najmé v posilneni hrani¢nych kontrol, sprisneni azylového systému

a v uzatvoreni dohody s Tureckom v roku 2016.%

Tento politicky obrat nebol motivovany len snahou o pragmatické rieSenie situacie na eurdpske;j
urovni, ale predovsetkym potrebou zmiernit’ doméce vnutropolitické napétie a zachovat’ socialnu

kohéziu v ramci Nemecka. Podobné alebo tplne rovnaké kalkulacie boli zjavné aj v postoji d’alSich
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¢lenskych Statov, ktoré prioritne zohl'adnovali reakcie vlastného voli¢ského elektoratu. Aj ked’ tento
posun do uréitej miery prispel k znizeniu rizika hlbsej roztrzky v ramci EU, vyznamnym spdsobom
oslabil kolektivnu schopnost’ Unie zareagovat’ jednotne, koordinovane a dlhodobo na migra¢na
krizu. Vysledkom bola nielen fragmentacia spolo¢nej migra¢nej politiky, ale aj zvySena zavislost’
EU od Turecka, ktorému sa podarilo ziskat’ vyhodni vyjednavaciu poziciu voéi Unii, a to najma
v otazkach regulacie migrécie, finanénych dotacii a politického vplyvu.*® Tento nazorny priklad tieZ
poukazuje na obmedzené moznosti konsenzualneho rozhodovania v EU v pripade, Ze narodné

itické zaujmy zaénua prevysSov ¢né eurd iele.
olitické zaujmy zaénu prevySovat’ spolo¢né eurdpske ciele

Dalsie dva priklady interakcii medzi politickymi elitami a verejnostou, ktoré zasadnym sposobom
naruSaju zahrani¢nu a bezpecnostn politiku Europskej tnie, st taktiez uzko spité predovsetkym
s Nemeckom. V oboch pripadoch zohrava kIicova rolu historickd pamét a kolektivna vina spéta
s udalostami 20. storocia, konkrétne s nacistickym dedi¢stvom, zodpovednostou za druht svetova
vojnu a holokaustom. Tieto historické traumy zésadne formovali $pecificky nemecky politicky
a spolocensky konsenzus, ktory dlhodobo preferuje pacifizmus, zdrziavanie sa vojenskych

intervencii a kladie doraz na diplomatické rieSenia konfliktov.

V kontexte uto¢nej vojny Ruskej federacie proti Ukrajine, ktora sa zacala vo februari 2022, sa tento
hodnotovy ramec dostal pod bezprecedentny tlak. Jednym z hlavnych ohnisk vnatornych sporov sa
stala otazka rozsahu a charakteru vojenskej pomoci pre Ukrajinu. Nemecka spolkova vlada, vedena
kancelarom Olafom Scholzom, ¢elila silnej kritike zo strany niektorych spojencov v EU a NATO,
ako aj Casti vlastnej verejnosti a parlamentu, kvoli privel'kej zdrahavosti pri poskytovani tazkych a
Gtoénych zbrani, ktoré by mohli byt nasadené pri operacidch na tzemi Ruska.’' Tento postoj
nevyplyval len z technickych alebo strategickych tuvah, ale bol hlboko zakoreneny vo
vnutropolitickych obavéch z prekrocenia hranice medzi podporou braniacej sa krajiny a priamou
participaciou na vojenskom konflikte. V tejto suvislosti zohraval délezit tlohu aj nemecky verejny
diskurz, ktory sa uz desatrofia vyznacuje silnym antimilitaristickym étosom a tendenciou klast’
doraz na deeskalaciu a mierové rieSenia, Casto aj na ukor rozhodného postavenia voéi agresorovi.?
Napitie medzi moralnou zodpovednostou pomahat’ napadnutej Ukrajine a historickym bremenom
spojenym s pouzitim vojenskej sily vytvorilo zlozity ramec rozhodovania, ktory mal dopad aj na

jednotnost’ postupu EU.
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Analogickym pripadom, ktory opédt poukazuje na vyznam historickej pamiti pri formovani
su¢asnych postojov Nemecka a jeho interakcii s ostatnymi Glenskymi $tatmi EU, je dlhodobé
a mimoriadne pevné strategické partnerstvo s Izraelom. Tato politika je z velkej Casti motivovana
kolektivnym vedomim o nemeckej zodpovednosti za holokaust, ¢o vedie k principidlnej podpore
prava Izraela na sebaobranu a k tomu, Ze bezpecnost’ zidovského $tatu je opakovane definovana ako
raison d’étre modernej Spolkovej republiky Nemecko.** Tento hodnotovy imperativ vSak viackrat

vstipil do kolizie so snahami EU o vyvazeny pristup k izraelsko-palestinskemu konfliktu.

Napitie v tomto smere eskalovalo po krvavom utoku Hamasu na Izrael 7. oktobra 2023, ktory si
vyziadal stovky civilnych obeti a vyvolal Sok v izraelskej aj v eurdpskej verejnosti. Nemecko
v reakcii na tato udalost’ okamzite a bezvyhradne podporilo izraelské obranné opatrenia, ¢im
signalizovalo neochotu akceptovat  akykol'vek diplomaticky tlak na Izrael, a to aj v case, ked’ odvetna
izraelska ofenziva v Pasme Gazy spdsobovala rozsiahle civilné $kody a humanitarnu krizu.** A hoci
oficialna nemecka pozicia nad’alej podporuje rieSenie v podobe dvoch S$tatov, prakticka politika

Berlina v tomto pripade ukazala silni asymetriu v pristupe k obom stranam konfliktu.

Tento postoj, podmieneny historickymi faktormi a domacim politickym kontextom, opét’ vyrazne
stazil snahu EU dosiahnut’ jednotny postoj a zosuladit’ svoje diplomatické Gsilie v oblasti Blizkeho
vychodu. Tato situacia zaroven potvrdila, Ze zahraniéna a bezpeénostna politika EU nad’alej zostava
vyrazne fragmentovana, a Zze domace politické faktory a historické determinanty jednotlivych
¢lenskych statov zohravaju rozhodujticu ulohu pri formovani ich postojov, ¢asto na ukor europskej

koherencie.

5. ZAVER

Ako mozno pozorovat’ na uvedenych prikladoch, existuje viacero pripadov, v ktorych vnatorné
nezhody medzi &lenskymi §titmi EU, ako aj medzi domécimi politickymi aktérmi v ramci
jednotlivych eurdpskych krajin, zasadnym spésobom obmedzili efektivnost, koherenciu
a doveryhodnost’ zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky Unie. Tieto konflikty ¢asto nestivisia priamo
s konkrétnou medzinarodnou krizou alebo konfliktom ¢i inou bezpecnostnou udalostou, ale skor
vyplyvaji z dlhodobo zakorenenych historickych, kultirnych ¢i ideologickych rozdielov medzi
Clenskymi $tatmi, ako aj z dynamiky vyvoja na domacej politickej scéne. V praxi to znamena, ze
hoci ¢lenské Staty formalne podporuju stanovené ciele Unijnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

— napriklad zachovanie mieru, ochranu l'udskych prav alebo presadzovanie medzindrodného prava —
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pri ich samotnej realizacii Casto prevladnu partikularne narodné zaujmy, stranicke kalkulacie alebo
tlak domacej verejnej mienky. Vysledkom je bud’ blokovanie rozhodovacich procesov, oneskorené

a nekoordinované reakcie, alebo prijimanie kompromisnych, no v praxi malo u¢innych opatreni.

Tento fenomén jasne ukazuje, Ze dynamika vnutornych nezhdd nie je len ndhodnym sprievodnym
javom rozhodovania v EU, ale predstavuje §trukturdlny problém, ktory je tizko prepojeny
s globalnym prostredim multipolarnej rivality a prehlbujlicej sa geopolitickej, regionalnej i narodne;
fragmentacie. V situécii, ked’ sa medzinarodny poriadok stava coraz menej stabilnym, sa nedostatok
vnutornej sudrznosti EU stiva vaznym strategickym hendikepom. Vnéitorné nezhody pri
rozhodovani totiz oslabujui nielen schopnost’ rychlo a jednotne reagovat’, ale aj vonkaj$iu legitimitu
Unie ako relevantného geopolitického aktéra. Sila EU v oblasti zahraniénej a bezpe&nostnej politiky
tak zostava Casto len deklaratorna, bez realnej schopnosti presadzovat zaujmy a hodnoty Unie
v praxi. Ak sa tato disproporcia medzi ambiciou a realitou nezmensi, hrozi, ze EU bude aj nad’alej
prehlbovat’ svoju zavislost’ od externych aktérov a zaroven sa stane ¢oraz zranitel'nejSou voci vplyvu

rozdel'ujucich stratégii, ktoré cielene vyuzivaju jej vnutornu nejednotnost’.
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Abstrakt:

Prvé stvrtstorocie tretieho milénia charakterizuje narast kriz a konfliktov, ktoré priamo aj nepriamo
ovplyviiuju eurdopsku bezpecnost. Tieto komplexné vyzvy si vyzaduju uzsiu spolupracu clenskych
Statov EU, avsak ich efektivnu zahranicmi a bezpecnostnii politiku komplikujii vnitorné nezhody.
Clanok sa zameriava na dopad tychto nezhéd, ktoré zahiiajii vauitorné konflikty v ¢lenskych statoch
a spory o kompetencie medzi instituciami EU a clenskymi Statmi. Hoci ekonomickd zavislost,
kultirna diverzita a ideologickd rivalita tiez ovplyviujii politiku EU, vmitorné nezhody majii
preukdzatelne vacsi vphv. Autor skuma tri hlavné zdroje tychto nezhdd: vnimanie vonkajsich
konfliktov cez optiku domdcich problémov, stranicku ideologiu a napdtie medzi politickymi elitami

a verejnostou.

KPucové slova: Europska unia, zahranicna a bezpecnostna politika, vnutorné nezhody.
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Abstract:
Foreign and security policy of the European Union in the shadow of internal disagreements

The first quarter of the third millennium is characterized by an increase in crises and conflicts,
directly and indirectly affecting European security. These complex challenges necessitate closer
cooperation among EU member states; however, their effective foreign and security policy
is complicated by internal disagreements. This article focuses on the impact of these disagreements,
which encompass internal conflicts within individual member states and competence disputes
between EU institutions and member states. Although economic interdependence, cultural diversity,
and ideological rivalry also influence EU policy, internal disagreements demonstrably exert
a greater impact. The author examines three main sources of these disagreements: the perception
of external conflicts through the lens of domestic issues, party ideology, and the tension between

political elites and the public.
Keywords: European Union, foreign and security policy, internal disagreements.

JEL: F50, F53, D78.

Doc. Ing. Radoslav Ivan¢ik, PhD. et PhD., MBA, MSc. — Univerzita Konstantina Filozofa,
Filozoficka fakulta, Katedra filozofie a politolégie, Hodzova 1, 949 01 Nitra, Slovensko,
rivancik@ukf.sk.

47



EVROPSKE DOTACE: NASTROJ ROZVOJE, CI SYMBOL ZMARU?

Miloslav Kala
1. UVOD

Evropské dotace hraji vyznamnou roli v hospodaistvi, pficemz od vstupu Ceské republiky do
Evropské unie nam byly poskytnuty prostiedky ptesahujici hranici 1 bilionu korun. Tyto penize byly
vyuzity na financovani vice nez 170 tisic projekti. Takova Cisla bez kontextu znéji dobfe, ale realita
je trochu jini. Vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen ,NKU*) za rok 2024!
poukazuje na Cetné problémy, které zptisobuji, Ze tyto prostfedky nejenze nepfinaseji zamysleny

efekt, ale Casto vystavuji celé sektory ekonomiky zavislosti, neticelnosti a nehospodarnosti.

2. DOTACE JAKO STIMUL PRO ,,DOTACNI EKONOMIKU*

V minulosti jsem oznacil naSe vyuzivani evropskych dotaci jako ,,dota¢ni ekonomiku®. Namisto
snahy efektivné fesit spoleCenské problémy se ziskdni dotaci Casto stdva cilem samo o sobé¢, coz
zasadné narusuje jejich ucel. Zprostiedkovatelské firmy, které piijemctim dotaci pomahaji prekonat
administrativni bariéry, profituji z toho, Ze systtm je neefektivni a komplikovany. Tyto firmy
garantuji, ze projekt bude obhajovan a prosazovan tak dlouho, dokud se ufednické ,,ne“ nezméni na
,»ano*“. Takovy pfistup ale vytvafi prostiedi, kde cilem neni efektivni odstranéni hlavnich problémd,

nybrz maximalizace Cerpani dostupnych prostredkd.

3. NEDOSTATKY VE VYUZIVANI DOTACI

Vyznamnym piikladem netéelnosti dotaci v Ceské republice je oblast vystavby chodniki a jejich
rekonstrukcei. Na tyto projekty bylo mezi lety 2014 a 2023 poskytnuto 9,5 miliardy korun z prostredkt
statu a Evropské unie. Hlavnim cilem bylo zvySeni bezpecnosti a bezbariérovosti. V rdmci nasi
kontroly €. 24/01 — ,,Penezni prostiedky statu a Evropské unie urcené na vystavbu a rekonstrukce

komunikaci pro pési‘?

jsme vsak zjistili, Ze téméf tfi Ctvrtiny z 23 kontrolovanych projekti
vykazovaly vazné nedostatky. Metr chodniku mohl stat az 25 tisic korun, pficemz v nékterych
ptipadech rekonstrukce deklarované ve zpravach mely spiSe charakter oprav, na které podpora nebyla
urcena. Navic podpofené projekty Casto nefesily klicové problémy na komunikacich ani nezajistily

bezpecéné piechdzeni pro osoby se snizenou schopnosti orientace. Ukazme si to na typickém ptikladu:

1 Viz https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2024.pdf.
2 Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/01&rok=0&sestava=0.
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Projekt ¢. 13: Piijemce neprokazal, ze se jedna o rekonstrukci ve smyslu ,,specifickych pravidel pro
zadatele a piijemce”, které podrobné popisuji pravidla a postupy pro ziskéni a spravu dotaci
z konkrétniho dota¢niho programu. V daném piipadé §lo o to, ze obnova povrchu chodniku
s doplnénim o nékteré prvky bezbariérovosti ma charakter opravy, nikoli rekonstrukce. A takovych

ptikladii bylo ve zminéném kontrolnim zavéru uvedeno vice. Zde jsou celkova Cisla:

Vydaje projektu: 7 082 503 K¢
Podpora z ERDF: 6 020 128 K¢
Podpora ze SR: 354 125 K¢&

Jednotkové naklady: 5 134 K&/m?

Projekt €. 17: V tomto piipadé piijemce nezajistil vybudovani bezpecné a bezbarié¢rové komunikace
pro pési. Neodstranil, ale naopak vytvofil problematicka mista, ktera jsou nebezpecna pro osoby se

sniZzenou schopnosti pohybu nebo orientace.

Vydaje projektu: 24 674 722 K¢
Podpora z ERDF: 20 925 174 K¢
Podpora ze SR: 1282 075 K¢
Jednotkové naklady: 25 622 K¢&/m?

Projekt ¢. 19: Projekt by piijemce realizoval i bez dotace, jedna se o tzv. efekt mrtvé vahy. V zadosti
o podporu byly uvedeny zavadéjici informace. Bylo uvedeno, Ze je komunikace zcela bez chodniki,
tedy bez jakéhokoliv feseni pési dopravy. Na druhé strané komunikace ale chodnik byl jiz pied

realizaci projektu. V severni Casti feSeného useku byly chodniky na obou stranach.

Vydaje projektu: 1799 411 K¢
Podpora z ERDF: 1529 500 K¢
Podpora ze SR: 89 971 K¢

Jednotkové naklady: 14 995 K¢&/m?
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Penézni prostiedky statu a Evropské unie urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési
v letech 2014 az 2023 ¢inily 9,5 mld. K¢. Cilem bylo zvyseni bezpecnosti a bezbariérovosti. Jaky

zavér z toho plyne? Neni systém podpory projektti nastaven pfili§ benevolentné?

NKU to ve zminéném kontrolnim zavéru z kontrolni akce & 24/01 — . Penézni prostredky statu
a Evropské unie urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési“ popsal nasledovné:
~Podminky podpory skutecné nedostatecné motivuji prijemce k ucelnému a hospodarnému vyuziti
narodnich a evropskych prostiedki. Vyse prispevku od statu a EU se pohybuje na urovni 85 %
az 95 %, coz vede k financovani i rekonstrukci komunikaci, které to prili§ nepotiebuji. NKU

doporucuje prehodnotit a zménit systém podpory vystavby a rekonstrukci chodniki.*

4. NEUCELNOSTI PROJEKTU V OBLASTI SOCIALNIHO ZACLENOVANI

Dalsim ptikladem neucelného vyuzivani evropskych dotaci byla podpora socialniho zaclenovani
osob zijicich v socialné¢ vyloucenych lokalitach. Na projekty zaméfené na socialni za¢lenovani bylo
mezi lety 2016 a 2023 vynalozeno vice neZ 2,8 miliardy korun. NKU zjistil, Ze tato podpora vedla
pouze ke zmirnéni nékterych nasledki socialniho vylouceni, nikoli k feSeni hlavnich pficin (kontrolni
akce ¢. 23/29 —,,Penézni prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu socialniho
zaélenovani®).? Jen 24 % ucastnikd projekti naslo trvalejsi uplatnéni na trhu prace, pii¢emz piinos
téchto projektll pro rozvoj socialniho podnikani byl minimalni. V celém programovém obdobi
vznikly pouze dva socidlni podniky, coz dokladd nedostatecny dopad této finan¢ni podpory. Celou
véc jest¢ prodrazuje armada zprostfedkovatelll, kteti si z dotaci udé¢lali Zivnost, a zvySuji tak
nakladovost celého systému. To vyvolava otadzku, jaka je vlastné motivace hlavnich aktérd dotacni

ekonomiky, vcetné zprostredkovateli?

5. REAKCE MINISTERSTVA PRO MiSTNi ROZVOJ

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) nesouhlasi se zavéry NKU, jez podle n&j vzbuzuji dojem, Ze
vétSina poskytnuté podpory nebyla spravné zacilena. MMR jako fidici organ Integrovaného
regionalniho operacniho programu (IROP) tvrdi, ze vychazi z narodnich strategickych dokumentd
a nema administrativni kapacitu na Gplné ovéfovani viech tvrzeni zadatele. Ridici organ IROP jiz

ptijal napravna opatieni a inicioval kontroly a v realizaci bude dale pokracovat bez vyraznych zmeén.

3 https://www.nku.cz/scripts/rka/prehled
kontrol.asp?nazevakce=23%2F29&casovyfiltr=0&kategorie=0&rozsirene=1&odeslano=1.
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6. STATISTIKY A MOTIVACE EU PROJEKTU

Za poslednich 20 let bylo realizovano 172 tisic projekti Evropské unie, které administruje 221
subjekttl. V CR existuje 769 dota¢nich titult (evropskych a narodnich) a 3,4 tisic plnych pracovnich

uvazki, které¢ zpracovavaji dotace EU.

Jiz tady byla zminéna otdzka motivace pfijemct stitni a evropské podpory na realizaci projekta.
Motivace jednotlivych ¢lanka v fetézci ,,dotacni ekonomiky* je zajimavym aspektem, ktery mize
pfinaset v zemich napii¢ Evropskou unii rizné vysledky. Stava se to Casto v situacich, kdy je néjaky
obecny model (napt. reforma ekonomiky nebo spolecenského ztizeni) aplikovan globalné v riznych
zemich bez ohledu na pravni, socio-kulturni a jiné spolecenské aspekty. Je tu néco, co dokaze

proménit dobfe zamysleny nastroj ekonomického rozvoje v symbol zmaru: lidsky faktor.

Pojd’'me se nejdiive podivat na motivaci poskytovatelti dotaci, napf. Ministerstva pro mistni rozvoj,
Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) nebo Ministerstva financi (MF). Dala by se shrout
jako snaha o vyCerpani alokovanych prostfedkti v omezeném Case a s omezenym poctem ufednik.
Takovy pfistup ovSem nevyvolava tlak na efektivnost a zcela ignoruje skute¢ny smysl evropské
podpory, coz je snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje rdznych regiond tak, aby vSechny regiony
rostly spolecné. Zjevné tu jde zejména o to ,,vymést prachy z chalupy* a nenechat se pfitom zavfit.
Chybi-li tlak na efektivnost, ufednik nema motivaci chovat se hospodarné a racionalné, tedy tla¢it
cenu dolt. Je pro néj snazs$i administrovat dva projekty za 10 miliond nez 20 projektd po jednom

milionu.

VétSina projektt je spolufinancovana do vysoké miry evropskymi prostfedky. Ptikladem
je programové obdobi 2014+, Pres 68 tisic projektt v hodnoté 798 mld. K¢ bylo spolufinancovano
v objemu 578 mld. K¢ z evropskych penéz. To pfedstavuje primérnou miru spolutiéasti evropskych
pen¢z ve vysi 72 %. Troufam si tvrdit, ze kdybychom snizili miru t€to spoluucasti na 50 %, rdzem
bychom z evropskych prostredkti potiebovali 0 179 mld. K¢ méné. Soucasné by se zvysila motivace
ptijemct penézni prostifedky Cerpat s vétSim rozmyslem a efektivngji, protoze by museli pro realizaci

vyuzit polovinu vlastnich zdroju.

U zadatelt a ptijemct dotaci Casto pievazuje prvotni nezajem o podporu realizace jejich projektt
vzhledem k zminéné vysoké spoluucasti. To je Casto zplisobeno jejich neinformovanosti. Pozdéji,
casto pod dojmem piislovi ,,hloupy, kdo dava, hloupé€jsi, kdo nebere”, dochazi k pokusim
»haroubovat™ projekty na néjaky voln¢ji formulovany dota¢ni titul. VSe je oramovano snahou
,henechat se zaviit™. Proto se Zadatelé a pfijemci Casto obraceji na zprostiedkovatele. To jsou lidé,
ktefi si ze zprostfedkovani dotaci udé€lali vynosny byznys a na svych webovych strankach ¢asto
slibuji, ze tvrd¢ pracuji, dokud z tGfednického ,,ne“ neud€laji ,,ano®, a lakaji na to, Ze si budou

narokovat odménu az po ziskani dotace. Tim ov§em navysuji cenu uz tak nakladného procesu.
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Jeden ptiklad nadmémého vyuzivani zprostiedkovatelskych sluzeb za vSechny: jiz zminéna kontrolni
akce ¢. 23/29 —,,Penézni prostiredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na podporu socialniho
zaclenovani®‘. Béhem této akce nas urad zkontroloval devét projekti z operacniho programu
wZaméstnanost®, na které ptijemci vynalozili celkem 656,1 mil. K¢. Z toho 376 mil. K¢ (tj. 57 %)
pouzili na osobni naklady. Osobni naklady zahrnuji napt. mzdy koordinatorti, lektorti, metodikd,
socialnich pracovnikll. Na piimou podporu cilové skupiny ptijemci pouzili 209,3 mil. K¢ (tj. 32 %).
Na tzv. nepifimé naklady, resp. rezijni vydaje, piijemci pouzili 53,4 mil. K¢ (j. 8 %). Zbyvajici
penézni prostiedky pifjemci pouzili na nakup sluZeb a zafizeni. Zadny z pifjemcti nedosahl v plném
rozsahu vSech stanovenych projektovych cili. Vynalozené penézni prostiedky tak pfispély

ke zlepSeni situace podpotenych osob pouze omezen¢.

7. CHYBEJICi ZAMERENI NA VYSLEDKY

NKU opakované upozoriiuje na to, Z¢ nas systém dotaci postrada diiraz na vysledky a na dlouhodobé
pfinosy. Dotace Casto mifi tam, kde slouzi k maximalizaci Cerpani prostfedkii, namisto toho, aby
byly pouzity ucelné a piispély ke skutecnému rozvoji regiont ¢i k feSeni spolecenskych probléml.
Naptiklad v oblasti zemédelstvi nedefinovalo Ministerstvo zemédélstvi cile jednotlivych opatfeni

zcela konkrétné a méfiteln€, coz znemoznilo hodnotit pfinosy investic do venkova.

8. ZAVER

Na zékladé zjisténi popsanych ve vyroéni zpravé doporucuje NKU piehodnotit systém poskytovani
dotaci tak, aby jejich cilem bylo odstranéni konkrétnich problémd, nikoli pouze vycerpani
prostiedku. Je potieba, aby stat disledné sledoval cile projektl a zajist'oval jejich efektivni realizaci.
NKU napiiklad navrhuje, aby finanéni podpora ze strany statu a EU pouze dopliiovala prostiedky

obci, nikoli je nahrazovala.

Evropské dotace mély a stale maji nepopiratelny potencial stat se nastrojem rozvoje, ktery posune
Ceskou republiku kupfedu. Nicméné sou¢asny systém spravy a vyuzivani dotaci asto vede
k neucelnosti, nehospodarnosti a ztraté jejich ptivodniho smyslu. Aby dotace plnily svou roli, je tfeba
zavést zmeény, které zajisti jejich skutecny piinos pro obcany i celou spolecnost. Klicem k tspéchu
je efektivita, odpovédnost a zaméfeni na konkrétni vysledky. Pouze tak se z dota¢niho systému stane
nastroj, ktery bude slouzit vefejnosti, a ne zprostiedkovateliim a byrokratim. Je tfeba podotknout, Ze
v sou¢asném programovém obdobi 2021+ (tj. 2021-2027) je Ceskéa republika stale v roli &istych
prijemct. V tomto roce Evropska komise predstavi své plany na pfisti programové obdobi 2028+,

ve kterém uz to tak byt nemusi.
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Abstrakt:

Evropské dotace hraji vyznamnou roli v ceském hospodarstvi. Od vstupu do Evropské unie bylo
poskytnuto pres 1 bilion korun na vice nez 170 tisic projekti. Vyrocni zprava Nejvyssiho kontrolniho
wiadu (NKU) viak odhalila cetné problémy spojené s neiicelnosti a nehospoddrnosti jejich vyuzivani,
Casto vedené snahou maximalizovat Cerpani prostredkit namisto reSeni konkrétnich probléemii. Mezi
takové priklady patii neefektivni vystavba chodnikii nebo projekty socidlniho zacleiovani. NKU
doporucuje prehodnotit systém poskytovani dotaci, zamérit se na vysledky a dlouhodobé prinosy,
zvysit motivaci obci k vyuzivani viastnich prostredkit a omezit zavislost na zprostredkovatelich. Cilem
Je zajistit, aby dotace skutecné prispivaly k rozvoji regionii a k reseni spolecenskych problémii, nikoli

jen k administrativnimu cerpani prostredkil.

Kli¢ova slova: Dotace, Nejvyssi kontrolni urad, neucelnost, nehospodarnost, Evropska unie.
Abstract:

European subsidies: a development tool or a symbol of destruction?

European subsidies play a significant role in the Czech economy. Since joining the European Union,
over I trillion crowns have been provided for more than 170 thousand projects. However, the annual
report of the Supreme Audit Office (SAO) revealed numerous problems associated
with ineffectiveness and wastefulness of their use, often driven by an effort to maximize the use
of funds instead of solving specific problems. Such examples include inefficient construction
of sidewalks or social inclusion projects. The SAO recommends reviewing the system of providing
subsidies, focusing on results and long-term benefits, increasing the motivation of municipalities
to use their own funds and reducing dependence on intermediaries. The aim is to ensure that
subsidies truly contribute to the development of regions and the solution of social problems,

and not just to the administrative use of funds.
Key words: Subsidies, Supreme Audit Office, efficiency, wastefulness, European Union.

JEL: D73, HS83.

Ing. Miloslav Kala — prezident Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Praha, miloslav.kala@nku.cz.
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VODIKOVA EKONOMIKA V KONTEXTU ENERGETICKE
BEZPECNOSTI POLSKA

Bartosz Stachowiak

1. UVOD

V soucasné dobé se v mnoha zemich svéta objevuji feSeni pro posileni energetické bezpe€nosti.
Jednim z nich je myslenka vodikové ekonomiky. Byla také uznana jako prostiedek k dosazeni
energetické transformace. Clanek je proto strukturovan do tii &asti: prvni, ktera identifikuje podstatu
a rozsah konceptu vodikové ekonomiky; druha, vyzvy, které vodikova ekonomika predstavuje
v oblasti energetické transformace a energetické bezpecnosti; a tieti, dopad vodikové ekonomiky na

proces energetické transformace a formovani energetické bezpecnosti zemé.

Cilem této studie je identifikovat podstatu a rozsah konceptu vodikové ekonomiky, ur¢it dopad na
procesy formujici energetickou bezpecnost a ekonomickou bezpecnost zemé a v dusledku toho
identifikovat potencialni oblasti a sméry rozvoje vodikové ekonomiky tak, aby se zlepsila
energeticka bezpec¢nost a nepiimo i ekonomicka bezpecnost zemé. Hlavnim vyzkumnym problémem
je odpovédét na otazky: jak a v jakych oblastech je myslenka vodikové ekonomiky v soucasné dobe
a kdy by mohla byt v budoucnu realizovana. Hlavni pracovni hypotéza zni: ,,vodikova ekonomika je
energeticky systém, ktery ma potencial revolucionizovat procesy transformace energie a formovat
pozadovanou uroven energetické bezpecnosti.“ Rozsah studie je uréen pfedmétem, tj. statem
a mezindrodnimi a narodnimi institucemi odpovédnymi za feSeni energetickych problém;
predmétem, tj. podstatou vodikové ekonomiky, transformace energie a energetické bezpecnosti
a vztahy mezi nimi; prostorem — uzemimi jednotlivych zemi; a Casovym obdobim konce

20. a zacatku 21. stoleti.

2. VODIKOVA EKONOMIKA JAKO MYSLENKA ENERGETICKE TRANSFORMACE
NARODNIHO HOSPODARSTVI

Vodikova ekonomika jako myslenka energetické transformace a posileni energetické bezpecnosti se
zrodila pod vlivem nestabilni a turbulentni geopolitické situace, kterd posouva rovnovahu sil
v modernim svéte, a také klimatickych zmén a technologickych zmén, které si vynucuji revize
poptavky po pfirodnich zdrojich a dostupnych technologiich pro jejich tézbu a zpracovani, jakoz
i miry piistupu k vhodné energetické infrastruktute. Jedna se o koncept, ktery je neustale revidovan
a zdokonalovan, a jako takovy podléha neustalym zménam. Objevil se na zacatku 70. let 20. stoleti
béhem rostouci globalni palivové krize (John Bockris, Lawrence W. Jones) jako mySlenka nahrazeni

fosilnich paliv v doprave vodikovym palivem.
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Tato myslenka vsak v 80. letech 20. stoleti s navratem stability na trhu s ropou vyrazné oslabila.
Znovu se vSak objevila v 90. letech 20. stoleti uprostied snah o ochranu klimatu jako mySlenka
»hydrogenizace“ dopravy, ktera s pokrokem v elektrifikaci vozidel upadla do utlumu. V soucasné
dobe¢ jsme svédky treti viny rozvoje vodikové ekonomiky, kterd se vyznacuje roz§ifujicim se zabérem
mimo dopravu, a to do energetického, chemického a metalurgického sektoru, a také zkoumanim

novych odvétvi, jako je stavebnictvi a zem&d&lstvi'.

Myslenka vodikové ekonomiky, jak ji v soucasnosti vnima Mezinarodni energetickd agentura’
i instituce Evropské unie’, je soudasti Sirokého souboru opatieni podniknutych na riiznych trovnich
(od strategické po provozni), ktera se zaméfuji na eliminaci diive dominantnich nosi¢t energie, jako
je uhli (Cerné a lignitové) a uhlovodiky (ropa a zemni plyn). V podstaté pfedstavuje systém, v némz
vodik hraje kliovou roli jako nosi¢ energie a palivo a nahrazuje tradi¢ni zdroje energie. Vytvari
prilezitosti pro vyuziti vodiku v energetickém sektoru, ale i v mnoha dalSich oblastech hospodarské
¢innosti, zejména v dopravé a primyslu (chemicky a metalurgicky sektor). Vytvaii hodnotovy
fetézec vodiku sestavajici z péti prvkl: vyroba, skladovani, dalkova doprava/ptenos, distribuce

a metody vyuziti.

Ve své zpravé pro summit G20 v Japonsku z roku 2019 Mezinarodni energeticka agentura, ackoli
nedefinuje koncept vodikové ekonomiky, formuluje konkrétni ocekavani ohledné ni. Navrhuje
vyuziti vodiku jako kli¢ového zdroje energie v budouci globalni energetické krajin€, coz odivodiuje
bezprecedentni politickou, ekonomickou a technologickou dynamikou. Poté nabizi konkrétni,

pragmaticka a prakticka doporuceni pro vlady a ekonomiku, zejména v oblasti dopravy a primyslu®.

Rozsah a ocekavani vodikové ekonomiky dale objastiuje Vodikova strategie EU zvefejnéna
Evropskou komisi v roce 2020, kterd oznacuje vodik za prioritu Evropské zelené dohody
a energetické transformace Spolecenstvi.> Zdiraziiuje, Ze rozvoj vodikové ekonomiky je piimo
spojen s rozvojem vodikovych technologii a vytvofenim nového udrzitelného energetického systému
vyuzivajiciho vodik. Vzhledem k mnoha faktorim musi byt tento systém globalni nebo alespon

regionalni.

Pojem ,,vodikova ekonomika“ oznacuje soubor technologickych procesti zahrnujicich jeji ziskavani
(vyrobu nebo tézbu), skladovani, piepravu a pieménu na pozadovanou formu energie, tj. elektrickou

energii, mechanickou energii nebo plynné ¢i kapalné¢ palivo. Konkrétnéji feceno, vodikova

I'M. MAJ, A. SZPOR: Gospodarka wodorowa w Polsce. Obserwacje na podstawie ram badawczych Technologicznego
Systemu Innowacji, Policy Paper, 2020 nr 5, PIE, Warszawa, s. 8.

2 The Future of Hydrogen (2019), Report prepared by the IEA for the G20, Japan, Intemational Energy Agency, Paryz,
2019 [w:] https;//www.iea.reports/the-future-of-hydrogen

3 Rozwdj gospodarki wodorowej w UE i panstwach cztonkowskich — §rodowisko regulacyjne i finansowe (2021), Raport
UN Global Compact Network Poland, Know-How Hub — Centrum Transferu Wiedzy, Warszawa.

4 The Future...op.cit.

5 Strategie UE dotyczace wodoru i integracji systemu energetycznego (2021), Sesja plenama w maju 202 1r /skrét/, EPRS
/ Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Bruksela.
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ekonomika vyzaduje identifikaci svych specifickych oblasti, kde se hledaji ekologicka, technicka,

ekonomicka a socioekonomicka feSeni. V souc¢asné dobé lze identifikovat tii hlavni oblasti:

1. vyroba vodiku z riznych nosi¢ii energie, véetné uhli, dalSich uhlovodikovych paliv a jaderné

energie;
2. zaméfeni na nové technologie vyroby vodiku s vyuzitim obnovitelnych zdroju energie;

3. vyvoj a vyroba vysoce ucinnych palivovych ¢lankt a rozvoj vodiku jako paliva v silni¢ni,

zeleznicni, namoini a letecké dopravé.

Vyvoj technologického systému pro vyrobu vodiku a energie je Uzce spjat s nezbytnymi zménami
v primyslové infrastruktute pro vyrobce i spotiebitele, stejn¢ jako s integraci vodikovych technologii
se stavajici velkovyrobou energie na bazi uhlovodikd. Rozsah potieb a potencial vyuziti vodiku
v ekonomice vedly nejen ke vzniku konceptu vodikové ekonomiky, ale také k jejimu zaclenéni do
procesu Siroce chapané energetické transformace a formovani energetické bezpecnosti zemé,
a v dusledku toho 1 jeji ekonomické bezpe€nosti. Z toho vyplyva i potieba pochopit podstatu t€chto

konceptti z pohledu jejich vztahu k vodikové ekonomice.

Z pohledu provedenych uvah je tfeba proces energetické transformace chapat jako zménu zdroje
vyroby nebo spotieby energie, tj. piechod z jedné metody jejiho ziskavani na druhou. Jedna se tedy
o proces technické a technologické optimalizace, ktery zohlediiuje zakladni technické a ekonomické
otazky, jako je technologicka Uc¢innost a vyrobni naklady. To vyplyva ze skuteCnosti, ze cely
energeticky systém — spolu se v§emi jeho zakladnimi subsystémy (moduly) — prochézi vyznamnymi
technologickymi zménami. Tyto zmény zahrnuji otazky od struktury spotfeby primarni energie, pies
technologie pfemény az po dodavky souvisejici s pienosem, distribuci a technologiemi pro koncové
uzivatele (uzivatele) ve formé elektiiny, tepla, chladu, mechanické energie nebo novych druht paliv.
Tyto zmény se také promitaji do potfeby zmén v prostorovém fizeni zem¢ s ohledem na uspory

energie, diverzifikaci dodavek, nahrazovani fosilnich paliv a kombinaci investic a reforem®.

Koncept energetické bezpecnosti, Uzce spjaty s energetickou transformaci, je aktivné diskutovan
badateli v oblasti ekonomie a bezpe¢nostnich studii od 70. let 20. stoleti a je chapan jako strategicky
prvek narodni i mezindrodni hospodaiské politiky.” Energetickd bezpe¢nost je v ekonomickych
a védeckych kruzich definovéna riznymi zptsoby. To znamena, Zze analyza terminil pouzivanych

k jejimu popisu ukazuje, Ze neexistuje jedind univerzalni definice.

¢ A. GRACZYK: Oddzialywanie transformacji energetycznej na gospodarowanie: przestrzenia w Polsce w perspektywie
roku 2050, w: Przestrzen i regiony w nowoczesnej gospodarce, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 2023, s. 259—
267.

7A. PODRAZA: Problemy i zagrozenia a rozwdj koncepcji bezpieczenstwa energetycznego, w: GRYZ J., PODRAZA A.,
RUSZEL M. (eds.) Bezpieczenstwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy, PWN 2018, Warszawa, s. 49—64.
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V provedenych uvahach byly zminény pouze tii hlavni piistupy: Mezinarodni energetické agentury,
Asijsko-pacifického energetického vyzkumného centra a administrativy Spojenych statd. V souladu
s Mezinarodni energetickou agenturou je energetickd bezpecnost definovana jako ,,nepretrzita
dostupnost zdrojii energie za dostupnou cenu“.® Agentura také naznauje, Ze ,.energetickou
bezpecnost je v praxi nejlépe vnimat jako problém fizeni rizik, tj. snizovani rizik a disledkt naruSeni
na piijatelnou uroven. Tento synteticky piistup se zaméfuje na dodavky energie, aniz by

specifikoval druh energie, ale spiSe na zajisténi kontinuity dodavek. Zaroven v tomto piistupu k

energetické bezpecnosti hraje klicovou roli ekonomicky faktor, konkrétné cena dostupné energie.

Podobny, ale pfesné¢jsi piistup k podstaté energetické bezpeCnosti prezentuje Asijsko-pacifické
centrum pro energeticky vyzkum, které ji definuje jako schopnost ekonomiky zaruc€it dostupnost
energetickych zdrojii udrzitelnym a v€asnym zplisobem s cenami energie na trovni, ktera neptiznive
neovlivni ekonomickou vykonnost ekonomiky. Zduraziiuje Ctyfi charakteristiky energetické
bezpecnosti: pfistup k nosi¢im energie, dostupnost infrastruktury, environmentalni pfijatelnost

a cenovou dostupnost, které jsou v jinych piistupech obvykle uvadény samostatn¢.

Treti ptistup k definovani podstaty energetické bezpecnosti se vztahuje k jejimu vnimani americkou
administrativou — tj. Ministerstvem energetiky USA a Vyzkumnou sluzbou Kongresu USA.'
Energetickou bezpe¢nost vnimayji jako bezpecné a spolehlivé dodavky energie, které jsou klicové pro
narodni bezpecnost, ekonomiku, vetejné zdravi a vefejnou bezpecnost. Pristup k energii je chapan
jako moznost pfistupu k elektfin€, zemnimu plynu a ropnym produktim na vyzadani. To zavisi na
nepferuseném provozu energetické infrastruktury a dodavatelskych fetézct (t€zba, pienos
a distribuce) spojenych s dodavkami energie. Jejich odkaz na energetickou bezpeCnost také
zdaraznuje dopad na dalsi sektory kritické infrastruktury, jelikoz dalsi sektory kritické infrastruktury
(napft. telekomunikace, informac¢ni technologie, kyberneticka bezpecnost) jsou na energii zavislé pro
svlj vlastni bezpecny a nepieruseny provoz. Zduraziuji tedy vyznam energie, kterou povazuji za

jakousi patet umoziujici fungovani americké spole¢nosti a zajistujici ekonomickou prosperitu.

Tyto pfistupy se odrazeji ve vnimani energetické bezpecnosti v mnoha zemich svéta. Napiiklad
v Polsku je pojimana jak kognitivné, tak normativnim zpusobem. Normativni se odrazi

v nasledujicich definicich:

a) Podle energetického zdkona znamend ,,stav ekonomiky, ktery ji umoznuje uspokojovat
soucasnou a budouci poptavku spotfebitelti po palivech a energii technicky a ekonomicky

odtivodnénym zplsobem pii zachovéani pozadavki na ochranu Zivotniho prostiedi.«!!.

8Energy security (2025), w: Glosary — IEA, [w:]https://www.iea.org/glossary#E

9 Word Energy Outlook 2007 (2007), IEA, Paris 2007, s. 161.

10 T. SARGSYAN: Energy security in the external energy policy of the USA, w: Czasopismo Geograficzne, 2022 nr
93(2):332-335, [w:] https://doi.org/10.12657/czageo-93-13

11 Ustawa z 10 kwietnia 1997r. ,, Prawo energetyczne”, w: ,,Dz. U.” 1997, nr 54, poz.348, art.3, pkt.16; z pozniejszymi
zmianami.
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b) Podle Ministerstva hospodarstvi znamena ,,zajisténi stabilnich dodavek paliv a energie na
urovni, ktera zarucuje uspokojeni domacich potieb, a za ceny piijatelné pro ekonomiku
a spoleCnost, za predpokladu optimalniho vyuziti domdacich energetickych zdroju

a prostfednictvim diverzifikace zdrojii a smérti dodavek ropy, kapalnych a plynnych paliv*!2.

c) Podle Ministerstva primyslu se jedna o ,,odolnost energetické soustavy vici mimoradnym
a nepfedvidatelnym udalostem, které mohou ohrozit fyzickou integritu energetickych toki
nebo vést k nezastavitelnému nartistu jejich cen, bez ohledu na ekonomické fundamenty*
a ,,0 stav ekonomiky, ktery zajistuje, aby soucasna i budouci poptavka po palivech a energii
byla uspokojovana technicky a ekonomicky odiivodnénym zplsobem, s minimalnim
negativnim dopadem energetického sektoru na zivotni prostiedi a zivotni podminky
spole¢nosti.“!* Ministerstvo klimatu a Zivotniho prostfedi se na problém energetické

bezpecnosti diva identicky.

Vyse uvedené definice, stejné jako vétSina dalSich formulovanych, zdiraznuji dva zakladni znaky
energetické bezpeCnosti: ,,dostateCnou kvalitu“ a ,,rozumnou cenu“. Kombinace téchto dvou
determinantd naznacuje potiebu propojit fyzickou dostupnost, uréenou ekonomickymi kritérii,
s kvalitativnimi kritérii definujicimi uzite¢nost jeji spotieby. Navzdory svému defini¢nimu vyznamu
jsou oba tyto faktory formujici energetickou bezpecnost v podstaté podiizeny kritériu jistoty jejich

fyzické dostupnosti, které je zakladem pro definici nepferusovaného zasobovani.

Vyse uvedené kategorie — energetickd transformace a energetickd bezpeCnost — uzce souvisi
s podstatou ekonomické bezpecnosti statu, chapané jako ,.,...stav rozvoje narodniho ekonomického
systému, ktery zajiStuje vysokou efektivitu jeho fungovani — prostiednictvim spravného vyuziti
vnitinich rozvojovych faktori — a schopnost G¢inné Celit vnéjsim tlakdm, které by mohly vést
k naruseni rozvoje.“!*. Zaroven zdtraziuje dilezité hodnoty spojené s konceptem bezpe&nosti statu
ve vztahu k ekonomické bezpecnosti a energetické bezpecnosti. Z pohledu bezpecnosti statu se
ocekava a pozitivné hodnoti stalost, stabilita a jistota. Z pohledu ekonomické bezpecnosti jsou tyto
hodnoty zase spojeny s rizikem, respektive s hrozbami. Podstatou ekonomickych procest v trzni

ekonomice je riziko a konkurence a jejich disledky.

Neni to tedy stabilita, ale pfizptisobivost a nachylnost ke zménam, které Cisti neefektivni prvky, jez
vytvareji kapacitu pro rozvoj a v disledku toho i zaklady ekonomické bezpec¢nosti. Je vSak tieba
poznamenat, Ze energetickd bezpecnost se soucasné prolina s nékolika oblastmi, a to jak
s ekonomickou bezpecnosti statu, tak s celkovou bezpecnosti statu. Tyto oblasti bezpec¢nosti obsahuji

prorozvojové impulsy, které generuji zadouci stavy, i destruktivni impulsy, které mohou spoustét

12 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.

13 Bezpieczenstwo energetyczne podstawg rozwoju spoleczeristwa (2025),[w:] https://www.gov.pl/web/polski-atom/

14 Z. STACHOWIAK: Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczehistwa ekonomicznego paristwa. Ujecie instytucjonalne,
AON, Warszawa 2012, s. 32-33.
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hrozby. Oba typy impulst jsou subjektivni (zemé€, skupina atd.), objektivni (souvisejici se zdroji,

surovinami a energii, klimatem, finan¢ni atd.) a prostorové (region, zemé&, kontinent, svét)'>.

3. ENERGETICKA TRANSFORMACE A ENERGETICKA BEZPECNOSTI A
VODIKOVA EKONOMIKA

Zahajenim raciondlnich procesti hledani feSeni energetickych, environmentalnich a ekonomickych
otazek byl rozpoznan potencial a role vodiku. Rostouci globalni energetické potieby, které vedou ke
zvys$ené hrozbé pro energetickou bezpecnost globalné i regionalng, si vyzadaly hledani novych,
bezpecnych, vysoce ucinnych a ekologicky Setrnych energetickych technologii, jakoz 1 jeste
progresivnéjsi pohled na procesy energetické transformace. Slibnym smérem v této oblasti, ktery by
mohl v dohledné budoucnosti najit Siroké uplatnéni, je vyuziti vodiku jako paliva budoucnosti.
Nahrazeni fosilnich paliv vodikem by melo pfinést i proekologické vyhody, protoZze umoziuje

praktické snizeni nebo dokonce upIné odstranéni emisi $kodlivych latek do atmosféry.'®

Tyto zaméry byly dale upfesnény ve vladnim dokumentu ,,Polskéd vodikova strategie do roku 2030
s vyhledem do roku 2040“!", ktery definoval cile rozvoje vodikové ekonomiky v Polsku a opatfeni
k dosazeni nizkoemisni ekonomiky. Nastinil také myslenku, v souladu s globalnimi'® a evropskymi'®
trendy, vyuziti vodiku jako ulozisté energie a sluzeb pro vyrovnavani energetickych systému pii
dosahovani klimatické neutrality. Vodik nabizi feSeni pro segmenty ekonomiky, kde je potencial pro
dosazeni snizeni emisi prostfednictvim elektrifikace omezeny. Investice do rozvoje vodikovych
technologii nabizeji pfilezitost ke snizeni emisi v energetickych odvétvich a v disledku toho pfispét

k udrzitelnému hospodaiskému ristu.

Tento dokument rovnéz objasnil podstatu vodikové ekonomiky, a to jako: technologie pro vyrobu,
distribuci a vyuziti vodiku a jeho derivatl, v€etn¢ centralizovanych distribuovanych systému pro
vyrobu, skladovani a piepravu vodiku s vyuzitim distribu¢ni pienosové sité, jakoz i dalSich forem

dopravy a jeho nasledné vyuziti v riiznych odvétvich hospodarstvi“®.

Vyzvy, kterym cCeli energeticka transformace a energeticka bezpecnost ve vodikové ekonomice,

prameni z vnimani jeji vize a primarniho cile, a to: ,,...vytvofeni polské vodikové ekonomiky a jeji

15 K. M. KSIEZOPOLSKI: Bezpieczerstwo ekonomiczne, DW Elipsa, Warszawa 2011, s. 36-50.

16 T. CHMIELNIAK: Energetyka wodorowa, PWN, Warszawa 2020, s. 13.

17 Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do 2040 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa
pazdziernik 2021.

18 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (tzw. Konwencja UNFCCC) z 1992 r. (1992),
[w:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/; Protokot z Kioto z 11 grudnia 1997 1.;(1997) EUR-Lex, [w:] https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/; i Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu,(2015),w: ,,Dz.U.”2017 poz. 36, [w:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/

19 Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu ( 2020), Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela [w:]
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

20 Polska ...op.cit, s.3.
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rozvoj s cilem dosdhnout klimatické neutrality a udrzet konkurenceschopnost polské ekonomiky.“?!.

V dutsledku toho bylo uznano, Zze vyznamnou hodnotou vodikové ekonomiky je fetézec vodiku, ktery

vytvafi, od vyroby pies pfenos az po aplikace pro mobilitu, primysl, elektfinu a vytapéni.

Uvedené kroky vyzaduji zapojeni statu do tvorby pravnich norem, které budou odpovidat potiebam
trhu a mezinarodnim zévazkiim Polska v oblasti klimatu. Vychazeji z aktualniho dokumentu v oblasti
sttednédobé a dlouhodobé hospodatské politiky, Strategie odpovédného rozvoje do roku 2020
(s vyhledem do roku 2030)*, jejimZ primarmim cilem je vytvofit podminky pro rist p¥ijma v polské
spole¢nosti a zaroven posilit soudrznost v socidlnim, ekonomickém, environmentalnim a izemnim
rozméru. Jeji realizace je spojena s podporou Sirokého vyuzivani vodikovych technologii
v energetickém, dopravnim a primyslovém sektoru. Krome toho je v souladu s jeho specifickymi
cili, zejména s Cilem I — Udrzitelny hospodaisky rtst zaloZzeny vice na znalostech, datech
a organizacni excelenci, a se souvisejicimi projekty: vlajkovym projektem elektromobility,

strategickym programem rozvoje elektromobility a polskym programem jaderné energie.

Vodikova strategie je rovnéz zahrnuta v cilech a opatfenich polské energetické politiky do roku
20407, zejména: zajisténi schopnosti uspokojit poptivku po zemnim plynu vyuzitim doméciho
potencialu pro vyrobu bioplynu, biometanu, syntetickych plynd a vodiku; vyuzivani zemniho plynu
a dal$ich plynnych paliv pro regulaéni ti¢ely; provadéni vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti v oblasti
ptrepravy a skladovani syntetickych plynt, bioplynu, biometanu a vodiku s vyuzitim infrastruktury
pro zemni plyn; zajiSténi provoznich podminek a nastroji pro podporu trhu s alternativnimi palivy,
zejména elektromobility, CNG a LNG, syntetickych paliv v dopravé a vodiku; a zajisténi podminek

pro vyvazovani OZE.

Vodikova ekonomika se odrazi i v Narodnim planu obnovy a klimatu na obdobi 2021-2030*, ktery
Cerpa z predpisi Evropské unie a Rady Evropy o spravé energetické unie. Vodik je uznéan jako
prostiedek rozvoje energeticky ucinné a nizkoemisni dopravy. Pfijatd feSeni zacala s implementaci

v Nérodnim ramci pro rozvoj politiky infrastruktury pro alternativni paliva.

4. DOPAD VODIKOVE EKONOMIKY NA ENERGETICKOU TRANSFORMACI A
BEZPECNOST

Dopad vodikové ekonomiky na proces energetické transformace a formovani narodni energetické
bezpecnosti zavisi na ftadé¢ faktorG ekonomickych, politickych, geopolitickych, pravnich,

environmentalnich, klimatickych a technicko-technologickych. Vsechny tyto faktory vyzaduji

21 Tbidem.

22 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.) (2017), Rada Ministrow,
Warszawa.

23 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (2021),[w:] https://www.gov.pl/attachment/3209a8bb-d62

24 Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (2019), przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30
grudnia 2019 r., [w:] https://www.gov.pl/web/.
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prostorovy ramec, ktery se vztahuje nejen ke statu a jeho jednotlivym izemnim jednotkam, ale také
k regionlim (skupinam zemi, seskupenim, kontinentim) a svétu. To se odrazi ve zkuSenostech
prednich zemi s implementaci vodikové ekonomiky. Nejkomplexné&jsi zkusenosti v tomto ohledu je
vyuziti vodikovych technologii v dopravé. Vyse uvedené faktory vlivu vodikové ekonomiky na

proces energetické transformace ndm umoziuji identifikovat jeji klicové faktory, a to:

- zdrojové, tj. kvantitativni, strukturdlni a kvalitativni stav pfirozeného energetického

potencialu vodiku (tj. jeho dostupnost, dodavky, umisténi a vhodnost jeho ziskani);

- ekonomické, charakterizované objemem spotieby energie a potiebami zi¢astnénych stran,
moznostmi a perspektivami zvySeni produkce energie na zaklad¢ dostupnych vodikovych

zdroji a moznostmi regionalni diverzifikace dovozu a vyvozu energie;

- politické a geopolitické, vyjadiené na politické tirovni zvazovanim energetické transformace
v kontextu narodni bezpecnosti a strategickych priorit vnitini a vnéjsi politiky energetické
bezpecnosti; a na geopolitické urovni (regionalni i globalni) otdzkami dodavek, distribuce
a umisténi, kontroly, dostupnosti a ndkladd na ziskavani pfirodnich vodikovych zdroja,
alternativnich dopravnich tras, rovnovahy regionalniho a globalniho trhu, politickych

rozhodnuti, cen atd.;

- pravni, odrazejici se ve vytvareni technicko-technologickych, ekologickych a klimatickych
standardti, infrastruktury a trznich regulaci zajistujicich realizaci konceptu vodikové

ekonomiky;

- technicko-technologické, vyjadiené potiebou hledani a feSeni problémul souvisejicich

s efektivnimi technikami a technologiemi pro ziskavani vodiku;

- environmentalni a klimatické, vyzadujici podfizeni konceptu vodikové ekonomiky

perspektivé formovani a udrzovani udrzitelného energetického rozvoje.

Faktory ovliviiujici vodikovou ekonomiku v procesu energetické transformace a formovani
energetické bezpecnosti zemé odhaluji faktory, které tyto procesy podporuji i omezuji. Jejich rozsah
a vyznam se li§i. V soucasné dobé jsou v poptedi technické a technologické faktory souvisejici
s moznostmi ziskavani a vyuziti vodiku, ackoli jsou uzce propojeny s dal§imi faktory. Mély by také

prispét ke zlepseni kvality ovzdusi.

Tyto faktory potvrzuji vsestrannost vyuziti vodiku, jelikoz v soucasnosti dostupné technologie

umoziuji nejen jeho vyrobu, ale i jeho skladovani, pfepravu a vyuziti riznymi zpasoby.

Reseni pro ziskavani vodiku v technologickych procesech uptednostiiuji procesy s nulovymi nebo
nizkymi emisemi. Proto je nutné ptredstavit jednotlivé typy vodiku, které se v praxi nazyvaji podle

konkrétnich barev, jez jsou spojeny se specifickymi procesy vyroby a extrakce vodiku. Patii mezi
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né: zeleny, zluty, bily, oranzovy, zlaty, hnédy, cemy, Sedy, rizovy a éerveny vodik.?> Zeleny vodik

vvvvvv

je stejné jako loziska zemniho plynu maskovan v zemské kiife, byl celosvétové zcela piehlizen.

Geologie prirodniho vodiku je nova oblast, kterd vyzaduje vyvoj modifikovanych metod pro
prizkum a odhad jeho lozisek. Takové metody dosud nebyly vyvinuty, protoze nikdo ptirodni vodik
nehledal. Identifikovana loziska (Mali, Francie, Spanélsko, Polsko) viak byla objevena b&hem
projektd tézby plynu a ropy. V Polsku byl pfirodni vodik identifikovan v Polské niziné
a Hornoslezské uhelné panvi, stejné jako v Lublinské oblasti a Karpatech. Vyzaduje to intenzivni

a hloubkovy vyzkum, ktery je v soucasné dobé v ranych fazich.

Rozvoj vodikové ekonomiky a jeji vyuziti v dalkové energetice bude trvat roky. Soucasné vodikové
plany a strategie zemi naznacuji mozny piechod do roku 2050. V kontextu vyuziti vodiku v
distribuované nebo ostrovni energetice (kde 1ze vodik vyuzit k vyrobé elektfiny nebo tepla pomoci
vhodnych palivovych ¢lank() 1ze ocekavat vyuziti téchto feSeni ve vétsim méfitku do roku 2030.
Moznosti SirSiho vyuziti vodiku existuji v silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni a letecké dopraveé. V tomto
ptipadé je vodik povazovan za alternativni palivo pouzivané k pohonu specifickych typt vozidel,
lodi a letadel. Mezi globalni lidry ve vyuZzivani vodiku patfi Toyota Motor Corporation, Alstrom,
Airbus a Hyundai. Toto Usili vS§ak neprobiha dynamicky. Vyssi naklady na vyrobu vodiku s nulovymi

nebo nizkymi emisemi jsou faktorem, ktery tomuto pokroku brani. Nicméné, objeveni vyznamného

mnozstvi pfirodniho vodiku na trhu by mohlo vyrazné zmeénit postoj téchto spolecnosti.

Pfirodni vodik lze také vyuzit jako doplitkovy nebo nouzovy zdroj energie v Siroce definovanych
prvcich kritické infrastruktury. Vzhledem k soucasnému trendu rozvoje datovych center pro
vytvafeni a provoz nastrojii umélé inteligence je tieba zduraznit rostouci vyznam vodiku jako zdroje
energie, protoze jej lze efektivn€ vyuzit jako zalozni nebo nouzovy zdroj. Podobna feseni Ize pouzit

k zasobovani civilniho obyvatelstva elektfinou a teplem.

Procesy energetické transformace a posilovani energetické bezpecnosti se setkavaji s faktory, které
je podporuji, i s faktory, jez je podkopavaji. Patii mezi né naklady na vyrobu vodiku z nizkoemisnich
zdrojli energie; pomaly rozvoj vodikové infrastruktury — vcetné zavadéni stavajici infrastruktury
pouzivané pro jiné zdroje energie; skutecnost, ze vodik se v soucasnosti ziskdva predevSim ze
zemniho plynu a uhli; a existence ptredpisi omezujicich rozvoj odvétvi ¢istého vodiku. Piekonani
téchto omezeni je kliCovou vyzvou, ma-li se vodikova ekonomika stat realitou. Podle Mezinarodni
energetické agentury jsou moznosti vyuziti vodiku na cesté k jeho Sirokému vyuziti v kratkodobém

horizontu mozné prostrednictvim vytvofeni center pro fizeni Cistého vodiku zaloZenych na

25 G. TCHOREK, W. KOZIOL, S. WOJTOWICZ, F.TARGOWSKI, M. GRZYBOWSKI: Zaricuch...cyt.wyd., s. 88.;
Wodor jako paliwo przyszlosci — potencjal, wyzwania i metody pomiaru jakosci (2024), OMC ENVAG [w:]
https://envag.com.pl/baza-wiedzy/

26 K. WOICIK: Wodérnaturalny w Polsce, w; ~Przeglgd Geologiczny”, vol. 72,nr 11, 2024; s. 585.
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prumyslovych pfistavech; rozvoje stavajici infrastruktury plynovodd; zvySeni vyuzivani Cistého

vodiku v namotni a pozemni doprave; a spusténi piepravnich tras pro obchod s vodikem.

Doporuceni pro rozvoj a vyuziti vodikové ekonomiky formulovana touto organizaci, ktera plati i pro
polskou ekonomiku, se zdaji byt rovnéz opodstatnéna. Patii mezi né: definovani role vodiku
v dlouhodobych energetickych strategiich; stimulace komer¢ni poptdvky po Cistém vodiku; uznani
investi¢niho rizika subjektt podnikajicich ¢innosti zamétené na vyrobu a vyuziti vodiku; podpora
vyzkumu a vyvoje s cilem snizit ndklady na vyrobu a vyuziti ¢ist¢ho vodiku; odstranéni zbytecnych
regulacnich bariér a harmonizace standardi vyroby a vyuziti; zapojeni do téchto procest
na mezinarodni Urovni; a zaméieni pozornosti na klic¢ové piilezitosti kazdého z identifikovanych

doporuceni. Zohlednéni téchto doporuceni by mélo vytesit klicové energetické problémy zemé.

5. ZAVER

Tyto Gvahy demonstruji vyznamné vazby mezi vodikovou ekonomikou a procesy formovani
energetické bezpecnosti, nasledn¢ ekonomické bezpeCnosti a celkové bezpecnosti statu. Jejich
realizace vSak zavisi na technologickych a ekonomickych moznostech ziskavani a vyuziti vodiku.
Lze rozumné ocekavat, ze praktické vyuziti vodiku ptispéje k rozvoji vodikové ekonomiky, coz bude
mit vyznamny dopad na procesy transformace energie a udrzeni odpovidajici urovné energetické
bezpecénosti. Rozvoj technologii souvisejicich s vodikovou ekonomikou v dané zemi (Polsko) mtize
zlepsit konkurenceschopnost a umoznit postupnou nezavislost dané ekonomiky na zdrojich fosilnich
paliv, se zvlastnim dirazem na uhlovodiky (uhli a ropa). Rozvoj vodikové ekonomiky by proto mél
mit zvlastni vyznam pro osoby s rozhodovaci pravomoci v oblasti energetické a ekonomické

bezpecénosti.
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Abstrakt:

Vodikova ekonomika, jakozto myslenka zmeny filozofie polského energetického systému, predstavuje
Fadu vyzev pro proces energetické transformace a formovani energetické bezpecnosti Polska. Vodik
je v ném chapan jako nosic energie pripraveny na budoucnost, jehoz potencidl pro ziskani a vyuziti
mu opraviuje hrat takovou roli v energetické ekonomice zemé. Tento predpoklad ved! uvahy v tomto
Clanku s cilem identifikovat podstatu, potencialni oblasti a smery rozvoje vodikové ekonomiky, jakoz
i jeji dopad na energetickou a ekonomickou bezpecnost zemé. To se odrazilo v logice jejich
prezentace, a to: identifikace podstaty a rozsahu konceptu vodikové ekonomiky, uznani vyzev, které
vodikova ekonomika predstavuje v oblasti energetické transformace a energetické bezpecnosti;
a dopad vodikové ekonomiky na proces energetické transformace a formovdni energeticke
bezpecnosti Polska. Cilem bylo odpovédét na problematickou otdzku: jak a v jakych oblastech
se koncept vodikové ekonomiky v soucasné dobé v zemi implementuje a zda by mohl byt v budoucnu

implementovan.

Klicova slova: vodikova ekonomika, energeticka bezpecnost, ekonomicka bezpecnost.
Abstract:

The idea of a hydrogen economy in the context energy security of Poland

The hydrogen economy, as an idea for changing the philosophy of Poland's energy system, poses
a number of challenges to the energy transformation process and shaping Poland's energy security.
1t refers to hydrogen as a future-proof energy carrier whose potential for acquisition and application
entitles it to play such a role in the country's energy economy. This premise guided the considerations
undertaken in this article to identify the essence, potential areas, and directions of development
of the hydrogen economy, as well as its impact on the country's energy and economic security. This
was reflected in the logic of their presentation, namely: identifying the essence and scope
of the hydrogen economy concept; recognizing the challenges of energy transformation and energy

security posed by the hydrogen economy, and the impact of the hydrogen economy on the energy
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transformation process and shaping Poland's energy security. The aim was to answer
the problematic question: how and in what areas the hydrogen economy concept is currently being

implemented in the country, and in the future, could it be implemented.
Keywords: Hydrogen economy, energy security, economic security.
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PRIPRAVENOST JIHOMORAVSKEHO KRAJE NA MIMORADNE UDALOSTI

Dagmar Kostrhiinova
1. UvoD

V ramci globalizace svéta, propojovani narodt, ekonomiky a obchodu, védomosti a jejich Sifeni
dochazi i ke zvySenému bezpecnostnimu riziku. Mezi bezpecnostni rizika, kromé povodni, pozard,
epidemii, vichfic, tornad jsou to jaderna nebezpeci a valky. Pro stat, kraje, obce, svazky obci i pro
kazdého obcana je stézejni pfipravit se na tyto mimotradné udalosti. Byt pfipraven na mimotfadnou
udalost vyzaduje plan a ustanoveni managementu, ktery za pfipravenost ponese odpovédnost.
Zaroven je to klicové a efektivni pro ochranu obyvatelstva, protoze dobie pfipraveny plan fizeni
mimotadné udalosti, plan evakuace a pravidelna cviceni vytvari bezpecnéjsi prostredi a jistotu. Zajic
a Hronové povazuji za st&Zejni bezpe¢nost v ramei ¢lenstvi CR v Severoatlantické alianci (NATO)
a v Evropské unii (EU)!. Déle povazuji za klad proménu vnimani hrozeb, posilovani dirazu na

ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a zarovei posun v pojeti odpoveédnosti za zaji§téni bezpecnosti

od statu k celé spole¢nosti®.

Cilem c¢lanku je vyjadiit stav a obraz pfipravenosti Jihomoravského kraje (JMK) na mimotadné
udalosti. Clanek bude zaméfen na ustfedni spravni tfad Ministerstvo vnitra a jeho piipravenost
v ramci krizového fizeni. V ¢lanku bude predstavena prevence a pfipravenost vys§iho tizemniho
samospravného celku JMK pro pfipadné feSeni mimoradné udalosti. Zaroven v rdmci dobré praxe
&lanek predstavi, jaky ma JMK krizovy plan a jak probéhlo realné cvieni ZONA 2025 — procviceni

krizové ptipravenosti v piipadé radiacni havarie.

2. CENTRALNI STATNI ORGANY
2.1 MINISTERSTVO VNITRA

Ministerstvo vnitra (MV) zodpovida za ptipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini
bezpecnosti a vefejnym potadkem. Zajist'uje, aby postupy v oblasti krizového fizeni byly sjednoceny
pro ostatni ministerstva a spravni urady. Organizuje Skoleni pro zaméstnance a management v této
oblasti. Kontroluje pfipravenost ostatnich dot¢enych ministerstev a provadi kontrolu krizovych plani
jednotlivych kraji. Na zakladé zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zikon® informuje Evropskou komisi
o kritické infrastruktuie a také pteklada Evropské komisi zpravu o hrozbach a rizicich zjisténych

v odvétvich evropské kritické infrastruktury.

I MILOS ZAJIiC, DOMINIKA HRONOVA: Bezpetnostni strategie Ceské republiky v kontextu civilni nouzové
pripravenosti, Pravo a bezpecnost €. 1, ro¢nik 2025, str. 60-69, ISSN 2336-5323.

2 MILOS ZAJIC, DOMINIKA HRONOVA: Bezpetnostni strategie Ceské republiky v kontextu civilni nouzové
ptipravenosti, Pravo a bezpecnost €. 1, roénik 2025, str. 60-69, ISSN 2336-5323.

3 Zéakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& né&kterych zakonl (krizovy zakon).
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Nedilnou soucasti v oblasti krizového fizeni je krizové planovani. Odbor bezpecnosti politiky na MV
CR je zodpovédny za zabezpedeni kol stanovenych pro MV v krizovych planech. Metodiku pro
zpracovani krizového planu vydava Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS)*.
Krizové plany jsou aktualizovany prabézné. Hodnoti se piehled zdroji rizik a organizaci, které
zajiStuji plnéni opatfeni. Dale se v planech pocita s financnim zabezpecenim, s hospodaiskou
mobilizaci, s geografickymi poklady, s migraénimi vlnami, se zabezpetenim ozbrojenych sil CR
a mobilizaci, s plany povinné pfipravy ob¢anii k obrang statu atd’> MV zajistuje hospodaiska
opatieni pro krizové stavy. Jedna se o pozadavky na pohotovostni zasoby pro likvidaci pozart,
odstrafiovani nasledki povodni a ropnych a primyslovych havarii, prostiedky na zabezpeceni
nahradnich zdrojl energie, prostfedky pro vyproStovani osob pfi t€zkych hromadnych nehodach,

prostiedky pro nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi.
2.2 BEZPECNOSTNi RADA STATU

Bezpecnostni rada stitu (BRS) byla ziizena na zaklad¢ tustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpe¢nosti CR. Zakladnim tkolem BRS je podilet se na tvorbé spolehlivého a funkéniho
bezpeénostniho systému CR. Vzhledem k souasnym rizikiim a réiznym hrozbam v oblasti
bezpeénosti je nutné piipravit opatieni a zajistit bezpe¢nost CR. BRS tvoii predseda vlady a nékteii
¢lenové vlady, schiizi se mtize ucastnit prezident a tiCastnit se mohou i dal$i Gstavni Cinitelé, guvernér
Ceské narodni banky (CNB)°. BRS nema pravomoc piijimat rozhodnuti v oblasti zajiiténi
bezpeénosti CR, ale miize vyzadovat od spravnich Gfadii analyzy a mize zadavat tikoly spojené se

zajisténim bezpeénosti CR. Zaroveii vyhodnocuje hrozby a rizika’.
2.3 USTREDNI KRIZOVY $TAB

Pracovnim organem vlady k feseni krizovych situaci je Ustiedni krizovy $tab (UKS). Hlavnim
ukolem je pfipravit navrhy na feSeni nastalé situace, koordinovat, sledovat a vyhodnocovat opatfeni
pfijimana vladou, ministerstvy a jingmi spravnimi ufady®. Cleny UKS jsou naméstci ministri,
predstavitelé vyznamnych uradd, policejni prezident, generalni feditel HZS, hlavni hygienik a dalsi.

UKS zfizuje pracovni skupiny, které vypracovavaji navrhy na feseni konkrétnich problémda.

3. JIHOMORAVSKY KRAJ A JEHO KRIZOVA SPRAVA

Na Krajském ufadé Jihomoravského kraje (KrU JMK) jako soué¢ast Odboru kancelat feditele
je oddéleni krizového fizeni a obrany. Hejtman kraje ziizuje a tidi krizovy §tab (§ 14 krizového

zékona ¢. 240/2000 Sb.) a oddéleni krizového fizeni a obrany. Toto oddéleni je stilou pracovni

4 https://mv.gov.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d [online] [cit. 2025-07-23].

5 https://mv.gov.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d [online] [cit. 2025-07-23].

¢ https://search.seznam.cz/?q=bezpe%C4%8Dnostn %C3%AD+rada+st%C3%A 1tu [online] [cit. 2025-07-23].
7 https://mv.gov.cz/clanek/beztpecnostni-rada-statu-234869.aspx [online] [cit. 2025-07-23].

8 https://mv.gov.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d [online] [cit. 2025-07-23].
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skupinou Krizového Stabu JMK. Pfipravuje podklady pro rozhodovani hejtmana a plni jim zadané
ukoly v souvislosti s krizovou situaci, podili se na planech bezpecnosti kraje, v ptipad¢ nenadalych
udalosti koordinuje pomoc spolu s Integrovanym zéchrannym systémem JMK (I1ZS JIMKY. IZS jsou
bezpecnostni slozky organti statni spravy a samospravy a provadi zachranné a likvidacni prace pfi
mimofadnych udalostech. Patii sem Hasi¢sky zichranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany,

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR."

Hejtman zfizuje Krizovy $tab, ktery je svolan v piipadé vzniku nebezpeci pro osoby. Krizovy $tab
Jihomoravského kraje (KS JMK) se sklada z piedsedy, tajemnika, &lenti a odborniki. Clenové §tabu
jsou i zaméstnanci zatazeni do KrU JMK. Predseda Krizového §tabu JMK svolava cviceni, svolava
IZS pro teseni krizové situace. CviCeni se zucastiiuji i dobrovolnici z fad zaméstnancti zatfazenych

do krajského uradu.
3.1 HASICSKY ZACHRANNY SBOR JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Zakladnim tkolem Hasic¢ského zachranného sboru (HZS) je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, zivotni
T . y . e a1
prostfedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimotddnymi udalostmi a krizovymi situacemi' .
Hasi¢sky zachranny sbor JMK je tizemni slozka statniho HZS, uzce vSak spolupracuje s organy JIMK
pii feSeni krizovych situaci. Vykonava statni spravu ve vécech pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni, zpracovavani koncepce pozarni
ochrany, kontroluje a zodpovida za ptipravenost a akceschopnost Hasi¢ského zachranného sboru.
Dale koordinuje zabezpecovani pozarni ochrany v kraji s ostatnimi organy. Sleduje a vyhodnocuje

statistiku pozard a pe€uje o preventivné vychovnou ¢innost'2.
3.2 ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA

Jedna se o profesionalni pracovniky ve zdravotnictvi. Poskytuji neodkladnou prvni pomoc, osetfeni
a transport pacienta do nemocnic¢niho zafizeni. Zabezpec€uji i spolupraci s nemocnicemi. Doktofi,
sestry a pracovnici zdravotnické zachranné sluzby musi mit profesionalni vycvik ve vSech oblastech
pii poskytovani prvni pomoci véetné péce psychické. Je to naro¢na profese a vyzaduje zdatné, zdravé

jedince odolné vigi stresu.'?
3.3 KRAJSKE REDITELSTVi POLICIE CR

Pod Policii CR patii Krajské feditelstvi Policie Jihomoravského kraje. Policisté zajistuji bezpeénost,

dodrzovani prava a ochranu vefejného potfadku. Casto pracuji v naroénych podminkach, od feSeni

9 DAGMAR KOSTRHUNOVA: Jihomoravsky kraj a krizové situace 2020-21, Prdvo a bezpecnost &. 1, roénik 2022, str.
28-42, ISSN 2336-5323.

10 https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx. [online] [cit. 2025-07-23].

I https://hzscr.gov.cz/hzs-jihomoravskeho-kraje.aspx. [online] [cit. 2025-07-29].

12 https://hzscr.gov.cz/hzs-jihomoravskeho-kraje.aspx. [online] [cit. 2025-07-29].

13 https://findmyjob.cz/2025/01/22/integrovany-zachranny-system/ [online] [cit. 2025-07-30].

69



trestnych ¢ind a prestupk az po ochranu veiejnych shromazdéni'®. Jejich role je nezbytna pro

udrzeni pravniho statu a ochranu nasich svobod.

4. ZONA 2025

Jihomoravsky kraj se pfipravuje na mimoiadné udalosti. Kromé& Hasi¢ského zachranného sboru
JMK, Zdravotnické zichranné sluzby, Policie CR, coz je IZS, pomahaji dobrovolnici z fad
zaméstnancl zafazenych do KrU JMK. V minulych letech kraj prokazal dobrou pfipravenost pfi
onemocnéni COVID-19. Jihomoravsky kraj od ledna 2021 pomahal svym ob¢aniim zaregistrovat se
na ockovani proti COVID-19. Jednalo se o pfedevs§im o kategorii starSich osob z diivodu zvySeného
rizika nemoci. Od konce bfezna 2021 byly registrovany osoby mlad$i. Bylo vyfizeno 21 984
telefonickych zadosti'®. Od Eervna 2021 Jihomoravsky kraj zabezpecoval a koordinoval pomoc pfi

zivelné udalosti tornado na Bieclavsku a Hodoninsku.

Z minulych mimotadnych udalosti bylo zjist€no, Ze je nutné, aby se JMK podilel na pomoci obéaniim
svého kraje a prispél tak k celkové pripravenosti umét fesit mimotadné udalosti. Na zaklad¢ toho
bylo svolano cviéeni pfipravenosti oznagené ZONA 2025 ve dnech 10. az 12. ¢ervna 2025. Cilem
tohoto cviCeni bylo provéfit postupy pro feseni radiacnich mimotadnych udalosti. Planované cviceni
bylo fiktivni udalosti na Jaderné elektrarné¢ Dukovany (EDU) na tzemi kraje Vysocina a kraje
Jihomoravského. V okoli elektrarny probihaly nacviky ochrannych opatieni a ve vybranych obcich
Resice a Horni Dubniany byly cvi¢né spustény zvukové sirény. Do cviceni byly zapojeny krajské
Gfady — Vysocina, Jihomoravsky kraj i Olomoucky kraj. Dale HZS, Policie CR, zdravotnicka
zachranna sluzba (ZSS), Armada CR, Generalni feditelstvi cel, Statni Gfad pro jadernou bezpeénost,
CEZ, a.s. a vybrané obce.'® Do cviceni ZONA 2025 byli dobrovolné zapojeni zaméstnanci KrU IMK.
Me¢li za ukol, v piipadé potieby, instruovat vetejnost z postizenych oblasti o opatfenich, které by
byly nezbytné pii havarii na Jaderné elektrarnd Dukovany. PH cvideni ZONA 2025 veiejnost
zapojena nebyla. Cviceni provétilo tymovou spolupraci mezi hasici, policii, zdravotniky, armadou
i tfady, dobrovolnou spolupraci se zamé&stnanci KrU JMK v oblasti varovani obyvatelstva, krizové
komunikace véetné evakuace. Rychlost svolani Krizového $tabu JMK zaroven prokazalo, Ze existuji

jasné€ nastavené procesy fizeni mimotradnych udalosti, které v ptipadé poplachu funguji.

Na cvi¢eni ZONA 2025 navazalo v zaii 2025 cviéeni Divadlo 2025. Slo o taktické cvigeni slozek
1ZS. Cviceni probihalo v prostorach Janackova divadla, kde Gito¢nik z balkonu uvnitt divadla zatitocil

stielbou z dlouhé zbrané na obecenstvo v prubéhu divadelniho piedstaveni (baletu). Obecenstvo se

14 https://search.seznam.cz/?q=policie+%C4%8CR [online] [cit. 2025-08-15].

15 DAGMAR KOSTRHUNOVA: Jihomoravsky kraj a krizové situace 2020-21, Prdavo a bezpecnost &. 1, roénik 2022, str.
28-42, ISSN 2336-5323.
16https://www.cez.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/planovane-cviceni-zona-2025-proveri-pripravenost-na-mimoradnou-
udalost-v-jademe-elektrame-dukovany-221913 [online] [cit. 2025-08-15].
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skladalo z dobrovolnikti z fad zaméstnanct Krajského tfadu JMK a z tad zékd stfednich
zdravotnickych skol (pfispévkovych organizaci JMK), kteii simulovali zranéné. Cviceni priblizilo
realnou situaci, kdy se ve vefejném prostoru (pravé tieba v obecenstvu divadla) vyskytne stielec.

IZS 1 dobrovolnici si vyzkouseli nacvicené i samovolné reakce.

5. ZAVER
Zavérem lze konstatovat, ze JMK a IZS jsou piipraveny k eliminaci bezpe¢nostnich rizik a zaroven

planuje dalsi cviceni ke zvladani mimofadnych udalosti, ktera by mohla ohrozovat obyvatele JIMK.

Literatura

DAGMAR KOSTRHUNOVA: Jihomoravsky kraj a krizové situace 2020-21, Prdvo a bezpecnost
¢. 1, ro¢nik 2022, str. 28—42, ISSN 2336-5323.

MILOS ZAJiC, DOMINIKA HRONOVA: Bezpeénostni strategie Ceské republiky v kontextu
civilni nouzové pripravenosti, Prdavo a bezpecnost €. 1, roénik 2025, str. 60-69, ISSN 2336-5323.

https://hzscr.gov.cz/clanek/preventivne-vychovna-cinnost-hasicskeho-zachranneho-sboru.aspx
https://www.jmk.cz/content/8610 [online] [cit. 2025-07-24].
https://hzscr.gov.cz/web-krizove-rizeni.aspx [online] [cit. 2025-07-23].
https://mv.gov.cz/clanek/krizove-staby-98.aspx [online] [cit. 2025-07-24].

https://hzscr.gov.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-hospodarska-opatreni-pro-krizove-stavy-

hospodarska-opatreni-pro-krizove-stavy.aspx [online] [cit. 2025-07-23].
https://hzscr.gov.cz/clanek/prirucky.aspx [online] [cit. 2025-07-23].
https://search.seznam.cz/?q=bezpe%C4%8Dnostn%C3%AD+rada+st%C3%A1tu [cit. 2025-07-23].
https://mv.gov.cz/clanek/beztpecnostni-rada-statu-234869.aspx [online] [cit. 2025-07-23].
https://mv.gov.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d [cit. 2025-07-23].
https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx. [online] [cit. 2025-07-23].
https://hzscr.gov.cz/hzs-jihomoravskeho-kraje.aspx. [online] [cit. 2025-07-29].
https://findmyjob.cz/2025/01/22/integrovany-zachranny-system/ [online] [cit. 2025-07-30].

https://www.cez.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/planovane-cviceni-zona-2025-proveri-

pripravenost-na-mimoradnou-udalost-v-jaderne-elektrare-dukovany-221913 [cit. 2025-08-15].

https://search.seznam.cz/?q=policie+%C4%8CR [online] [cit. 2025-08-15].

71



Smémice Krajského ufadu Jihomoravského kraje 10/INA-VOK — Statut krizového Stabu.

Smérnice Krajského uradu Jihomoravského kraje 59/INA-VOK — Statut bezpecnostni rady.

Abstrakt:

Tento clanek je zaméren na pripravenost Jihomoravského kraje na mimoradné havarie nebo krizové
situace. Cldnek je popisného charakteru, aby vyjadril planovdni a pripravenost 1ZS JMK,
pripravenost Krizového Stabu JMK vietne prripravenosti dobrovolnych zaméstnancu zarazenych
do KrU JMK. V éldnku jsou popsdny instituce, které spolupracuji v piipadé hrozby. Jednd
se o Ministerstvo vnitra CR, Bezpecnostni rada statu, Ustiedni krizovy §tab, Hasicsky zdchranny
shor, Zdravotnickd zdchrannd sluzba a v neposledni fadé Policie CR. V kontextu spolupracujicich
vSech instituci je v prispévku vyhodnoceno cviceni ZONA 2025. Jednd se o cviceni, které probéhlo

v Cervnu roku 2025. Cviceni bylo zaméreno na radiacni havarii na Jaderné elektrarne Dukovany.
Kli¢ova slova: mimoradneé situace, krizovy stab, ZONA 2025, radiacni havirie, management, obcan.
Abstract:

Emergency preparedness of the South Moravian Region

This article focuses on the preparedness of the South Moravian Region for emergency accidents
or crisis situations. The article is descriptive in nature, in order to express the planning
and preparedness of the IZS JMK, the preparedness of the Crisis Staff JMK, including
the preparedness of volunteer employees assigned to the Crisis Staff JMK. The article describes
the institutions that cooperate in the event of a threat. These are the Ministry of the Interior
of the Czech Republic, the State Security Council, the Central Crisis Staff, the Fire Rescue Service,
the Medical Rescue Service and, last but not least, the Police of the Czech Republic. In the context
of all cooperating institutions, the contribution evaluates the ZONE 2025 exercise. This is an exercise
that took place in June 2025. The exercise focused on the radiation accident at the Dukovany Nuclear

Power Plant.
Keywords: emergency situations, crisis team, ZONE 2025, radiation accident, management, citizen.
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spolecenskych véd, byt vrizné mife. Dnes

se politologie rozvinula do fady podob. Od védecké

politologie, ktera je dominantni v pfedmétu ¢innosti

ligssoaal

v

' 7 urCitych pracovist (nejvyznamnéjsi jsou Katedra
politologie a Katedra mezinarodnich vztahti a evropskych studii Fakulty socidlnich studii
Masarykovy univerzity, Mezinarodni politologicky tustav Masarykovy univerzity), pies pracoviste,
kde politologie dopliuje jiny zakladni obor (Katedra stavniho prava a politologie Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity), az po pracovisté, ktera zprostfedkuji seznameni s politologii a jejim
pohledem na politiku v ramci v§eobecného vzdélani. Sem patii i pfedmét politologie vyucovany na
Vetejné spravni akademii v B¢ a jinych vys§ich odbornych Skoldch. Tomuto rozsifeni a riiznosti
politologie odpovida i §ife a skladba nabizenych politologickych publikaci. Od ¢tenatsky narocnych
praci az po prace, které svym rozsahem a obsahem jsou urc¢ené pro bézné Ctenate, jez chtéji ziskat

zékladni piehled o daném oboru.
Moédné se soucasna lidska spolecnost nazyva jako spolecnost vzdélanostni, spole¢nost informacni.
Je nanejvys dulezité, aby lidé méli vzdélani a znalosti z politiky, kterd mize vyznamné ovlivnit jejich

zivoty, ale kterou také mohou ovlivnit svym jednanim a rozhodovanim, minimalné u volebnich uren.

! https://www.alescenek.cz/zbozi/243207/politologie-pro-vsechny-svet-v-pohybu-politika-v-promene/
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Lidska spolecnost se stale vice stava rznorod¢jsi a jeji sprava statu komplikovanéjsi, coz doklada

vznik stale novych tradi.

I pres rust slozitosti statu nadale zistavaji moralni kategorie dobra a zla ve své prosté a trvalé dualité
a jednoduchosti. Politika neni jen o vybéru variant z pohledu odbornosti, ale i z pohledu vybéru
dobrych a zlych variant v mordlnim podani. To spojuje politiku dne$ni doby s politikou diivejsi
a jist¢ 1 budouci. Politologie nemliZze nabidnout koncept na vybér spravného rozhodnuti ani pro
politiky, ani pro obfany. Mize jim vSak pomoci v orientaci pfi politickém rozhodovani a uvazovani

o ném. K tomu je ptispévkem i kniha Petra Roznaka.

Kniha se sklada z 23 kapitol. Prvni skupinu tvoii oblasti na pomezi politologie a sociologie
(socializace, spolecnost, politika, politikové, moc,), dalsi jsou vénovany stitu, samosprave
a Evropské unii. Pozornosti neuniknou ani volby, média, politické strany a vyznamni politici v Ceské
republice (Vaclav Klaus, Milo§ Zeman). Autor se vénuje i politické kultufe, armad¢, terorismu

a mezinarodni politice. Kniha obsahuje fadu obrazki a tabulek.

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. — Katedra prava a kyberetické bezpecnosti AMBIS vysoka
skola, Lindnerova 1, 180 00 Praha, zdenek. koudelka@mail.ambis.cz.
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RADOSLAV IVANCIK, PAVEL NECAS: HYBRIDNE HROZBY: BEZPECNOSTNA

VYZVA PRE DEMOKRATICKE SPOLOCNOSTI

Leges Praha, 1. vydani 2025, ISBN 978-80-7502-823-5, 176 s'

Petr RoZnak

Problematika hybridniho ptisobeni se v poslednim deceniu

o)

Bybrtitines hrodny |

etablovala jako jeden z nejstéZejnich a zaroven nejvice
vrstevnatych piliti soucasného bezpecnostniho, politického
i spolecenského diskurzu. Nejednd se o pouhy efemérni
akademicky konstrukt, nybrz o bezprostfedni existen¢ni vyzvu,
kterd fundamentdlnim zplGsobem redefinuje strategické
paradigma soudobého multipolarniho svéta. Predkladana
védecka monografie autorti Radoslava Ivancika a Pavla NecCase
predstavuje v tomto kontextu vysoce relevantni reflexi
a ambiciozni pokus o systematickou taxonomii a hloubkovou

strukturdlni analyzu tohoto komplexniho fenoménu. Autofi

se v textu nepokouseji pouze o deskripci aktualniho stavu,
ale sméfuji k preciznimu rozboru pii¢in, projevii a dalekosahlych dusledki hybridniho ptisobeni
na stabilitu a integritu demokratickych statt. Radoslav Ivanéik a Pavel Necas, patii mezi etablované
a respektované autority v oblasti bezpecnostnich a obrannych studii. Jejich profesni profil, zahrnujici
dekady pedagogické a vyzkumné Cinnosti, se v textu projevuje mimotadnou schopnosti dialektické
syntézy mezi abstraktnimi teoretickymi koncepty a empirickou realitou mezinarodnich vztahti. Dilo
tak neni pouze akademickou exkurzi, ale intelektualné robustnim podkladem pro strategické

rozhodovani na narodni i nadnarodni tirovni.
Metodologicka reflexe a strukturalni architektura dila

Samotna architektura monografie je koncipovana s dirazem na logickou kontinuitu a narativni
koherenci. Autofi postupuji deduktivni metodou — od obecnych teoreticko-terminologickych
prolegomen k detailni analyze institucionalnich ramci a nasledné k formulaci konkrétnich
aplikacnich doporuceni. Tato struktura umoznuje Ctenafi sledovat evoluci konceptu hybridni valky
a jeho transformaci do podoby soudobych asymetrickych hrozeb, které cili na slaba mista
demokratickych zfizeni. Z metodologického hlediska je nutné akcentovat rigorézni aplikaci

analytickych, komparativnich a syntetickych postupti.

! https://www.knihyleges.cz/hybridne-hrozby-bepecnostna-vyzva-pre-demokraticke-spolocnosti
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Autofi operuji s impresivnim korpusem primarnich i sekundarnich zdrojii, zahrnujicim nejen
védeckou literaturu, ale i klicové strategické dokumenty NATO a EU. Pravé multidisciplinarni
synergie, propojujici bezpec¢nostni studia s politologii, pravem, psychologii a sociologii, dovoluje
autorim nahliZzet na hybridni hrozby jako na multidimenzionalni jev, ktery fatalné¢ smazava tradi¢ni

hranice mezi vnitini a vnéj$i bezpecnosti.
Analyza kli¢ovych tematickych okruhi: Od teorie k praxi

Prvni ¢ast prace slouzi jako teoretickd baze, v niz autofi precizné definuji podstatu hybridniho
pusobeni. Klicovym pfinosem je zde diiraz na fakt, ze hybridni aktivity jsou realizovany primarné
v tzv. Sedé zon¢ (gray zone) —tedy v prostoru mezi stavem miru a otevienym ozbrojenym konfliktem,
kde jsou tradi¢ni mechanismy mezindrodniho prava a odstraseni ¢asto netu¢inné. Autofi zde plasticky
ilustruji, jakym zptisobem jsou vyuzivany nelinedrni metody a kognitivni operace k oslabeni
legitimity instituci a erozi spolecenského konsensu. V pasazich vénovanych terminologii se autofi
uspésné vypotadavaji s nejednotnosti pojmoslovi v mezinarodni odborné literatuie. Predstavuji
vlastni analyticky daslednou typologii, ktera kategorizuje aktéry nikoliv podle jejich identity,
ale podle nastroji a cild jejich pisobeni. Timto zplisobem autofi vyvadéji diskurs o hybridnich
hrozbach ze slepé ulicky ryze technokratického chéapani a vraci jej do roviny komplexniho
strategického mysleni. Exkurz do institucionalniho prostiedi EU a NATO ptedstavuje kritickou
sondu do pfipravenosti transatlantickych struktur. Autofi detailn€ rozebiraji fungovani mechanismdi,
jako je Hybridni fizni bunka v rdmci EEAS ¢i Evropské centrum excelence pro boj proti hybridnim
hrozbam v Helsinkdch. Neomezuji se vSak na pouhy vycet aktivit, ale analyticky hodnoti limity
koordinace a interoperability mezi ¢lenskymi staty, coz dava jejich textu nefalSovany kriticky

a expertni naboj.
Spolecenska resilience jako fundamentalni pilii obrany

Ctvrta kapitola, zaméfena na spole¢enskou odolnost, piedstavuje ideové a hodnotové vyvrcholeni
celé monografie. Autofi zde postuluji zdsadni tezi: vojensko-technicka opatieni jsou nutna, nikoliv
v§ak postacujici (insuficientni), pokud spole¢nost postrada imunitu vici manipulativnimu piisobeni.
Védecky podlozeny diraz na rozvoj kritického mysleni, medialni gramotnost a transparentni
strategickou komunikaci povySuje tuto kapitolu na troven strategického manualu pro 21. stoleti.
Autofi zde prezentuji holistické modely resilience, které¢ integruji individualni psychologii

s institucionalni stabilitou a systémovou odolnosti statu.
Zavérefna syntéza a védecky prinos

V zavéreCné syntéze autoii piesvédCivé prokazuji, ze hybridni hrozby predstavuji parazitarni
strategii, ktera zneuziva inherentni atributy demokracie — jeji otevienost, pluralitu a technologickou

propojenost — a transformuje je v nastroje destabilizace.
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Tim monografie piekracuje ramec pouhého bezpecnostniho kompendia a stava se hlubokym

pojednanim o zranitelnosti a zaroven latentni sile demokratického uspotadani.

Z formalniho a lingvistického hlediska je publikace zpracovana na vynikajici trovni. Text
je doprovazen preciznim védeckym aparatem, ktery zahrnuje bohatou bibliografii a funk¢ni rejsttiky,
coz z dila ¢ini vysokohodnotnou pomtcku jak pro akademickou sféru, tak pro experty v bezpe¢nostni

praxi a statni sprave.

Celkové Ize konstatovat, ze monografie Radoslava Ivancika a Pavla Necase je v cesko-slovenském
kontextu ojedinélym, komplexnim a vysoce piinosnym védeckym po¢inem. Svou metodologickou
¢istotou, Sifi zabéru a schopnosti formulovat konkrétni feSeni vyplituje dosavadni vakuum v odborné
literatuie. Publikace ma veSkeré predpoklady stat se bazdlnim referencnim zdrojem pro studium
modernich konfliktl, strategické komunikace a tvorbu ndrodnich bezpecnostnich politik. S plnym
odbormnym pfesvédcenim recenzent konstatuje, ze tato védeckd monografie predstavuje originalni,
precizni a spolecensky relevantni ptispévek, ktery by nemél chybét v knihovné zadného badatele,

analytika ¢i politika, jemuz neni lhostejna dlouhodoba stabilita a bezpecnost demokratického svéta.

RSDr. Petr Roziiak, CSc., MBA, MSc. AMBIS vysoka $kola, a.s., Lindnerova 1, 180 00 Praha—

Liben, petr.roznak@gmail.com.
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IVO TELEC: PRAVO Z OSMDESATEK ANEB OLDIES

Leges Praha 2025, ISBN 978-80-7502-755-9, 232 stran!

Petr Kolman

e Rika se, e pravo zabavné neni. Profesor Ivo Telec (1959), nestor

e moravské civilistiky a autorského prava, vSak svou zbrusu novou
Z OSI:ARDAESATEK knihou dokazuje pravy opak. Publikace, ktera se vénuje predev§im
b4 tématu tzv. zdbavniho prava (entertainment law) a jeho historii
v nasich zemich, otevira ¢tenafi svét pravnich regulaci kultury,
estrad, lidové zabavy a uméni v dobach, kdy byla svoboda tvlirci

i podnikatelskd spiSe pfanim nez realitou. Moravsky profesor

-

ol

() G M a advokat L. Telec se s typickou eleganci a erudici pousti do terénu,

ktery pravni véda dosud spiSe opomijela. Pfipomina pravni normy,

které dnes zn&ji az groteskné — napiiklad zdkon o estradach,
artistickych produkcich a lidové zabavé z roku 1957, ¢i systém povinnych piispévkt do kulturnich

fond{, zruseny teprve v roce 1993.

Kniha rozhodné neni pouhou nostalgickou rekapitulaci. Autor oteviené ftika, Zze minulost
si neidealizuje, pouze se snazi, ,,aby dnesni obraz nedavné historie kazdodennosti nebyl zkresleny “.
Telcuv ptistup je typicky pro jeho dlouholetou odbornou drdhu — spojuje pravni preciznost
s nevidanym kulturnim ptesahem. Vyklad norem doplituje zivymi postiehy z doby, kdy umélecka
¢innost byla pod statnim dohledem, avSak zaroven pfedstavovala ostriivek relativni svobody.
Zabavni pravo, jak ukazuje, nebylo zcela ideologicky zneuzité. Prave leckdy i naopak: $lo o oblast,
do niz se ,,védecky sv€tovy nazor* marxismu-leninismu pfili§ neodvazil. Snad i proto mohla tehdejsi
zébava — navzdory cenzuie — ,,hrat mnoha barvami®. Tedy alesponl v 80. letech minulého stoleti,

kterym se kniha vénuje nejvice.

Avsak kniha je pfinosnd nejen informacemi pravnimi, ale i tmi z ,,normalniho Zivota®“. Telec
napiiklad detailn¢ popisuje mj. tzv. brnénskou burzu gramofonovych desek ¢i zajimavy svét
discjockeyi (DJ’'s) v osmdesatych letech. To v Zadné jiné knize nenajdeme. Rozebrany jsou i znamé
pravni piipady Jazzové sekce a Sekce mladé hudby Svazu hudebnikl ¢i Mezinarodni organizace
novinail. Také se dozvite, ktera byla prvni soukroma brnénska restaurace, a bylo to jiz v roce 1988,
tedy ne az po roce 1989, jak by si mohli myslet mnozi mladsi ¢tenafi. A ktera, Ze to byla, to vam

nyni nepovime, doctete se to v recenzované knize.

! https://www.knihyleges.cz/pravo-z-osmdesatek-aneb-oldies
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Nekteré déje jsou vypravény odlehéenou formou v kontrastu s vaznym obsahem. 1. Telec pise lehce,
Ze by se za jeho sloh nemusel stydét ani pomysiny kral ¢eské pravni publicistiky prof. Petr Hajn.
Recenzovana kniha je pozoruhodna i tim, ze stavi most mezi historickym a sou¢asnym pravem. Autor
pfipomind, ze mnohé tehdejsi instituty prezily v proménéné podobé dodnes — naptiklad poplatky
ze vstupného, otazky osobnosti umelct €i pravni ochrana proti nekalé soutézi v ,.showbyznysu®.
Telec navic ukazuje, ze zdbavni pravo se piirozen¢ prolind s jinymi modernimi disciplinami, jako
je fashion law, tedy pravo mody. V této souvislosti s jemnou ironii konstatuje, Ze i modni piehlidka

mize byt povazovana za souborné umélecké dilo.

Z formalniho hlediska je kniha pfehledné strukturovana, bohat¢ odkazuje na dobové piedpisy
a literaturu. Vynikd i Telclv osobity jazyk — kultivovany, nékdy az esejisticky, s nadhledem
i nadsazkou. Autor nepropadé nostalgii, ale ¢tenaii dava moznost nahlédnout, Ze 1 v pravnich textech
z minulého rezimu se odrazela kreativita, ironie a lidskost. Z odborného hlediska je publikace
prinosem hned ve dvou rovinach. Zaprvé systematizuje témef zapomenuty pravni segment kulturniho
Zivota a zasazuje jej do SirSiho rdmce obcanského a osobnostniho prava. Zadruhé podnécuje diskusi
o tom, zda by naSe pravo nemélo po vzoru (nékterych) zdpadnich zemi rozvijet samostatnou

disciplinu ,,entertainment law*.

Kniha profesora Telce je tak nejen vypravou do pravni archeologie, ale i jemnym varovanim: pravo,
které reguluje uméni, nikdy nesmi potladit svobodu ducha, z niZz se uméni rodi.
Zabavni pravo totiz, jak autor s usmévem dokazuje, mize byt pravem skuteCné zadbavnym
az veselym. Knihu mozno doporucit, jak studentim (nejen) pravnickych a ekonomickych smérti
na vysokych Skolach, ale i advokatim a pracovnikim ve vefejné sprave, napiiklad z krajskych
a obecnich Ufadu (odbory kultury) ¢i Ministerstva kultury. A v neposledni fadé i notafim, mezi
kterymi se autor monografie prof. Ivo Telec kdysi téZ s noblesou pohyboval. Knihu ilustracemi

doprovodil Jifi Sliva.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D. — AMBIS vysoka §kola, Katedra prava a kybernetické bezpecnosti, Brno,

petr.kolman@ambis.cz.
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JIRi PERNES 4. 7.1948 - 21.5. 2025

Zdenéek Koudelka

Dne 21. kvétna 2025, ve 21.45 h po dlouhé nemoci odesel
velky ¢loveék, Moravan, historik, milovnik moravského vina
a kamarad Jifi Pernes. Zemiel v Brné¢ v Masarykove
onkologickém tstavu na Zlutém kopci v Bmé v piitomnosti
manzelky Jitky a dcery Alice. Pohieb byl v patek 30. 5. 2025,
12.30 h v krematoriu Brno. Urna s popelem je ulozena u vdovy

Jitky v Kobeficich u Brna.

Jifi Pernes se narodil 4. 7. 1948 na Moraveé ve Svitavach, kdyz
jeho rodi¢e v té dob¢ zili a pracovali v obci Ceska Dlouh,
od roku 1960 soucast Brezové nad Svitavou. Podstatnou ¢ast

svého Zivota prozil v Bmé a v zavéru Zivota si s manzelkou

Jitkou rekonstruoval chalupu v moravskych Kobefticich u Brna.

1. RODOKMEN

Rodokmen Jititho Pernese zpracoval jeho pfitel Vladimir Bfezina z Muzea Brnénska

k 75. narozeninam.

1.

generace Michal. Nejstar§i znamy ptedek je Michal Pernes (psan Michel Parnoss), zil cca
1630-1674, pololanik v Tufanech (dnes meéstska ¢ast Brna). Zaznamenan je v lanovém
rejstiiku panstvi Chrlice z roku 1674, ves Tufany. V dal$i generaci se pfijmeni vyskytuje
v podobé¢ Pernas, od 80. let 17. stoleti Pernes (Perness). M¢l tii déti. S manzelkou Evou mél

prvorozeného syna Vita.

generace Vit (pfed 1657-1726), sedlaka v Tufanech, kde je také pochovan. Ten mél s prvni
manzelkou Marinou (zem. 1712) syna Matouse, jako ctvrté dité. Mél celkem 5 déti s dvéma
manzelkami. Jeho jediny syn z druhé manzelstvi se jmenoval Jiii a jde o prvni zaznamenany

vyskyt tohoto kiestniho jména v rodu.

generace Matous (1698—1789), sedlak Tufany 42, v Tufanech téZ pohfeb. S manzelkou
Rozalii roz. Kiivou (1707-55, snatek 3. 2. 1726 Tufany) mél 5 déti a ¢tvrtym ditétem byl

syn Tomas.
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4. generace Tomas (1737-90), sedlak v Chrlicich, pozdéji domkat a §vec Chrlice 73. Vzal
si Annu roz. KlimeSovou z Chrlic (kfest 1737, snatek 28. 10. 1760 Tufany). S ni mél 6 déti,
nejmladsi byl syn Martin.

5. generace Martin (1773-1849), ¢tvrtlanik Chrlice 32. Vzal si Rozalii ToSnarovou (zem. 1853,
siatek 30. 1. 1798 Tufany), dceru kovare z Chrlic. Spolu méli 11 déti, sedmym byl syn
Jakub.

6. generace Jakub (1812-92), pololanik Chrlice 37, pozdéji domkat Chrlice 87. Vzal si jako
svou tieti Zenu Marianu Sromovou (nar. 1837, siatek 23. 10. 1864 Tuiany), dceru familianta
Jakuba Sroma z Rizového 44. Byl tikrat Zenat a s prvni a tieti zenou mél celkem 17 déti.
S tfeti Zenou Marii roz. Sromovou méli prvorozeného syna Antonina, oviem s pfihlédnutim
k détem z prvniho manzelstvi, §lo o 10. dité. Mlads$i déti museli hledat obzivu mimo

zemedelstvi, coz plati i pro Antonina.

7. generace Antonin (nar. 1863), d€lnik v Rizovém a v Chrlicich 87. Vzal si Marii Kratkou
(nar. 1861, snatek 19. 2. 1889 Rajhrad), dceru Matouse Kratkého, délnika z Opatovic 79.
Spolu méli 9 déti, Sestym byl syn FrantiSek.

8. generace FrantiSek (1896-1976), délnik v Rtizovém 77. Vzal si Riizenou Franzovou (1900—
82, snatek 19. 9. 1920 Tufany), dceru délnika Linharta Franze z Tufan. Spolu méli ¢tvrté dité
syna Jifiho. FrantiSek se stal pracovnikem vodaren a pracoval na biezovském vodovodu,
ktery piivadi vodu do Brna, proto piesidlil do Ceské Dlouhé, dnes souc¢ast Biezové nad
Svitavou. Mél celkem 7 déti, pticemz se v rodiné€ fikalo, ze plozenim déti zajistoval existenci
mistni ¢eské mensinové Skoly. Ze vzpominek autora rodokmenu Vladimira Breziny plyne,

ze Jifi Casto vzpominal na dédu Frantiska, jenz jej hodné ovlivnil.

9. generace Jifi st. (1927-1997), narozen v Ceské Dlouhé. Vzal si Milusi Strofovou (1928-98).
Meéli spolu syna Jitiho mL a dale i dceru Milusi (nar. 18. 8. 1950, provdana Enenklova).

Jifi Pernes byl soucasti 10. generace Pernest a jiz mél i pravnoucata (13. generace). AZ do osmé
generace zili jeho piedci v Tufanech a Chrlicich a zivili se pfevazné zemedélstvim. Postupné v§ak
chudli a z ptivodniho pololanika jsou v jednotlivych generacich zastoupeni — Ctvrlanici, sedlaci, §vec
1 d€lnik. Nicméné prevazujici zemédelsky ptavod je snad vysvétlenim, proC Jiii nakonec odeSel
z Brma a v Kobeficich u Brna pobliz Slavkova se pustil nejen do opravy staré chalupy, ale i do

hospodateni na ptilehlém pozemku.

Nejvice déti se narodilo Jakubu Pernesovi (Ctvrtlanik a pozdéji pololanik v Tufanech 1812-92)

v 6. generaci. Mél 17 déti s dvéma zenami, zenat byl celkem tiikrat.
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Ovsem i Jifi se ¢inil. M€l postupné tii manzelky Alici Vrbovou (nar. 3. 9. 1948, déti Tomas a Alice),
Nadézdu Kalivodovou (nar. 23. 8. 1953, syn Jakub) a Jitku Vitaskovou (nar. 22. 9. 1958), s niz zil
do své smrti. Jifi Pernes chtél napsat kroniku rodu. Zapisoval si udalosti poslednich tii let a shanél

podklady, ale k vlastni kronice se jiz nedostal.

2. MORAVSTI RYTIRI A OSOBNi ERB!

Jifi Pernes byl nominovan na fadné clenstvi v Kralovském tadu Moravskych rytifti sv. Rostislava
a Kolumbana na zasedani Kapituly fadu 23. 6. 2002. Cinnosti ¥adu se piili§ netidastnil, neplatil
Clenské prispévky a neuhradil pfispévek potiebny na thradu fddové uniformy a plasté. Na navrh
Jittho Bilého byl pfeveden 23. 4. 2005 do fad Cestnych ¢lent fadu jako ocenéni za knihu Pod

moravskou orlici.

S ¢lenstvim mu byl udélen osobni erb. Navrhl jej fadovy herold Jifi Bily a nakreslil moravsky
heraldik Miroslav Pavli ze Zlina. Jelikoz pfijmeni Pernes je zkomoleninou némeckého nazvu pro

medvéda, je heraldickou figurou medvéd. OvSem Pernes se nazyvaji i obce ve Francii, Portugalsku

i Spanélsku.

Popis znaku: Stit zlaté barvy. V ném je erveny kracejici medvéd
otoceny heraldicky vpravo. V zadni pravé tlapé drzi erveny vinny
hrozen (Pernes byl milovnik vina). Nad Stitem je kol¢i pfilba s
cerveno zlatou tocenici. Klenotem ebu jsou dvé cervené medveédi
tlapy, které drzi zlatou knihu (odkaz na Pernesovu literarni ¢innost).
Barvy erbu zlatd a Cervend vychazi z barev moravské orlice

polepSené cisafem Fridrichem IIl. Roku 1462. Ptikryvadla jsou

éerveno-zlata.

3. OCENENI

V roce 1995 dostal Cenu Egona Ervina Kische pro autory literatury faktil za knihu Zivot piny neprtel
aneb Zivot a smrt Frantiska Ferdinanda d’Este (Praha 1995), podruhé cenu dostal s Jaroslavem
Pospisilem a Antoninem LukaSem za knihu 2009 Alexej Cepicka: Sedd eminence rudého rezimu
(Praha 2008). V roce 2001 ziskal dal$i cenu pro autory literatury fakti Cenu Miroslava Ivanova
za knihu Posledni Habsburkové (Praha 1999), podruhé ji ziskal v roce 2006 za knihu Frantisek Josef
1 (Praha 2005). V roce 2020 obdrzel Cenu mésta Brna v oblasti spolecenskych véd.

1 Za informace dékuji zemskému mistrovi fadu Jitimu Petrovi Drapelovi.
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4. MORAVAN

Morava byla jeho vlast, profesni historické téma, ale piedev§im jeho laska. Hrdé se hlasil k moravské
narodnosti a na terase a zahradé jeho kobefické chalupy vlala moravska vlajka. Jeho moravanstvi
mélo i tvar milovnika moravského vina, moravské slivovice a jinych palenek, které s chuti a laskou
osobné¢ tvoril. Moravanstvi prozival Jifi Pernes i obcansky. Byl dlouholetym ¢lenem politické strany
Moravan¢ a kandidoval za n¢€, naposledy v komunalnich volbach v Bmé v roce 2022. Morave
vénoval ¢ast védecké prace, véetné knih Pod moravskou orlici aneb Déjiny moravanstvi a Moravsti

zemSti prezidenti.
4.1 POD MORAVSKOU ORLICIi ANEB DEJINY MORAVANSTVI
Barrister Principal Brno 1996, ISBN 80-85947-12-9, 285 s.

Prikladem dila spojujiciho Jitiho lasku k dé&jinam s laskou k Moravé je kniha Pod moravskou orlici.
Jifi Pernes v této knize vyuzil svou oblibenou metodu literatury fakta, kterou vyuzival v fad¢ svych
publikaci urcenych pro vetejnost. Mél radost, kdyZ jeho knihy byly ¢teny a neslo jen o dila ur¢ena
pro odbornou vetejnost, ale v ramci popularizace rad zpfistupiioval své poznatky a ndzory §irsi
vefejnosti vhodnym a ¢tivym jazykem. Forma, kterou v knize zvolil, je zaloZena na seznameni

s obsahem pfislusné kapitoly i skrze kratce, jako jakysi dopln€k, uvedeny piibeh uréitého cloveka.

O obsahu této vynikajici knihy vypovidaji nazvy jednotlivych kapitol: Zemeé, ktera je a neni
(soustfed’uje se na osobu moravského basnika a jeho vyznani o Moravé), Rise starych Moravanii
(osoba moravského archeologa Viléma Hrubého, vedouciho vyzkumii v Uherském Hradisti a Starém
Mésté), Dédictvi otcii (Karel starsi ze Zerotina), Ndrod moravsky nebo cesky? (Jozef Miloslav
Hurban), Moravané mezi Prahou a Vidni (Alois Prazak), Spolecny osud (Adolf Stransky, Jaroslav
Meznik), Konec Moravy? (Vladimir Kubes), V paprscich prazského jara, Moravské prekvapeni

(Jaroslav Meznik ml., Boleslav Barta, Miroslav Richter), ...4 zklamani, Moravané z povolani.

Pro Moravany je zvla$té vyznamna Gast vénujici se politice Karla stariho ze Zerotina, ktery jako
moravsky zemsky hejtman ve své proziravosti dovedl v letech 1608-14 Moravu k t€méf plné
nezavislosti na Cechach, kdyZ bylo vyslovné zakazano predvoldvat Moravany k zemskym tGfadim
v Cechach, leda by §lo o jejich majetek v Cechach, a omezila se piisobnost Geské dvorské kancelate
na Moravé s tim, Ze vicekancléfem musel byt Moravan. V praci uvedl na s. 57 i vyrok moravského
hejtmana Karla star§iho ze Zerotina z roku 1606 v list& Jitikovi z Hodic o vztahu k Cecham: ,, Zdali?
oni nejsou, kteri nam svobod nasich zavidi? Zdaliz oni nejsou, kteri nds opanovati a sobé podmaniti
obmysleji, aby sami hlavou a my ocasem kralovstvi jejich zustdavali? Nebot jakkoli se pekné stavéji,
Jjakkoli lahodna slova od sebe davaji, jakkoli mocnym a uprimnym pratelstvim se zavazuji, nic neni,

ja je znam a vim, Ze kdekoliv mohou a priciny dostanou, v§udy nami zadni kouty vymetaji. .
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Prorocka slova, ktera se jiz brzy naplnila, kdyz Cesi vtahli Moravu do neblahé rebelie proti
panovnikovi, jiz se Morava pod Zerotinovym vedenim odmitla zprvu zi&astnit na zasedani
Moravského zemského snému v Eervnu 1618, aZ byl z Cech iniciovan proti nému pievrat v kvétnu
1619 za piimé ceské vojenské intervence. Tato ,,bratska* vojenskd pomoc sméfovala k odstranéni
legalniho vedeni Moravy, ¢ehoz téz dosahla. Vystihuje to vSak i nesplnéné sliby z roku 1918, 1968

a 1990, které byly Moravé davany k obnoveni moravskych prav na samospravu.

Jifi v8ak v knize uvadi, ze tyto Ceské tendence k potlaceni politické samostatnosti Moravy byly
v Ceském staté pritomny od pfemyslovskych pocatkl. Na s. 66-67 popisuje, jak se knize Bietislav 1.
choval k Moravé jako k dobytému tzemi a rozd€lil ji na tfi 0d€lnd kniZectvi a jeho nastupce
Spytihnév nechal v roce 1055 vylakat a zajmout Cleny (dle kronik az 300) ptednich moravskych
rodid, snad jest€ i velkomoravskych, a uvrhl je do zalafd na rGznych Ceskych hradech. Tento
nevybiravy a podly ¢in dokazuje, ze prazské centrum nechtélo za Zadnou cenu pfipustit obnovu
moravské elity, ktera by snad mohla ohrozit prazské ¢eské panstvi nad Moravou. Céste¢nou napravu
neblahého stavu pfinesl az rok 1182 a vznik Moravského markrabstvi pod markrabétem Konradem
II. Otou Znojemskym. To si Moravané uhajili i v bitvé u Lodénice na Znojemsku roku 1185 pii
¢eském vojenském tazeni proti nim (s. 68), ktera skoncila nerozhodné. Diky tomu vznikla moravska

Slechta jako nositelka moravského patriotismu a védomi pfislusnosti k Moravé jako zemi.

Jiti Pernes téz s odkazem na moravského historika Jaroslava Meznika, syna posledniho moravského
prezidenta, uvadi, ze ve stfedovéku se slovansky hovoftici obyvatelé Moravy oznacovali jako
Moravané a sviij jazyk jako moravsky. Teprve pod némeckym vlivem v ramci némecké kolonizace
v Cechach a na Moravé, kdy pro Némce byly &estina a moravstina podobné az stejné jazyky, dochazi
i na Moravé k tomu, Ze se tento jazyk za¢ina oznacovat jako Cesky (s. 69-70). OvSem i Komensky

uzival oznaceni jazyk moravsky vedle oznaceni Cesky, vzdy se vSak citil jako Moravan (s. 64-66).

Naopak po Bile hofe sice klesa vyznam zemskych instituci, ale jeSté vice se oslabuje vnimani soustati
Koruny ceské. Proto se také vyhradné obyvatele Moravy oznacuji jako Moravci (Moravané) a svij
jazyk jako moravsky. Pékn¢ to Jifi ukazuje na piihodé, kdyz roznovsti poddani v roce 1750 napsali
stiznou supliku vrchnosti — hrabéti Frantisku Josefu ze Zerotina v moravském jazyce, coZ hrabé
odmitl a zadal jeji sepsani némecky. Poddani vSak reagovali dalSim pfipisem: ,,Jsme my Moravaci,
Vasi poddani, tak racte tato moravské pisma prijat a moravskou resoluci dat. “. Na jejich stranu se
postavilo Moravské zemské gubernium v Brné, které hrabéte za odmitnuti supliky z jazykovych
divodl pokaralo s tim, Ze pokud nerozumi, ma si ji nechat prelozit do némciny (s. 76). Dokazuje to
v§ak, Ze ani piislusnik starobylé moravské §lechty Zerotin@i nerozumél moravsky, za coZ se jeho
predek Karel star$i v hrob& musel obracet. Je dobré téz védét, e Morava byla od Cech oddélena i
hospodaisky, kdyz Morava az do roku 1756 méla jiny systém mér a vah a az do roku 1775 byla

zemska hranice s Cechami i hranici celni (s. 85-86).
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Na ptikladu putovani Slovaka Jozefa Miloslava Hurbana po Moravé 1839 ukazuje, Ze se tehdejsi
slovanské obyvatelstvo identifikovalo jako Moravané hovotici moravsky. Krasné to vyjadiuje vyrok
hostinského v brnénské hospodé Bily K#iz, kam Hurban zamitil: , Mlady pane, ja neumim ani
slovensky, ani cesky, ale jen moravsky!* (s. 83). OvSem nasledné¢ se na Morave projevuje ¢echizacni
vyvoj vedouci k pfijeti Cestiny jako jazyka slovansky hovoticich Moravant, pficemz byly odmitnuty
snahy do sttedoCeské Cestiny, ktera byla vzata za zaklad jazyka, zapracovat i jisté moravismy ¢i
pfimo navrhy (Trnak, Ziak, Sembera), aby se zéklad spoleéného jazyka pro Cechy, Moravany a
Slovaky vzalo nékteré z moravskych nafeci jako kompromis mezi sttedo¢eskym a stiedoslovenskym
nafe¢im. Tvrdé odmitnuti kompromisu v jazykové otdzce ze strany prazskych centralistii nakonec
ptispélo k jazykové odluce Slovaki, byt Morava se podiidila (s. 89-99). Snad §lo o jakousi ptedzvest

panovani prazského centralismu v budoucim Ceskoslovensku.

Na ptikladu Aloise Prazéka, advokata, ptedsedy Moravské narodni strany a ministra rakouské vlady
ukazuje Jiii Pernes ptiklanéni se k jazykové i narodni jednoté s Cechy v druhé poloving 19. stoleti.
Pfitom Prazak jako mlady poslanec Moravského zemského snému roku 1848 odmitl spojeni s Cechy,
pozdéji vsak na politickou spolupraci s nimi pfistoupil. V roce 1861 to vystihuje provolani Moravské
narodni strany, ¢ Morava je udem Ceské koruny, ale idem samostatnym, nikoli Cecham
podiizenym (s. 113). Pii vzajemnych politickych bojich mezi Moravskou narodni stranou
(konzervativci) a Moravskou lidovou stranu (liberalové) se obé strany nakonec ztotoznily s narodni
jednotou Cechti a Moravant, byt hajily autonomii Moravy. Nejvice promoravska byla tehdy
katolicka cirkev a jeji politiCti predstavitelé. Katolické noviny Hlas v roce 1870 psaly: , kdyby
Morava méla zaviset od Cech, veta by bylo po katolické vire naseho lidu, veta viibec po vire a
nabozenstvi a jiz proto nechceme slyset o privtéleni k Cecham, ponévads nejsme husity“ (s. 111).
Ovsem Praha ¢asto nerozuméla ani zastdnciim ¢eské narodni jednoty na Moravé, coz byl i zakladatel
Lidovych novin Adolf Stransky, jenz byl prazskym vedenim mladocechii n€kdy castovan jako
zloduch z Moravy (s. 126). Velky vliv na vitézstvi myslenky jednoho naroda v Cechach a na Moravé
meélo to, ze fada mladych lidi z Moravy studovala v Praze a tam piijala ¢eskou narodni ideu za svou

a prosazovala ji i po navratu na Moravu.

Po vzniku Ceskoslovenska se na Moravé plné upevnilo &eskoslovenské (¢eské) narodni védomi
a moravanstvi se projevovalo jen jako zemsky patriotismus. Ceskoslovensky stat byl stitem piisné
centralistickym a pragocentrickym. Byla zruSena zakonodarnad piisobnost zemskych snému,
Moravsky zemsky sném byl rozpustén a byl u€inén pokus o zruSeni zemského ziizeni a jeho
nahrazeni krajskym (Zupnim), coz vSak nakonec nebylo realizovano. Zastancem zachovani Moravy
jako zemé¢ byla predevsim lidova strana, zastincem Zup agrarnici a narodni socialisté. Po vzniku
Protektoratu Cech a Morava za autonomii bojovala pfedeviim skupina Narodopisna Morava, jejiz

¢lenové byli po valce potrestani za spolupraci s nepiitelem (s. 153—154).
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Kapitola Konec Moravy? je vénovana smutnému povalecnému obdobi, kdy zprvu bylo obnoveno
zemské zfizeni, ale bylo atakovano komunisty, kteti chtéli posilit centralni fizeni a silné zemé¢ jim
staly v cesté. Jifi uvadi i Vojenskym obrannym zpravodajstvim vySetfovanou udalost ve Slaném,
svédeici o odtazitém vztahu Slovaki k Cechiim po druhé svétové vélce i o jejich vnimani rozdilu
mezi Cechy a Moravany. Zde vojaci ze Slovenska, 4. dopravniho oddilu Ceskoslovenské armady pii
oslavovani odchodu do civilu 20. 2. 1946 uspotadali slavnost, kam vpoustéli jen vojaky z Moravy,
ne z Cech a po uréitém popijeni padaly vyroky: , Spojime sa s Moravikmi, vytvorime bielych
partizanov a Cesi mézu ist do ricil Moravdci sii nasi bratia, a ked prideme domov, povieme nasim
tam, aké su Cesi kurvy a jako to tund vyzerd! Dva roky sme boli na fronte a teraz nam zasa
rozkazuju!“ (s. 159—-161). Za zemské zfizeni se nejvice zasazovali lidovci a narodni socialisté, ktefi
zménili sviij pivodni nézor z prvni Ceskoslovenské republiky. Narodni socialisté méli v osobé prof.
Franti§ka Loubala i pfedsedu Moravskoslezského zemského narodniho vyboru 1945-46 a jejich
poslanec a dékan Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné Vladimir Kucera vypracoval
navrh ustavy se zemskym zfizenim, kde mély mit zemé¢ i zdkonodarnou pravomoc. Narodné se
obyvatelstvo hlasilo k ¢eské narodnosti, ale moravanstvi existovalo jako zemsky patriotismus.
Politické odlinost mezi Cechami a Moravou se projevila i ve volbach. V Cechach komunisté ziskali
43,3 % hlast, na Moravé a ve Slezsku jen 34,5 %, naopak lidovci ziskali v Cechach jen 16,3 %, ale
na Morav¢ a ve Slezsku 27,6 % hlast. OvSem po komunistickém pfevratu v inoru 1948 se komunisté
rozhodli zrusit jako piekazku centralniho fizeni zemé a od 1. 1. 1949 bylo zemské ziizeni nahrazeno
malymi kraji —na Moravé a ve Slezsku jich bylo 5. OvSem samotni komunisté rychle uznali, ze nové
krajské fizeni je ndkladné a nevhodné, proto v roce 1960 vznikly nové vétsi kraje a na Morave a ve

Slezsku jen dva — Jihomoravsky a Severomoravsky.

Na prvni pohled se moravanstvi ztratilo, oficidln¢€ bylo potlacovano. Na druhou stranu se moravské
védomi mohlo rozvijet v rdmci narodopisnych aktivit a velkého rozvoje archeologického badani o
Velké Moravé. Jiii uvadi na s. 184 pfimér moravanstvi k ponomné fece Punkvé. Existovalo, plyne
tiSe pod povrchem, obcas vSak vyvielo necekané na povrch a piekvapilo svou intenzitou. Za tento
vyvér na povrch lze uvést i ptipad hokejového utkani Spartak Sokolovo Praha a ZKL (Komety) Brno
6. 2. 1965, kdy pro zjevné nadrzovani rozhod¢ich prazskému tymu protestné odesli hraci Brna z hraci
plochy. Cela véc se tesila i na strankach Rudého prava zaplaveného dopisy ¢tenaiti, z nich vyplynul
odpor lidi z Moravy proti pragocentrismu, takze i prazsky redaktor Rudého préva J. Fran¢k uzasle

napsal: ,, Tak jsem uz kviili hokeji v Praze a v Brné dokonce dva narody!* (s. 186—188).

Rok 1968 piinesl kratkou nadéji i pro Moravu. Dne 2. 4. 1968 vydali na shromazdéni v Moravském
muzeu védecti a odborni pracovnici z Moravy prohlaseni: ,, historicka a kulturni existence Moravy
je hluboce zakorenéna ve védomi vSech obcanit CSSR* a pozadali o obnovu své zemé v souvislosti

s ptipravou federalizace Ceskoslovenska. Navrat k zemskému zfizeni pozadovali ve spolecném
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vystoupeni 4. 4. 1968 i moravsti spisovatelé napt. Oldiich Mikuldsek, Alena Bernaskova, Jan Skacel,

Josef V. Pleva, Oleg Sus, Milan Uhde, Zden¢k Pluhat, Jan Trefulka, Jaromir Tomecek.

Obdobn¢ se vyjadrila i pfedsednictva Jihomoravského a Severomoravského krajského vyboru Svazu
¢eskoslovenskych novinaii. Vse to zavisil pozadavek pléna Jihomoravského krajského narodniho
vyboru z 17. 4. 1968. Véc se probirala i na setkani zastupcti Jihomoravského a Severomoravského
krajského narodniho vyboru v kvétnu 1968, kdy vSak poslanci ze severni Moravy spi$
upfednostiiovali jeden spoleény celek pro Cechy, Moravu a Slezsko. I oni viak chtéli zachovat
identitu Moravy a Slezska vjeho nazvu jako — zem& Ceskomoravskoslezskd. Obnovu
Moravskoslezské zemé& vSak podpofil v Cervenci 1968 i1 celozdvodni vybor ostravskych
Vitkovickych Zelezaren. Opét se objevila i otdzka samostatné existence moravského naroda,
vétSinoveé vSak odmitdna. (s. 196—197) Moravskou zemi ¢i referendum o této otazce podpofilo

i plénum Jihomoravského krajského vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska.

Hlavnim nositelem mySlenky moravského rovnopravnosti v Ceskoslovenské federaci byla
Spole¢nost pro Moravu a Slezsko s pfedsedou Boleslavem Bartou, jejimiz Cleny se staly nejen
obcané, ale i primyslové podniky. Vznikla v kvétnu 1968 a v srpnu méla 250 000 ¢lenti s 410 vybory
na Moravé a ve Slezsku. BohuZzel vSak veSkeré moravské samospravné snahy v Praze narazili

na Cesky centralismus a po roce 1969 i na rezim normalizace, ktery vedl ke zruSeni spole¢nosti.

Po listopadu 1989 se moravanstvi po jeho potlatovani za normalizace znovu razné projevilo, véetné
ptihlaSovani se k moravské narodnosti. Pfedehrou byla jiz debata o moravské otdzce v samizdatove
bménské revui Stfedni Evropa a jinych protirezimnich aktivitach, kde o svébytnosti Moravy psali
basnici Zdenék Rotrekl, Jan Trefulka a Jifi Paukert Kubéna (s. 225-230). Zna¢na ¢ast Moravand
zklamana cCeskou centralni netstupnosti zacala moravanstvi vnimat ne pouze jako zemsky
patriotismus moravskych Cechd, ale jako projev své piislusnosti k moravskému narodu, k némuz
se pfi s¢itani lidu 1991 pftihlasilo pfes 1,3 milionu obyvatel. Boleslav Barta obnovil Spolec¢nost pro
Moravu a Slezsko, a to jako politickou stranu, ktera se ve volbach dostala do Federalniho

shromazdéni i Ceské narodni rady a méla ministra ve vladé Ceské republiky.

Vsechny tyto snahy viak vyustily ve zklamani. Nova Ustava sice uznala Cechy, Moravu a Slezsko
v ramci Koruny &eské jako predchiidce Ceské republiky, ale v praktické politice a organizaci statu
novy stat navazal na komunistické kraje Klementa Gottwalda z roku 1949. Morava zase je a neni.
Posledni véta v posledni kapitole vyjadiuje apel Jifiho Pernese na zdravy rozum vsech a doufat,
7e se to na§im bratfim v Cechach a v Praze nepodaii zkazit GipIné (s. 256). Osobni zklamani v této
véci vSak pozdéji vedlo k tomu, ze Jifi Pernes, ktery plivodné citil moravanstvi zemsky, se téz
prihlasil k moravskému narodu, a v roce 2020 se nabidl Nejvyssimu spravnimu soudu jako svédek,

ze je prislusnik moravského naroda, kdyz soud rozhodoval o pravu piislusniki moravské narodnosti
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na zastoupeni ve vyborech pro nirodni menSiny.? Na zavér je v knize vyjadieni Moravanii

z povolani, tedy téch, ktefi jsou za Moravu néjak placeni.

Slo o poslance Jiitho Bilého, pfedsedu Moravské narodni strany Ivana Difmala, feditele Moravské
galérie Jaroslava Kacera, feditele Moravské zemské knihovny Jaromira Kubicka, feditel Moravského

zemského archivu Ivana Starhy, feditele Moravského zemského muzea Petra Suléfe.

Kniha je zasadni pramen pro d€jiny moravanstvi. Obsahuje jen zcela ojedin€lé drobné nepiesnosti.
Nas. 143 a 164 je nepiesné tvrzeni, Ze v souvislosti s piijetim zakona o statnich symbolech: ,, Zemské
viajky byly zruseny a jejich uZivani zakazano. ““. Moravskou vlajku stale upravuji predpisy vydané
v 19. stoleti a historicky vzniklé zvyklosti, protoze az do 19. stoleti byl pramenem prava u nas
i obycej. Plati zde recepce prava habsburské monarchie novym ceskoslovenskym statem, ktery
pfevzal platné pravo na uzemi Cech, Moravy a Slezska, at’ jiz bylo vytvofeno ustfednimi organy
ve Vidni &i organy zemi.’ V roce 1920 byl pfijat novy zékon o statnich symbolech,* ktery se vSak
nedotkl zemskych vlajek.> Moravského znaku se dotkl tak, Ze zménil Sachovani orlice ze zlatého
na stiibrné. V roce 1936 zékon o uzivani symboll vyslovné pocital s tim, ze stavajici znaky a vlajky
samospravnych korporaci miize ménit Ministerstvo vnitra, pokud nejsou soucasti statniho znaku.®
V takovém piipadé mohl byt znak zménén jen zdkonem. OvSem to platilo i diive podle zasady,
ze vykonna moc byvalého panovnika ptesla na vladu (pfislusna ministerstva), pokud ustava ¢i zakon
vyslovné nestanovi, Ze prislusi prezidentu ¢i jinému organu. Fakticky se tedy rozdé€lila pfipadna
zména zemskych znakd, které byly soudasti stfedniho (Cechy, Morava, Slezsko, Slovensko,
Podkarpatska Rus) a velkého (déle jesté T&Sinsko, Opavsko, Ratibotsko’) ¢eskoslovenského statniho
znaku, a zemskych vlajek, které soucasti statni vlajky ceskoslovenské nebyly. Zemsky znak mohl
zmeénit jen parlament zakonem, zemskou vlajku mohlo zménit Ministerstvo vnitra. Ale Zadna zména
zemské vlajky se nekonala. Tento zakon vyslovné uznaval platnost stdvajicich znaki a vlajek uzemni
samospravy, pokud jejich vznik Slo vyvodit z pravnich ptedpist, tfebas i diive platnych, nebo
ze zvyklosti. Tento pravni pfedpis tedy v ptipad¢ vlajek tzemni samospravy vyslovng€ uznal zvyklost

(obycej) za pramen prava.?

2 Soud viak 74dné nabizené svédectvi nevyuzil. Rizeniu Nejvyssiho spravniho soudu &. 7 As 324/2020.

3 Cl. 2 zakona &. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu Seskoslovenského.

4 Zakon &. 252/1920 Sb., kterym se vydavaji ustanoveni o statni vlajce, statnich znacich a statni peceti. )
5 Nepravdivy je tdaj, Ze Ceskoslovensky parlament v roce 1920 zakazal vyvéSovani moravské vlajky — IVAN MOKRY:
Morava s ilegalni vlajkou. Tyden €. 26-27/2011, ISSN 1210-9940, s. 14. Zavér o nezruSeni pivodnich zemskych vlajek —
vyslovné &eské zemské vlajky a slovenské bilo-modro-Gervené vlajky tGifedné zavedené Srobarovym Ministerstvem pro
spravu Slovenska v tinoru 1919 - uvadi MARTIN SKALOS: Historicko-pravny pohl'ad na vznik a vyvoj slovenskych
narodnych a §tatnych symbolov. KAREL SCHELLE, JAROMIR TAUCHEN (eds). Barvy v prdvu, Ostrava 2015, ISBN
978-80-7418-242-6, s. 57.

6 § 3 zdkona €. 269/1936 Sb., o uzivani vlajek, znaki a jinych symbold, jakoz i stejnokrojii a odznakd, a o opatienich proti
zavadnym oznacenim.

7 Ratiboisko bylo ve velkém znaku Ceskoslovenska reprezentovano znakem Ratiborského knizectvi z doby vlady
opavskych Premyslovci 1337-1521, kdy vlastni znak Ratiboiska — zlata orlice se stfibmym perisoniem na modrém poli —
byl umistén na polceném §tité heraldicky vpravo a vlevo byl znak Opavska.

8 § 20 odst. 2 ¢. 269/1936 Sb., o uzivani vlajek, znaki a jinych symbolii, jakoz i stejnokroji a odznaki, a o opatfenich proti
zavadnym oznacenim.
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Nas. 147 je tvrzeni, ze zemského prezidenta vybirala a jmenovala vlada. Jmenoval jej vSak prezident
republiky.’ Na s. 210 je tvrzeni, Ze po roce 1969 musel jiz podruhé opustit Gfad dékana brnénské
pravnické fakulty Vladimir Kubes, ten byl vSak dékanem jen jednou v roce 1947—48. V obdobi
1969-70 byl prodékanem, dé¢kanem byl Vladimir Klokocka.

4.2 MORAVSTI ZEMSTI PREZIDENTI
Moravské zemské muzeum Brno 2016, ISBN 978-80-7028-471-1, 90 s.

V publikaci Jifi Pernes seznamuje s osudy moravskych (moravskoslezskych) zemskych prezidentd
Jana Cerného (1918-39), Jaroslava Jana Cahy (1939—41) a Jaroslava Meznika (1941). Jan Cerny
si problém nedé¢lal se zdvojovanim funkci, kdyZz byl nejen premiérem (1920-21 a 1926) a ministrem
vnitra (1920-22, 1926-29, 1932-34, 1938), ale po celou dobu mezivale¢ného Ceskoslovenska
zemskym prezidentem. Pro ptipad krachu vlady mél pracovni zdzemi v nejvyssi funkci na Morave.
Cerny zasadové po némecké okupaci funkci opustil. Paradoxné paisobi smrt jeho nastupce Cahy,
kterého ve sluzebnim byté na zemském utrade zabil vyboj z elektrické lampy. I v ufade Ize utrpét
smrtelny traz. Posledni moravsky zemsky prezident Jaroslav Meznik mél heroicky zavér Zivota,
kdyz byl v ifadu moravského prezidenta Némci zatéen a kratce na to zastielen. Némci pak nedovolili
nejvyssi funkei na Moravé obsadit. Jifi Pernes uvadi informace i o pfedsedech Moravskoslezského
zemského narodniho vyboru FrantiSku Loubalovi (1945—46), Frantisku Piskovi (1946—48) a Karlu
Svitavském (1949).

5. HISTORIK

Jifi Pernes vystudoval v letech 1966—72 Cesky jazyk a d&jepis na Filosofické fakulté univerzity
v Bmé¢, zde téz ziskal v roce 1974 titul PhDr. a v letech 1978-80 zde absolvoval postgradualni
studium muzeologie. V roce 1996 ziskal védecky titul doktor a v roce 2008 se habilitoval s praci
Krize komunistického rezimu v Ceskoslovensku v 50. letech 20. stoleti na Filozoficko-piirodovédecké
fakult¢ Slezské univerzity v Opavé a stal se docentem pro obor historie se zaméfenim na ¢eské
a Ceskoslovenské dé&jiny. V roce 2023 zapocal na Filozoficko-pfirodovédecké fakulté Slezské
univerzity fizeni ke jmenovani profesorem a 17. 10. 2024 spé$n¢ provedl inaugura¢ni prednaskou
na téma Problémy studia déjin KSC a komunistického rezimu v Ceskoslovensku. Navrh na jmenovani
profesorem schvalila Védecka rada Slezské univerzity 13. 5. 2025. Jifi Pernes splnil v§echny odborné
védecké pozadavky na jmenovani profesorem. Bohuzel oficidlniho jmenovani prezidentem republiky

se nedozil. Smrt byla rychlejsi nez akademicka byrokracie.

Profesné byl Jiii Pernes ¢inny jako muzejni a védecky pracovnik a vysokoskolsky ucitel. V letech

197377 pusobil jako ucitel v Bmé, v letech 1977-82 byl odbornym pracovnikem Moravského

9§ 7 odst. 1 zakona €. 126/1920 Sb., o organizaci politické spravy ve znéni zakona ¢. 127/1927 Sb.
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muzea v Brné a 1982-84 Zeméd¢lského muzea v Praze. Jeho muzejni kariéra pokracovala postem
tfeditele Historického muzea ve Slavkové u Brna 198490 a reditele Moravského zemského muzea
v Brné 1990-92. Od roku 1994 byl vyzkumnym pracovnikem Ustavu pro soudobé d&jiny Akademie
véd, kde v letech 2003—17 vedl jeho brnénskou pobocku.

V roce 2010 kratce zastaval pozici feditele Ustavu pro studium totalitnich rezimd, kde narazil na
lidskou $patnost, kdyz se skupina taky ,,védeckych* pracovnikdl, ktera se nesmifila s tim, ze né&jaky
Moravék zabral misto, jez sami chtéli, na n€j zatutocila pomluvami a 1zi. Jako vysokoskolsky ucitel
pusobil na Fakult¢ socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné, Filozoficko-pfirodovédecké
fakulté Slezské univerzity v Opavé a az do své smrti na Filozofické fakulté¢ Univerzity Jana

Evangelisty Purkyn& v Usti nad Labem.

Pfedmétem jeho profesniho zajmu byly nase déjiny 19. a 20. stoleti. Vénoval se pozdnim
Habsburkiim. Vice se vSak soustfedil na dobu totality 20. stoleti. Napsal monografii o Emanuelu
Moravcovi (4Z na dno zrady: Emanuel Moravec, 1997), ale piedevS§im se vénoval obdobi
komunistického rezimu 1948—89. Jifi Pernes mél nadherny dar zpracovavat d¢jiny piistupnou
a zajimavou formou pro laiky. Proto je i popularizitor modernich dgjin, nejen publikacemi,
ale i riznymi televiznimi pofady a prednaskami pro Sirokou vetejnost. Jeho bibliografie ¢ita pres

stovku knih, odbornych stati i populariza¢nich ¢lankd.
5.1 KNIHY O HABSBURCICH!?

Habsburkiim a jejich éfe se Jifi Pernes vénoval hned v nékolika zdafilych knihach: Spiklenci proti
Jeho Velienstvu: historie tzv. spiknuti Omladiny v Cechach (1988, 2. vydani 2002), Zivot plny
nepratel aneb dramaticky Zivot a tragicka smrt naslednika triinu Franti$ka Ferdinanda d'Este (1994),
Habsburkové bez trinu (1995), Maxmilian I.: mexicky cisat z rodu Habsburkii (1997), Posledni
Habsburkové: Karel, Zita, Otto a snahy o zachranu cisaiského triinu (1999, 2. vydani 2005, 3. vydani
2010), Pod habsburskym orlem: ¢eské zemé a Rakousko-Uhersko na pfelomu 19. a 20. stoleti (2001),
Pod cisaiskym praporem: historie habsburské armady 1526-1918 (2003), Frantisek Josef L.: nikdy
nekorunovany ¢esky kral (2005, 2. vydani 2011), Pod habsburskym orlem: Ceské zemé a Rakousko-
Uhersko na pfelomu 19. a 20. stoleti (2006), O trin a lasku: dramaticky Zivot a tragicka smrt
Frantiska Ferdinanda d'Este (2007, 2. vydani 2014, 3. vydani 2019).

Ze vsech téchto d¢l je citit nejen jeho zvlastni vztah k tomuto rodu, ale i k dobé¢, v niz vladli, zejména
v obdobi panovani Frantiska Josefa. Jiti Pernes nemél k Rakousku onen zjednodusujici vztah jako
k “Zalafi narodir”, jak bylo dfive uvadéno ve Skolach i v masmédiich Jifi pro védomi v§ech problémd,
jez s sebou mnohondrodnostni fiSe nutné¢ musela nést, chape s ohledem na rlist nacionalismu

v podstaté nefesitelnost “ spravedliveho narodnostniho uspofadani”, neupira ovsem pomértim v fisi

10 Zapracovan text Pavla Blazka, ministr spravedinosti (2012—13, 2021-25) a ¢tenaf knih Jiftho Pemese.
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na tu dobu minimalni nasilnost rezimu i snahu nékterych predstaviteld rodu a vlad situaci fesit.

Muizeme asi konstatovat, ze Jifi me¢l k Habsburkiim vztah ucty, byt nikoli nekritické.

Na nasem kniznim trhu je k mani mnoho knih na tato témata, a to rizné kvality. Knihy Jifiho Pernese
se lii jejich zaméfenim nejen na celkové poméry v i, ale i u nias — v Cechach, na Moravé
a v rakouském Slezsku. Jeho velmi ctivy styl psani a prokladani citacemi z dobového tisku
zpusobuje, ze Ctendf nckteré udalosti vnimd, jako by pravé byl jejich pfimym ucCastnikem.
Dvojnasobné to plati napiiklad v popisech jednotlivych navstév Frantiska Josefa na naSem dne$nim
uzemi. KdyZ popisuje jeho navstévy tieba v Brné a Praze, na ¢tenafe, jenz ditvérné zna dodnes stejné
vypadajici mista pobytu mocnaie, padne diky Jifimu az mily pocit nostalgie a spoluti¢asti na duchu
doby a spolecenské atmosféry. Jen ten autor, ktery piSe o né€em, o cem opravdu mnoho vi, dokaze
psat ctive a zdanlive ,,lehkym perem®. A protoze Jifi Pernes opravdu znal hodné, dokazal piesné

takto tvofit své knihy. Proto budou stale Cteny.

6. VELKY CLOVEK

Jifi Pernes mél vSak i bohaty soukromy zivot, o ¢emz vi predevsim jeho mila Zena Jitka, jeho tii déti
(Tomas, Alice, Jakub) a vnoucata. Jitka se o né¢j s laskou starala, kdyz v poslednich letech bojoval
s rakovinou. Tento boj sice prohral, nikdo neni télesn¢ nesmrtelny, ale jeho vlidna osoba zlstava
s nami ve vzpominkach. PInym pravem za své dilo, obanskou angazovanost a lasku k Moravé ziskal
v roce 2020 Cenu mésta Brna. Je vzorem moravského vlastence, vyborného historika a dobrého
¢loveéka, s nimz jsme nejednu sklenku moravského vina v Brné, Kobeficich ¢i na vinnych akcich

v Cejkovicich u Hodonina vychutnali. Clovék, ktery Zivot Zil naplno a hodné daval.

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. — Katedra prava a kybernetické bezpe¢nosti AMBIS vysoka
Skola, Lindnerova 1, 180 00 Praha, zdenek.koudelka@mail.ambis.cz.
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