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EDITORIAL

JE HLAVOU STATU PREZIDENT CI PREDSEDA USTAVNiHO SOUDU?

Po pfijeti zakona o platu piedstavitelt statu roku 1995, mél nejvyssi plat prezident (69 000 K¢) a na
druhém misté byli vrcholni pfedstavitelé ¢asti stdtni moci — pfedsedové vlady, komor Parlamentu
a Ustavniho soudu (55 700 K&). Piedseda Nejvysiiho soudu mél plat jak prezident Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (48 000) a ministr jako Gstavni soudce (36 500 K¢). Byla jedna platova zakladna.

Soudci si vysoudili zvlastni platovou zakladnu, proto je situace jind. V lednu 2026 ma nejvyssi plat
predseda Ustavniho soudu 399 400 K&, pak je prezident republiky (383 200 K¢&). Ustavni soudci maji
vyssi plat (283 700 K¢) nez ministii (219 300 K¢), predsedové nejvyssich soudii s 344 300 K¢ za
sebou nechavaji premiéra s piedsedy snémoven (308 700 K¢) i prezidenta Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (266 100 K¢). Soudce krajského soudu s 21 roky praxe ma 214 900 K¢, soudce okresniho
soudu se stejnou praxi se 191 400 K¢ piedstihuje poslance s jeho 115 000 K¢.

Platova preference soudcti nad jinymi popira tstavni normu, Ze prezident je hlava statu. Ustavni soud
do této pozice platové instaloval svého piedsedu. Je popien princip vyvazovani jednotlivych ¢asti
statni moci. Navrh na zmrazeni plati predstaviteldl statu do roku 2030 to prohloubi. Vztahy mezi
jednotlivymi mocemi ve staté maji byt vyvazené, veetné platil. Poslanec nema mit vyrazn€ méné nez
okresni soudce. Prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu nemé mit méné nez vrchni statni zastupce.
Clenové vlady, Parlamentu i Nejvyssiho kontrolniho titadu jsou nezbytni pro demokraticky stat. Z asi
5 000 osob placenych dle zdkona o platu predstaviteld statu je ptes 4 200 soudcti a statnich zastupct,

kterym se platy nezmrazi, protoZe si Gstavni soudci na platy Sahnout nenechaji.

Resenim je jednotna platova zakladna, vazana na platovy median — nejast&j§i plat v narodnim

hospodafstvi, a pravidlo, ze nejvyssi plat ma hlava statu a predstavitelé jednotlivych moci maji platy

srovnatelné. Platy by m¢l upravit ustavni zakon, coz zarudi stabilitu. Neudélame-li to, poroste platova
preference soudcti a neustavni platové ponizeni jinych predstavitelt statu.

Zdenék Koudelka

Predseda Redakcni rady



VPLYV ROZHODOVANIA ESIP NA USTAVNY PORIADOK
SLOVENSKA S DORAZOM NA GARANCIU SPRAVODLIVEHO
PROCESU ODZRKADLENU V NEZAUJATOSTI SUDCU

David Zidek

1. UVOD

Plynutim casu sa prirodzene vyvijaju (sprisituju) aj ustavné poziadavky reflektujuce elementarne
principy demokratického pravneho §tatu'. Vynimkou nie je ani velmi $pecificka sacast’ prava na
spravodlivy proces, ktorou je kvalitativna poziadavka na nestrannost’” a nezaujatost’ konajiceho
sudcu. V poslednom obdobi (prave s ohl'adom na presah judikatary Eurépskeho sudu pre 'udské
prava (d’alej tiez ,,ESCP*)) dochadza v aplikacnej praxi k situdciam, kedy tieto rozhodnutia svojou
intenzitou (a ustavnou invazivnostou) disponuju potencidlom paralyzovat' plynulé fungovanie
sudneho aparatu. Absurdne vysoko nastavované poziadavky na nezaujatost’ sudcu tak v mnohych
pripadoch ignoruju historicko-tstavny vyvoj v tejto oblasti a nereSpektujii ani rokmi zauzivani
vyrokovi kultiru sudov jednotlivych krajin. (Nie len) Slovenska republika tak v sucasnosti Celi
zasadnej vyzve v podobe systematickych nepriamych (interpretacnych) modifikacii ustavno-
pravneho ramca skrz rozhodnutia ESCP. Vo svojej podstate sa tak opédtovne dostadvame k prastarej
mastno-kovovej otazke prednosti prava Eurdpskej unie pred ustavnym pravnym poriadkom
Clenského Statu, ktort bude nevyhnutné temporilne raz a navzdy vyrieSit?. Ako interpretovat’
,hestrannost’ a nezaujatost™ u sudcu? Aka je hranica medzi (prirodzenou) 'udskostou a (nezelanou,
kvantifikovatel'nou) nestrannostou resp. nezaujatostou? Aky vplyv ma judikatira ESCP na vyklad
ustavnych garancii Slovenskej republiky? Odpovede aj na tieto otazky sa pokusim poskytnut’

v nasledujucich castiach prispevku.

2. POZIADAVKA ,,NESTRANNOSTI A NEZAUJATOSTI* SUDCU

Dodrzujuc tradic¢ni §trukturu sa javi vhodnym, este pred prechodom do jadra prispevku, predostriet’
samotné chéapanie pojmov ,,nestrannost* a ,nezaujatost™ sudu personifikovanych v osobe sudcu
deklarovanych najmi jednotiacim eurdpskym prvkom reflektovanom v c¢lanku 6 Eurdpskeho
dohovoru o l'udskych pravach. In medias res je potrebné uviest, Ze uvedené pojmy su sice velmi

podobné a v aplikacnej praxi sa vo svojej vzajomnej spojitosti aj pozivaju, ide o odlisné pojmy.

1V tomto kontexte mozno odkazat’ na zdsadu nezniZovania $tandardu I'udskych prav resp. zasadu progresivneho vyvoja
Pudskych prav. K tomu pozri napriklad: FOLTIN, Martin. Moralno-normativne zdévodnenie I'udskych prav. Filozofia,
2021, ro¢. 76, ¢. 1, s. 46-58 alebo VORDERMAYER-RIEMER, Markus. Progressivity and Non-Regression in
International Human Rights Law: Going Up on the Escalator. In: Non-Regression in International Environmental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2021.

2 Ziada sa odkazat' na aktualnu novelu Ustavy Slovenskej republiky & 255/2025 Z. z., ktorou sa zaviedla ,,zvrchovanost’
vo veciach narodnej identity* v konkrétnych oblastiach, ktorti mozno interpretovat’ ako mozni odpoved’ na tito otazku.



Nestrannost’ je potrebné chapat’ ako absenciu stranickosti a to v zmysle absencie predsudku sudcu
k strandm konania (prikladom existencie stranickosti (absencie nestrannosti) sudcu v konani je
existencia jeho preferencii (alebo naopak urcitej averzie) voc¢i jednej zo stran konania.** Nezaujatost’
predstavuje ovela komplexnejSiu zlozku (vlastnost), pricom prave s ohladom na zameranie
prispevku sa v jeho d’alSich castiach budeme venovat tejto poziadavke ako neoddelitelnej stiCasti
Gistavného prava na spravodlivy proces zakotveného v &lankoch 46 ods. 1 a tiez 141 ods. 1 Ustavy
Slovenska. Prave tieto ¢lanky priznavaji pravo domahat’ sa prava na nezavislom a nestrannom sude,

o v sebe zahffia aj pravo na nestranného (a ako poukazeme aj nezaujatého) sudcu.’

Este predtym, ako by bolo mozné prejst’ na vymedzenie pojmu ,,nezaujatost™, je potrebné uviest’, Ze
pozornosti hodnou skutocnostou je absencia vymedzenia tohto pojmu v ustavnom poriadku
Slovenskej republiky (v tizkom chépani reprezentovanom Ustavou SR & 460/1992 Zb.).
Uz spominané ¢lanky 46 a 141 pracuji vyluéne s pojmami ,,nestrannost™ a ,,nezavislost™, avSak
pojem ,,nezaujatost™ je pojmom ustavne neznamym (k jeho infiltracii doslo podzakonnymi pravnymi
predpismi, v ktorych sa tento pojem objavuje ale z pohl'adu derogacnej sily do uvahy prichadza
najmi rozhodovacia &innost’ ESIP, na ktort reflektoval aj Ustavny sud SR). Ide tak o celkom zjavny
priklad prezarovania judikatary ESLCP do tstavného poriadku Slovenskej republiky v podobe
(prinajmensom interpretacnej) modifikacie existujuceho Gstavnopravneho ramca. Prave z uvedeného

ddévodu je potrebné venovat’ vymedzeniu tohto pojmu vacsi priestor.

Podrla ustalenej rozhodovacej ¢innosti sidnych autorit mozno pozitivnym spésobom vykladu uviest,
ze zaujatost’ sudcu je potrebné chapat’ ako stav, kedy je sudca osobne zainteresovany na vysledku
konania. Inak povedané, ked’ ma na vysledku konania osobnych prospech (zaujem), ale aj, ak ma
také poznatky o veci, ktoré by sa mali preukazat’ az v priebehu samotného konania a tieto st sposobilé

(negativnym ¢i pozitivnym spdsobom) ovplyvnit’ jeho usudok.

Ak sudca nedisponuje pozadovanou mierou nestrannosti (nezaujatosti), je u neho deklarovana
absencia schopnosti rozhodniit’ objektivne, nezaujato, tak, ako by to dokazal urobit’ akykol'vek iny
sudca, ktory nema k veci a k osobam o ktorych rozhoduje vzt'ah (neudrZateI'nej) intenzity, a to bez
ohl'adu na to, ¢i je tento vztah pozitivnej alebo negativnej povahy. Nezaujatost’ neznamena len
fakticka spravodlivost’, ale aj jej zjavnost navonok, ¢im sa zabezpeCuje dovera verejnosti v sudny

systém a legitimnost’ rozhodovacieho procesu.®

3 Pozri napriklad rozhodnutie Najvy3ssieho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 2TdoVS/9/2025 zo dia 13. augusta 2025.

4 K nestrannosti sudcu pozri blizsie: KOVACIK, Peter. Nestrannost’ sudcu a jej vyznam v pravnom $tate. Zo siidnej praxe,
2023, ro¢. 5, €. 1, s. 17-44 alebo VOETEN, Erik. The Impartiality of International Judges: Evidence from the European
Court of Human Rights. American Political Science Review, 2008, ro¢. 102, ¢. 4, s. 417-433.

5 DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2015.

6 Pozri Delcourt proti Belgicku, rozsudok z 17. 2. 1970, &. staznosti 2689/65, De Cubber proti Belgicku, rozsudok z 26.
10. 1984, ¢. staznosti 9186/80 a Saraiva de Carvalho proti Portugalsku, rozsudok z 22. aprila 1994, ¢. staznosti 15696/89.



3. TEST NESTRANNOSTI A NEZAUJATOSTI

Kvalitativne poZziadavky na nestrannost’ a nezaujatost’ sudcov prechadzaja vyvojom desiatky rokov.’
Pociatky mozno badat’ uz v €ase, kedy Slovenska republika eSte nemala postavenie demokratického
pravneho $tatu. ESLP svojou systematickou a perzistentnou ¢innost’ou vyvinul tzv. test nestrannosti
a nezaujatosti, ktory vo svojej praktickej podobe dokaze zodpovedat’ otazku, ¢i konajtci sudca je
alebo nie je zaujaty, teda, ¢i spiiia poziadavku predpokladanii garantovanim zakladného préava na
spravodlivy proces. Uvedeny test rozliSuje nestrannost’ a nezaujatost’ subjektivnu a objektivnu.
Subjektivne chapanie je posudzovanim spravania sa sudu, priCom sa prezumuje, az kym nie je
dokézany opak. Ide tak o vyvratitelnu domnienku. Z hladiska spravania sa sudcu ide o nedostatok
subjektivnej nezaujatosti, o ktorom svedci spravanie sudcu. Ide o skiimanie osobného vnitorného

presvedcenia sudcu, stavu jeho mysle, najcastejSie na zaklade jeho vyrokov a spravania sa navonok.

Je potrebné vyzdvihnit, Ze o nestrannost’ musi dbat’ predovsetkym sudca sam. Pri vykone stdnictva
ma zachovat’ vecny pristup za kazdych okolnosti. Musi mat’ dostatok schopnosti ovladat’ nielen svoje
konanie, ale tiez sféru svojich vnutornych pocitov. Nesmie dopustit’, aby v iom niektora skutocnost’
tykajuca sa prejednavanej veci vyvolala pocity zakladajice pochybnosti o jeho nezaujatosti.
Stcast’'ou takto vnimaného vecného pristupu sudcu k prejednavanej veci a k ucastnikom konania je
tiez schopnost’ sudcu vyrovnat’ sa vnttorne s pripadnymi namietkami uc¢astnikov v priebehu konania
a s eventualnou kritikou jeho konania. Pokial’ by sudca (mimo iného) takuto schopnost’ nemal, nebol
by spdsobily vykonavat’ funkciu sudcu.® Prave pre pripad, Ze by sudca nedisponoval pozadovanou
mierou nestrannosti, je institat vylicenia sudcov z vykondvania ukonov trestného konania jednym

(av8ak nie jedinym) z prostriedkov zabezpe&enia Ustavnej poziadavky nestrannosti sudcu v konani.’

V situdcii, v ktorej je pritomné podozrenie na existenciu predsudku resp. zaujatosti sudcu vo vzt'ahu
k veci resp. k osobam vystupujucich vo veci, nastupuje povinnost' skimat’ uvedené podozrenie
jednak z hladiska vnatorného psychického vztahu sudcu k veci a jednotlivym osobam (subjektom)
konania z pohl'adu toho, ¢o si sudca mysli pro foro interno (subjektivne hl'adisko) a zaroven
z hladiska objektivneho, a to, ¢i sudca garantuje poskytovanie vonkajSej zaruky nestrannosti

a nezaujatosti.

Subjektivnym testom nestrannosti a nezaujatosti prechadza velka véc¢Sina uplatneny namietok
zaujatosti (v zmysle ich nedovodnosti). Je pomerne vzacne, ak sa u konajuceho sudcu preukazu také
skuto¢nosti, ktoré deklaruju jeho skuto¢ny subjektivny (pozitivny alebo negativny) pocit vo vzt'ahu
k subjektom konania. Inymi slovami, posudzuje sa osobné presvedcenie (postoj) daného sudcu ku

konkrétnemu pripadu resp. konkrétnym osobam figurujtcich v danej veci. Uplathovanim prezumpcie

7 K uvedenému mozno odkazat’ napriklad na rozhodnutie ESI’P vo veci Boeckmans proti Belgicku zo diia 17. februara
1965 alebo rozhodnutie ESCP vo veci Deweer proti Belgicku zo dia 27. februara 1980, €. staznosti 6903/75).

8 Pozri napriklad uznesenie Najvy3Sieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 2TdoVS/5/2025 zo diia 27. maja 2025.

° Napriklad: MOLBZAK-STEENSIG, Helga; QUEMY, Alexandre. Judicial Independence and Impartiality: Tenure
Changes at the European Court of Human Rights. European Journal of International Law, 2023, roc¢. 34, €. 3, 5. 581-614.



nestrannosti sa dokazné bremeno jej vyvratenia prendsa na namietatel'a (vo vac¢Sine na obhajobu),
pricom pre jeho uspe$né namietanie je potrebné skumat skutocné vnutorné presvedCenie
namietaného sudcu, ktoré musi mat’ materializovany (zhmotneny) charakter napriklad v podobe jeho
overitelnych a preukazate'nych vyrokov, alebo inych, navonok preukazatelnych aktivit (spravani

sa sudcu).

Optikou (prisnejsieho) testu objektivnej nestrannosti je potrebné skimat (ne)existenciu takych
skutocnosti, ktoré su spdsobilé vzbudzovat’ pochybnosti o nestrannosti sudcu, pricom plati tzv. teoria
zdania.!” Skiima sa tak existencia a pripadna miera intenzity a povahy vztahu namietaného sudcu
k prejednavanej veci resp. subjektom konania. Jadrom tohto subtestu je zodpovedat’ otazku,
¢i tcastou sudcu v konani na rozhodovani vo veci je vyzarovana dostatocna nestrannost’ sudu.
Nepostacuje, aby bol sudca subjektivne (skutocne) nestranny, musi sa takym aj objektivne javit’
v o€iach stran konania ako aj verejnosti v zmysle vyroku ,,justice must not only be done, it must also
be seen to be done“,!' teda spravodlivost’ nielenze ma byt' vykonavana, musi sa aj javit, Ze je

vykonavana.

Rozhodujticim prvkom v otazke rozhodovania o zaujatosti zdkonného sudcu je to, ¢i je obava zo
zaujatosti objektivne opravnena. V ramci objektivneho testu sa podl'a tzv. objektivnych syndromov
skiima, ¢i existuju skutocnosti vzbudzujuce pochybnosti nestrannosti sudcu. Ide o okolnosti, ktoré
by mohli (avSak nutne nemusia) sposobovat’ nedostatok nestrannosti. Sudca sa mdze citit’ zo svojho
subjektivneho hladiska tplne nestranny, existuju vSak objektivne okolnosti ktoré na neho v ociach
ucastnika konania alebo verejnosti vrhaju pochybnosti o jeho nestrannosti resp. nezaujatosti.
Objektivny aspekt nestrannosti je zaloZzeny na vonkajSich inStitucionalnych, organizacnych
a procesnych prejavoch sudcu a jeho vzt'ahu k prejednavanej veci a k ti€astnikom konania. Treba
rozhodnut’ v kazdom jednotlivom pripade, ¢i povaha a stupenn vztahu su také, ze prezradzaji

nedostatok nestrannosti sudu.'?

Vo vztahu k objektivnemu aspektu hodnotenia nezaujatosti sudcu je potrebné uviest’, Ze je nutné
skamat’, ¢i obava, ze niektory sudca nie je nestranny, mdze byt povazovana za objektivne
opravnent.' Inak povedané, aj pri posudzovani tzv. javovej stranky nestrannosti sudcu je podstatnou
realna existencia objektivnych okolnosti, ktoré by mohli viest’ k pochybnostiam, Ze sudca disponuje
ur¢itym - nie nezaujatym vztahom k veci, stranam alebo k ich zastupcom. Objektivnu nestrannost’
pritom ale nemozno chéapat’ tak, Ze by cokol'vek, co méze vrhnmiit’ hoci len tiefi pochybnosti na
nestrannost’ sudcu, ho automaticky vylucovalo ako zaujatého. Sudca nie je stroj na rozhodovanie

oslobodeny od akéhokol'vek svetonazoru, subjektivnych pocitov, sympatii, ¢i antipatii, ale je

10K uvedenému pozri napriklad: STEFANCIK, Miroslav. Teéria zdania v rozhodovacej &innosti sudov. In: Acta Facultatis
Iuridicae Universitatis Comenianae, ro&. 38, 2020, s. 89—102 alebo CENTES, Jozef. Zaujaty sudca a teoria zdania. In:
Justicnd revue, ro¢. 65, ¢. 5,2013, s. 557-566.

1 Rozhodnutie ESLP vo veci Delcourt proti Belgicku zo diia 17. januara 1970, ¢. staznosti 2689/65.

12 K uvedenému mozno odkazat napriklad na rozhodnutie vo veci Pullar proti Spojenému kralovstvu zo dita 10. jina 1996.
13 primerane napr. rozsudok ESLP vo veci Hauschildt proti Dansku z 24. méaja 1989.



sucast’'ou urditého socidlneho prostredia, od ktorého nie je a nemdze byt Uplne izolovany.'* Preto
aj ESLP pristupuje k tejto otazke realisticky a vyzaduje, aby sa obava z absencie nestrannosti sudcu
zakladala na konkrétnych, preukazatenych a dostatoéne zavaznych skutocnostiach.'> Z pohladu
objektivneho nemozno nevziat’ do uvahy, ze sudca sice moze byt’ subjektivne nestranny, ale i napriek
tomu moze byt jeho nestrannost’ vystavena opravnenym pochybnostiam vzhl'adom na jeho status,
rozne funkcie alebo vzhl'adom na jeho pomer k veci, u¢astnikom konania, ich pr&vnym zastupcom,

svedkom a pod.'®

Pre zachovanie komplexnosti nemozno neupriamit’ pozornost’ ani na otazku hodnotenia nezavislosti
pri ur¢ovani sidneho organu ako osobitnej zlozky spravodlivého procesu. V tomto pripade mozno
aplikovat kritéria nezavislosti formulované ESCP!7, ktorymi st spdsob menovania jej ¢lenov, trvanie
ich funkéného obdobia, existencia zaruk proti vonkaj$im tlakom a ¢i organ vyzaruje zdanie vlastnej
nezavislosti. Tato otazka ma v porovnani so skimanim nestrannosti a nezaujatosti sudcu
v konkrétnom (individualnom) konani charakter vSeobecny (hodnotenie nezavislosti je potrebné
skimat’ z institucionalneho hl'adiska — z hl'adiska nastavenia sidneho systému ako celku). V pripade,
ak konajuci sudca nedisponuje pozadovanou mierou nezaujatosti (z ¢oho vyplyva absencia jeho
schopnosti rozhodnut’ vo veci ,,sine ira et studio* (bez hnevu a zlosti)), nemdze vo veci d’alej

zakonnym spésobom rozhodovat’.

Za ucelom zabezpecenia tejto Ustavnej garancie existuju variantné pravno-procesné mechanizmy,
ktorych aplikacia sa 1isi v zavislosti od druhu konania. VzhI'adom na charakter trestného prava ako
pravneho odvetvia disponujiiceho potencidlom najinvazivnejSieho zasahu do zakladnych I'udskych
prav a slobod mozno tento mechanizmus demonstrovat’ pravne na trestnom konani. V tomto pripade
nachadzame Specifikaciu Gstavnej poziadavky nestrannosti (a nezaujatosti?)'® v ustanoveni § 31
Trestného poriadku'. Najméi (avSak nie vyluéne) obvineny disponuje pravom procesnej intervencie
v podobe moznosti podania namietky zaujatosti voci konajicemu sudu (sudcovi). Nastupuje tak
zakonny mechanizmus predpokladany § 32 Trestného poriadku. Institt vylacenia sudcov
z vykonavania ukonov trestného konania je tak jednym (avSak nie jedinym) z prostriedkov

zabezpecenia ustavnej poziadavky nestrannosti sudcov v konani.

Doévody vylucenia je potrebné skiimat’ vzdy s rovnakou dokladnostou ako aj dovody nevylacenia

sudcu z rozhodovania vo veci, ked’ze iba takyto (rovnomerny) prieskum dokaze zabezpecit’ garanciu

14 K uvedenému pozri napriklad: MACK, K., ANLEU ROACH S.: Impartiality and emotion in everyday judicial practice.
In: Emotions in Late Modernity, Routledge Studies in the Sociology of Emotions, Routledge, New York, 2019. Dostupné
online: https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/43069/1/9781351133302.pdf#page=280

15 Porovnaj rozsudok ESCP vo veci Tanner a Malminen proti Finsku z 26. februara 2002.

16 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 285/2015 z 3. septembra 2015.

17 K uvedenému pozri rozsudok ESIP vo veci Langborger proti Svédsku zo dia 22. 6. 1989, &. staznosti 11179/84
arozsudok vo veci Kleyn a ostatni proti Holandsku zo dna 6. 5. 2003, ¢. staznosti 39343/98, 39651/98, 43147/98
a46664/99.

18 Trestnopravny kodex Slovenskej republiky predpokladd pojem ,,nezaujatost™, ¢im mozno badat’ rozsirenie (extenziu)
ustavného ramca.

19 Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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Gistavnej poziadavky zakonného sudcu v zmysle &l. 48 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ako sucasti
prava na spravodlivy proces. Legitimne ocakdvania ucastnikov konania tak nemozno zamienat’
s (prirodzenymi) subjektivnymi poziadavkami a predstavami (obvineného) o persondlnom zlozeni

senatu, ktory ma vo veci rozhodnut’.

4. PRIPAD MUCHA PROTI SLOVENSKU - IGNORANCIA USTALENEJ VYROKOVEJ
KULTURY SLOVENSKYCH SUDOV?

Jednym z prvych pripadov signifikantného zésahu rozhodovacej ¢innosti ESLCP do zauzivaného
vykladu tistavného textu (prava na spravodlivy proces a prezumpciu neviny) bolo rozhodnutie Mucha
proti Slovenskej republike.?’ Stazovatel’ bol obvineny z roznych zlo¢inov, medzi inymi aj z Gcasti
v zlo¢ineckej skupine. Este v pripravnom konani boli zo spolo¢ného konania vylucené niektoré
osoby (mimo stazovatela) z dévodu prejavenia zaujmu uzavriet dohodu o vine a treste. Senat
Specializovaného trestného sudu schvalil dohody o vine a treste, ¢im pravoplatne uznal niektorych
spoluobvinenych za vinnych. Nasledoval sudny proces so stazovatel'om, ktory bol po vykonani
dokazovania na hlavnom pojednavani uznany vinnym zo spachania poéetnych zlo¢inov. Ustavna
konformnost’ sudneho procesu bola konvalidovana aj odvolacim, dovolacim a tiez Ustavnym siidom.
Stazovatel’ sa nasledne obratil na ESCP, kde namietal upretie prava na konanie pred nezaujatym

a nestrannym sudom a tiez porusenie zasady prezumpcie neviny.

ESLP konstatoval porusenie ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru (prava na spravodlivé sudne konanie pred
nestrannym sudom) a v odovodneni svojho rozsudku uviedol, ze detailnost’, s akou rozsudky tykajice
sa spoluobvinenych stazovatel'a odkazovali na iného spolupachatel’a s konkretizaciou postavenia
stazovatel'a v skupine a jeho ulohou pri stihanych skutkoch, povazuje ESLCP za otazne, ¢i bolo
potrebné individualne identifikovat’ stazovatel'a. Predmetné odkazy na stazovatel’a neboli v Ziadnom
pripade formulované tak, aby naznacovali, ze v danom Case bol stazovatel’ len obvineny a stihany
v samostatnom trestnom konani, teda z pravneho hl'adiska nevinny (prezumpcia neviny). Doslo teda
k prezumovaniu ucasti (v tom Case neodsudeného) stazovatela v organizovanej skupine s uz

pravoplatne odsudenymi spoluobvinenymi.

Zo strany ESLP tak doSlo k naruSeniu dovtedajSej ustalenej linie vykladu ustavnej garancie
nestranného (nezaujatého) sudu reflektovanej aj vo vyrokovej kulture sudov Slovenskej republiky.
Zavery pripadu Mucha proti Slovenskej republike predstavovali ,,zachranné koleso* pocetnych
pravoplatne odstdenych osdb, ktoré vyuzili kvalitativahu nejednotnost’ vykladu ,nestrannosti

a nezaujatosti“ sidov Slovenskej republiky* v porovnani s vykladom podl'a ESCP.!

20 Rozsudok ESLP vo veci MUCHA v. Slovenska republika zo diia 25.11.2021, staznost’ &islo 63703/19.
21 Mozno odkazat’ na rozsudok ESLP vo veci Kratky proti Slovenskej republike zo diia 15. 2. 2024, staznost’ &. 35025/20.
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Po vydani uvedeného rozhodnutia doSlo v ramci pravoplatne skoncenych trestnych veci
(prostrednictvom dovolacieho prieskumu) k nevyhnutnosti vysporiadania sa s tymto (prelomovym)
rozhodnutim a Najvyssi stid Slovenskej republiky (d’alej tiez ako ,,najvyssi sud*) ako sud dovolaci
bol v duchu viazanosti pravnym ndzorom ESLP ntteny extenzivnym spdsobom modifikovat
doterajsi vyklad pojmu tistavnej textdcie prava na spravodlivy proces s dorazom na ,,nestrannost’
sudcu®, ¢o vyvrcholilo vydanim rozhodnutia v trestnej veci vedenej pod sp. zn. 1TdoV/7/2023 z 28.
februara 20242, ktorym najvyssi sud vyslovil naplnenie dovolacieho dovodu podla § 371 ods.
1 pism. e) (vo veci konal alebo rozhodol organ ¢inny v trestnom konani, sudca alebo prisediaci, ktory
mal byt vyliceny z vykonavania tikonov trestného konania), ¢im doslo k poruseniu zakona (okrem
iného) aj v ustanoveni § 2 ods. 4 Trestného poriadku deklarujiiceho prezumpciu neviny. Najvyssi
sud v odovodneni expressis verbis uviedol, Ze s poukazom na rozhodnutie ESCP vo veci Mucha proti
Slovenskej republike, z 25. novembra 2021, ¢. 63703/19, v ktorej bolo rozhodnuté o tom, ze doslo
k poruseniu ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru mozno konstatovat, ze uvedené je mozné aplikovat’ aj na
predmetné trestné konanie. Na uvedené rozhodnutie najvysSicho sidu nadvizovali dalSie
rozhodnutia konstatujuce identické porusenie ustavnej zasady prezumpcie neviny, pricom takmer
v kazdom pripade islo o pravoplatne ukoncené trestné konania v ktorych boli obvineni odstdeni na

trest odiiatia slobody vo vymere 25 rokov alebo mimoriadny trest odiiatia slobody na dozivotie.”

5. BOUSA PROTI CESKEJ REPUBLIKE — (NE)NAPADNA SNAHA O NAPRAVU
OMYLU Z ROKU 2021?

Diia 3. jina 2025 bol Eurdpskym sudom pre l'udské prava vydany rozsudok vo veci Bousa proti
Ceskej republike (staznost’ &. 34067/23), ktory vyznamnou mierou modifikuje (reparuje?) zavery
vyslovené vo veci Mucha proti Slovenskej republike. I8lo o pripad drogovej trestnej Cinnosti,
v ktorom bola podana obzaloba na viacerych spoluobvinenych, z ktorych niektori uzatvorili na
hlavnom pojednavani dohodu o vine a treste, ¢o sposobilo, ze vec obvineného (stazovatel’a) bola
vyClenena na samostatné konanie, v ramci ktorého bolo v stlade so zakonom vykonavané
dokazovanie, ¢o viedlo k uznaniu jeho viny a uloZeniu trestu. Ako podstatnti okolnost’ je potrebné
v tomto momente uviest’, Ze o vine a treste obvinené¢ho (stazovatel'a) rozhodoval identicky senat,
ktory rozhodoval aj o schvaleni dohdd o vine a treste ostatnych spoluobvinenych. Nosnym dékazom

v trestnej veci stazovatel'a bola vypoved jedného z povodne spoluobvinenych.

22 Pre komplexnost’ je potrebné uviest, Ze Najvyssi sud Slovenskej republiky uZ pred vydanim tohto rozhodnutia deklaroval
porusenie zasady prezumpcie neviny v inych trestnych konaniach s odkazom na rozhodnutie vo veci Mucha proti
Slovenskej republike (1Tost/2/2022 z 26.1.2022, 1Tdo/45/2023 z 20.9.2023, 1Tdo/51/2023 z 11.10.2023), zmienené
rozhodnutie 1TdoV/7/2023 bolo prvé, ktoré vydal patclenny sendt NajvysSieho sudu Slovenskej republiky ako senat
disponujuci pravomocou preskimavat’ rozhodnutia trojélenného senatu najvyssieho sudu ako sudu odvolacieho.

23 Mozno odkézat’ na rozhodnutie sp.zn. 2TdoV/10/2021 z 27. 3. 2024 a rozhodnutie sp.zn. 2TdoV/15/2023 z 23. 5. 2024.
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Rozsudok schval'ujuci dohody o vine a treste vo svojej skutkovej vete presne opisal trestnti ¢innost’
stazovatela, ktory bol v skutkovej vete ozna¢eny plnym menom, priezviskom a datumom narodenia,
priCom absentoval dovetok, ze o jeho vine doposial’ nebolo pravoplatne rozhodnuté. Je potrebné
uviest’, ze tato skuto¢nost’ by bola oznacena vnutroStaitnymi sudmi (s ohl'adom na rozsudok ESLP
vo veci Mucha proti Slovenskej republike) za prikladné porusenie zasady prezumpcie neviny.
V tomto pripade ESLP sice vyslovne nepoprel svoje zdvery vo veci Mucha proti Slovenskej

republike, avSak vyhlasil staznost’ obvineného za neprijateln a poukazal okrem iného aj na:

- nevyhnutnost' prihliadania na profesionalnu stranku sudcu (profesijné vlastnosti sudcu,

ktorymi musi disponovat)),

- uskuto¢nené dokazné konanie v prvostupiovom konani vo veci stazovatela (doslo
k zdkonnému vykonaniu procesu dokazovania, pricom nebolo identifikované vyuzitie

nezakonného dokazu),

- absenciu dalSieho vplyvu formulacie skutkovej vety na konanie vo veci obvineného
(formulacia skutkovej vety nemala ziadny d’alsi vplyv na postavenie obvineného z pohl'adu

jeho mozného znevyhodnenia).

ESLCP tak poukazal na identické aspekty, na ktoré poukazovali sudy Slovenskej republiky roky
predtym, ako bolo vydané rozhodnutie vo veci Mucha proti Slovenskej republike. Pre objektivnost’
je potrebné uviest, Ze rozhodnutie Bousa proti Ceskej republike nepopiera zévery z rozhodnutia
vo veci Mucha proti Slovenskej republike, av§ak formuluje z neho vynimku. Tento vztah tak mozno
opisat’ ako komplementarny (vzdjomne dopliiajuci), formulujuci vynimku zo vieobecného pravidla
(Mucha proti Slovenskej republike), ktort bude potrebné pro futuro skiimat’ vzdy prednostne

(ako pravidlo $pecialne vo vzt'ahu k zdsade vSeobecnej).

Kym v pripade Mucha proti Slovenskej republike ESCP konstatoval poruSenie prava na nestranny
sud a zasady prezumpcie neviny, ked’ze sud v predchadzajicom rozsudku podrobne posudil tlohu
osoby, ktora este nebola sidend, ¢im vznikli objektivne pochybnosti o nestrannosti, v pripade Bousa
proti Ceskej republike ESIP uznal, Ze za uréitych okolnosti mdze byt identifikacia obvineného po
mene pripustna, bez porusenia prezumpcie neviny, ak nejde o prejudikovanie viny alebo kvalifikaciu
jeho tucasti na trestnom ¢ine. Novsie rozhodnutie teda neodmieta principy z pripadu Mucha proti
Slovenskej republike, ale upresiiuje, Ze ich netreba vykladat’ absolutne. V uréitych pripadoch méze
byt identifikacia osoby, ktora este nebola sudend, zlucitel'na s prdvom na spravodlivy proces — ak

neexistuje predchadzajice hodnotenie jej viny.

Aky je tak vplyv ESLCP na vnutro$tatne tistavné poriadky? Mozno ho v tomto pripade oznacit’ za
chybu spocivajicu v rozhodovani alebo ide o vnasanie chaosu do desiatky rokov sa vyvijajacich
a historicky ustalenych tstavnych pravidiel statu? Nebude d’aleko od pravdy tvrdenie, Ze ani ESCP

(aj po desiatkach rokov svojej Cinnosti) nie je neomylny. Do popredia sa dostavaju Coraz
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granularitnej$ie pravne otazky, ¢o je priamo umerne nasledované novymi hrozbami, pri¢om tentokrat
sa takouto ,,hrozbou* ukézali ustavnopravne rozdiely jednotlivych Statov ako aj ich historicka

vyrokova kulttra a vyklad tistavnych garancii.

6. ZAVER

Epilogicky mozno zhrntt’, Ze poziadavka nestrannosti a nezaujatosti sudcu predstavuje esencialny
komponent moderného pravneho Standardu spravodlivého sidneho konania. Napriek absencii
explicitného zakotvenia pojmu ,,nezaujatost™ v slovenskom ustavnom poriadku, je jeho vyznam
reflektovany prostrednictvom judikatiry Europskeho sidu pre l'udské prava, ktora vyznamne

ovplyviiuje interpretaény ramec vnutrostatneho (Gstavného) prava.

Rozhodovacia ¢innost Eurdpskeho sudu pre l'udské prava vo veciach Mucha proti Slovenskej
republike a Bousa proti Ceskej republike demonstruje vyvojovy posun v chapani a aplikacii zdsady
nezaujatosti s ohladom na prezumpciu neviny. Kym rozhodnutie vo veci Mucha predstavovalo
zasadni korekciu vyrokovej praxe slovenskych sudov, najmid v kontexte prejudikovania viny
obvinenych o0so6b prostrednictvom skutkovych viet rozsudkov vo¢i spoluobvinenym, rozhodnutie
vo veci Bousa naznacuje reviziu tohto pristupu v prospech kontextudlneho, funkéného a historicky

dlhodobo ukotveného vykladu.

Z hladiska pravnej metodologie je potrebné konstatovat, Ze judikatira ESLCP by nemala
predstavovat’ staticky normativny ramec, ale dynamicky interpretacny systém, ktory je schopny
reflektovat’ Specifikd individualnych pripadov. Vzt'ah medzi uvedenymi rozhodnutiami je preto
mozné kvalifikovat’ ako komplementarny, pricom rozhodnutie Bousa formuluje vynimku z pravidla

ustanoveného v rozhodnuti Mucha, bez jeho iplného negovania (zavadza zasadu Speciality).

V aplikacnej rovine je nevyhnutné, aby vnutrostatne sudy pristupovali k implementacii judikatiry
ESLP s dorazom na zachovanie pravnej istoty, predvidatel'nosti rozhodovacej praxe a reSpektovania
ustavnych principov kazdého suverénneho statu. St¢asne je potrebné zabezpecit', aby vyklad zasady
nezaujatosti sudcu nebol redukovany na formalistické kritéria, ale aby reflektoval materialnu
spravodlivost’ a legitimne ocakavania ucastnikov konania. Mozno sa zhodnut, ze poziadavka
nezaujatosti sudcu nie je len formalnym aspektom vykonu siidnej moci, ale predstavuje substancialny
komponent pravneho Statu, ktorého dosledné uplathovanie je nevyhnutné pre zachovanie integrity

a legitimity sudneho rozhodovania v demokratickej spolo¢nosti.>*

Epilogicky mozno zhrnit, Ze Slovenskad republika Celi systematickou ¢innostou ESLP takym

modifikaciam tstavného poriadku, ktoré na morfologickej Grovni spdsobuju (prinajmensom) jej

24 Deklarujuc uvedené mozno odkéazat na dovolacie rozhodnutie NajvysSiecho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
1TdoV/2/2023 zo diia 11. decembra 2025, ktorym bolo vyslovené porusenie ustanoveni o nezaujatosti konajucich sudcov,
¢o malo za nasledok zruSenie a vratenie veci do $tadia konania pred sidom prvého stupia.
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interpretaéné zmeny. Pri kvalifikovani takéhoto zasahu ako pozitivny ¢i negativny je vsak potrebné

dokladne zvazovat nie len nasledky ale aj ustavnil suverenitu ¢lenskych Statov.

Aka je miera akceptovatel'nosti zmien tistavnopravneho ramca vplyvom rozhodovacej ¢innosti ESCP
za suCasného zachovania Ustavnej suverenity ¢lenskych §tatov? Mozno tieto zmeny regulovat alebo
je potrebné ich akceptovat’ prave s odkazom na viazanost’ medzindrodnymi zmluvami? Odpovede
(nie len) na uvedené otdzky budu temporalne nevyhnutne predmetom d’al§ieho skiimania, ktoré na
svojom konci zodpovedia aj dlhodobo tabuizovanu otazku pripustnosti vplyvu medzinarodného
prava na ustavny poriadok Slovenskej republiky a prednosti medzinarodného prava (prava EU) pred

ustavnym poriadkom Slovenskej republiky.
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Abstrakt:

S vyvojom materidlneho chapania demokracie a pravneho Statu sa vyvijaju (sprisiiuju) aj kvalitativne
pozZiadavky na nestrannost a nezaujatost sudcu, ktoré reprezentujii elementdrne principy moderného
chapania prava na spravodlivy proces. Najmd vplyvom rozhodovacej cinnosti Europskeho sudu pre
ludské prava (aj s ohladom na nerespektovanie historicko-pravneho vyvoja clenskych Statov)
dochadza k tzv. extenzivnej modifikacii ustavného poriadku Slovenskej republiky. PoZiadavka na
nestrannost’ a nezavislost' sudcu zakotvend v clankoch 46 a 141 Ustavy Slovenskej republiky bola
(prave cinnostou ESLP) doplnend o ustavne neznamy pojem ,, nezaujatost ™, ktory v aplikacnej praxi
sposobuje coraz vdcsie problémy. Sprisniovanie tychto poZiadaviek aj skrz vyuZitie tzv. testu
nestrannosti a nezaujatosti dostava sudne institucie do coraz ndrocnejSieho (paradoxného)
postavenia, kedy hrozi, ze prave snahou o dodrzanie absurdne vysoko nastavenych kvalitativnych
pozZiadaviek na nestrannost’ a nezaujatost sudcu dochadza k sekunddarnemu poruseniu prava na
spravodlivy proces a to v podobe (prirodzeného) kreovania prietahov v konani. Slovenska republika
tak celi zasadnej ustavnej adaptacnej vyzve plynucej z rozhodovacej c¢innosti ESLP, ktora vo svojej
vyslednej podobe moze dospiet iba k dvom zaverom: nevyhnutnej (nasilnej) modifikacii ustavného

textu alebo uprednostneniu suverénneho ustavnokonformného vykladu.
Kli¢ova slova: nezaujatost sudcu, pravo na spravodlivy proces, zakonny sudca.
Abstract:

The constitutional guarantee of a fair trial reflected in the impartiality of the judge in the context

of the case law of the ECHR.

With the development of the material understanding of democracy and the rule of law, the qualitative
requirements for judicial impartiality and neutrality are also evolving (tightening). These
requirements represent fundamental principles of the modern interpretation of the right to a fair
trial. Particularly due to the jurisprudence of the European Court of Human Rights (and with regard
to its disregard for the historical and legal development of member states), there is an extensive
modification of the constitutional order of the Slovak Republic. The requirement for judicial
impartiality and independence, enshrined in Articles 46 and 141 of the Constitution of the Slovak
Republic, has been supplemented—through the activity of the ECtHR—with the constitutionally

unfamiliar concept of “neutrality,” which is causing increasing problems in practical application.

The tightening of these requirements, including the use of the so-called impartiality and neutrality
test, places judicial institutions in an increasingly difficult (and paradoxical) position. There is a risk
that the effort to meet absurdly high qualitative standards for judicial impartiality and neutrality may
lead to a secondary violation of the right to a fair trial, manifesting as (natural) delays
in proceedings. The Slovak Republic thus faces a fundamental constitutional adaptation challenge

arising from the jurisprudence of the ECtHR, which in its final form may lead to only two outcomes:
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the necessary (forced) modification of the constitutional text or the preference for a sovereign,

constitutionally conforming interpretation.
Key words: impartiality of the judge, right to a fair trial, legal judge.
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K ROZHODCIMU RIZENIi

Karel Marek, Leopold Skorusa
1. UvoD

Clanek se zabyva rozhod¢im fizenim a rozhod&im soudem, pfi¢emz uvadi i rozsifeni moznosti
vyuziti takovych fizeni organiza¢nimi jednotkami statu, kraji a obcemi. Pfestoze tyto osoby rozhodci
fizeni vyuzivaji, nabizi se rozsifeni jest¢ na vétsi okruh piipadi. Alternativni rozhodovani spord,
napt. zejména v rozhod¢im fizeni, je dnes velmi aktudlni, a to zejména v podnikatelské sféfe. Nejde
ptitom o zadnou novinku poslednich obdobi. Rozhod¢i fizeni bylo mozno provadeét jiz v obdobi rané
feudalnim. Zna¢né finan¢ni naklady, se kterymi byl spojen vykon soudnictvi pro procesni strany,

vedl uz tehdy k tomu, Ze se provadeélo arbitrazni (rozhod¢i) fizeni pted tzv. ,,slubnimi soudy*.

Jak zndmo, rozhod¢i fizeni je mimosoudni zpiisob feseni sporti nezavislymi a nestrannymi rozhodci
(at’ jiz ad hoc nebo jako rozhodct stalych rozhod¢ich soud), ktery byva vyuzivan jako alternativa
civilntho procesu pii feSeni spori. Rozhod¢i fizeni je nevefejné, coz je spolu
s jeho rychlosti i niz§imi naklady ve srovnani s béznym soudnim fizenim povazovano za jeho nejvetsi

vyhody. Rozhod¢i fizeni probiha zacasté pied rozhod¢imi soudy,

V Ceské republice jsou v souladu s pravni tpravou tii stalé rozhod¢i soudy. Dva jsou specializované.
Jsou to Burzovni rozhod¢i soud pii Burze cennych papirti Praha, a.s. a Mezinarodni rozhod¢i soud
pti Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Obecnym rozhodéim soudem je Rozhodéi soud pii
Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky se sidlem v Praze (dale téz
jen RS). Vzhledem k tomu, ze jde o rozhod¢i soud s obecnou puisobnosti, je nase pojednani
orientovano na tento soud a jeho rozhod¢i tad. Tento rozhodci soud si ptitom na zakladé sjednané
rozhod¢i smlouvy voli fada subjekt z Ceské republiky, ale také z dalSich statd, zejména statt z EU,

ale i z jinych zemi z celého svéta.

2. ROZHODCI SOUD PRI HOSPODARSKE KOMORE A AGRARNI KOMORE

Rozhod¢i soud p¥i Hospodaiské komote CR a Agrarni komoie CR poziva jisté obliby. O tom svédéi
1to, ze v poslednich letech rozhoduje nékolik stovek tuzemskych i mezinarodnich sporti ro¢né. To je
pocet, ktery u jinych rozhodc¢ich soudt v jinych zemich nebyva zdaleka dosahovan. Vyhodou je, ze
rozhod¢i nalezy jsou pfitom na zékladé tzv. Newyorské umluvy vykonatelné ve vétsing statl svéta.
Tak siroka vykonatelnost pii rozhodovani obecnymi soudy neni dana (Jankt 2015, s. 2-5). O prestizi
Rozhodéiho soudu pii Hospodaiské komoie CR a Agrarni komote CR svédéi mj. i skuteénost, Ze
jako jeden ze Ctyt ve svété a jeden ze dvou v Evropé rozhoduje i spory o jména generickych rodt
domén: .com, .org, .net apod. Reseni sporu pied Rozhod&im soudem mize byt vyhodné, a to také

i pro vysokou odbornost ptislusnych rozhodct (Matzner 2015, s. 38-39).
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Rozhod&i soud pii HK CR a AK CR je jednou z prvnich instituci v Evropé, ktera nabizi také rozhodéi
fizeni on-line. Jednd se o novou moznost vedeni rozhod¢iho fizeni, kterda mtze byt efektivnim
nastrojem obzvlasté pii feSeni jednodussich sport. Cely proces probihd elektronicky a celé fizeni
muze trvat zhruba tficet dnti od elektronického podani zaloby vcetné zaslani ptiloh, pfes tthradu
poplatki, jmenovani rozhodce, rozhodnuti a vydani rozhod¢iho nalezu. Rozhod¢i nalez je pak mozné
si vyzadat i1 v klasické listinné formé. Takovych rozhodcich fizeni se zatim neprovadi mnoho,

ale i tak je to kolem 20 rocné.

Jiz od roku 1949 patii RS k vyznamnym mezindrodnim ,,arbitrdznim* institucim a svym piistupem
k modernim trendim rozhodovani je pozitivné vnimanym subjektem schopnym transparentné
a kvalitng fesit jemu piislusné spory. Rozhod&i soud po zaloZeni pusobil pii Ceskoslovenské
obchodni komote. Pozdé&ji v r. 1980 byl jeho ndzev zménén na Rozhodéi soud pti Ceskoslovenské
obchodni a primyslové komoie a s u¢innosti od 1. 1. 1995 doslo ke zméné nazvu na Rozhod¢i soud
pti Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky. Pies uvedené zmény
jde stale o tyZ soud, ktery si vydobyl urcité postaveni zejména mezi evropskymi rozhod¢imi soudy.

Vaznosti se vSak té8i 1 mimo nas kontinent.
2.1 ZASADY ROZHODOVANI

Rozhod¢i fizeni se jevi zejména vyhodné pro feSeni smluvnich sporti. Implementace rozhod¢iho
fizeni v tomto kontextu miize pfinést rychlejsi a efektivnéjsi feSeni sport a snizeni zatéze soudniho
systému. Timto zplisobem nepostupuji jen soukromopravni subjekty, ale i organizacni jednotky statu
a kraje a obce, které mohou piipadné vyuziti tohoto fizeni jesté rozsifit. Rozhodovani rozhodc¢ich
soudti (RS) je charakteristické zdsadami: rozhodovani v jedné instanci, rychlého rozhodovani, malé
formalnosti, vybérem rozhodcii (rozhodce) stranami, rozumnymi naklady, kvalitni a rychlou
administrativni podporou sekretariaty RS a vedenim sporu a rozhodovénim v souladu s ur¢enymi

pravidly.

Rozhod¢i soud, resp. jeho fad umoznuje strandm sporu ovlivnit rychlost fizeni, vybrat si misto, kde
bude probihat pfipadné ustni jednani, jmenovat kvalitniho rozhodce a domoci se tak svych prav s tim,
ze rozhod¢i fizeni u Rozhod¢iho soudu je ekonomicky ptiznivé dostupné pravnickym i fyzickym

osobam — tuzemskym i zahrani¢nim.

Rozhodovéni se fidi Radem RS. Kromé& obecného Radu RS byl postupné vydan i zvlastni dodatek
Radu RS (dale té jen Rad) pro rozhod¢i fizeni on-line, Rad pro feeni sport pro domény.cz a Rad

pro thradové spory ve zdravotnictvi. V roce 2012 byl vydan novy Rad RS v navaznosti na:

- novely pravnich ptedpisl, zejména novelizaci zakona ¢. 216/1994 Sb. (Bélohlavek,

Kovarova a Havli¢ek 2015, s. 2-6),

- ziskané poznatky z dosavadniho projednavani a rozhodovani spord,
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- zamérem vytvorit jeden Rad misto dvou (fadl pro tuzemské a pro mezinarodni spory)

dosavadnich (Liptak 2014, s. 547-558).

v

Rad RS byl nékolikrat novelizovan. Posledni novela, provedend dodatkem ¢&. 5, je uéinna

k 1. 1. 2025. Novela byla provedena ptedevsim podle dosavadnich procesnich poznatkd.
2.2 USTANOVOVANi ROZHODCU

Rozhodovani sporti pred Rozhod&im soudem pii Hospodaiské komote CR a Agrarni komoie CR
se fidilo tim, ze spory byvaly zpravidla rozhodovany rozhodci zapsanymi na listin€ rozhodci RS.
Bylo vSak mozné schvalit i rozhodce ad hoc. Rozhodci obecné museli a musi byt i nyni nezavisli
anestranni (Maisner 2018, s. 46-50). O vylouceni rozhodce z divodu podjatosti rozhodovali
a rozhoduji zbyvajici ¢lenové rozhodciho senatu. Pokud se na rozhodnuti nedohodnou, nebo pokud
namitka sméfuje proti dvéma ¢i vSem rozhodctim, rozhoduje predseda rozhod¢iho soudu, ktery mize

namitku k feSeni piedlozit predsednictvu RS.

Dnes je obecné uréeno, ze na zadost strany sporu rozhoduje o jmenovani navrzeného rozhodce
pfedseda Rozhod¢iho soudu, a ze rozhodcem bude jen kvalifikovana osoba (ktera splituje uréené
predpoklady). Predseda muize tuto otazku postoupit k feseni predsednictvu RS. Neni-li v rozhod¢i
dolozce vyslovné uveden pocet rozhodcti nebo je-li dolozka nejednozna¢na, pak podle Radu
rozhoduje spor senat slozeny ze tfi rozhodcti. Pokud se rozhodci v urc¢ené lhiité od oznameni jejich

jmenovani nedohodnou na ptedsedovi senatu, ur¢i ho predseda RS.

RS funguje jako nezavisly organ pro rozhodovani spord nestrannymi rozhodci a rozhoduje pouze
spory, pro které jeho pravomoc vyplyva z platné rozhod¢i smlouvy uzaviené mezi stranami nebo
z mezinarodni smlouvy. Rozhodovani majetkovych spori a vykon rozhod¢ich nalezi se fidi
zakonem €. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nélezi. Tento zakon umoziluje
stranam dohodnout se, Ze jejich majetkové spory, s vyjimkou spor souvisejicich s vykonem
rozhodnuti a inciden¢nich sporti, rozhodnou jeden nebo vice rozhodcti nebo staly rozhod¢i soud na
zaklad¢ rozhod¢i smlouvy. Rozhod¢éi smlouva se muze vztahovat i na budouci spory z uréitého
pravniho vztahu nebo vymezeného okruhu vztahti (rozhod¢i dolozka). Tato moznost je Siroka, ale

1ze ji sjednat pouze ve vécech, kde je mozny smir.

Arbitrabilita v ¢eském pravnim fadu ma objektivni charakter a musi spliiovat tfi zakladni podminky:
spor musi probihat mezi stranami rozhod¢i smlouvy, mit majetkovy charakter a umoziovat smirné
feSeni (Horak 2018, s. 23-35). Strany tedy rozhod¢i smlouvou vyslovné dohodnou, ze jejich spor

nebude fesen obecnymi soudy (Kindl 2018, s. 29-32).
2.3 ZVLASTNOSTI ROZHODCIHO RiZENi

Rizeni pfed Rozhod¢im soudem je jednoinstanéni; strany si vS§ak mohou v rozhod¢i smlouvé sjednat

moznost prezkoumani rozhodc¢iho nélezu jinymi rozhodci na zaddost nékteré z nich nebo stran obou.
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Tato moznost je v8ak vyuzivana jen vyjime¢né. Jen v pfipadech uréenych zakonem muze pired
obecnym soudem prob&hnout ¥izeni o zruseni rozhod¢iho nalezu. Rad obsahuje piislusnou tpravu
(pro ptipad, kdy je vyjimecné€ zruseno rozhodnuti RS soudem) pro pokra¢ovani projednavani sporu
po zruSeni rozhod¢iho ndlezu. Rozhod¢i fizeni pokracuje, pokud strana po zruseni rozhod¢iho nalezu
poda navrh na pokraovani v fizeni do 30 dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu, jimz

doslo ke zruSeni rozhod¢iho nalezu.

Pokud se strany pisemné nedohodnou jinak, spor znovu projednavaji rozhodci z(c¢astnéni na
puvodnim projednavani sporu (s vyjimkou rozhodce, ktery bud’ nebyl povolan nebo nemél
zpusobilost byt rozhodcem ve sporu, byl-li nalez zrusen z tohoto divodu). Takovy postup vyhovuje
zasadam rychlosti a hospodarnosti rozhod¢iho tizeni, nebot’ ptivodni rozhodci jsou s pripadem
seznameni a strany nejsou zatizeny dalsi poplatkovou povinnosti. V opa¢ném piipad¢, tedy pokud se
strany dohodnou, Ze spor budou rozhodovat jini rozhodci, hradi strany rovnym dilem nebo v poméru
jimi dohodnutém novy poplatek za projednavani sporu ve vysi stanovené sazebnikem nakladt. Rad

obsahuje fadu dalsich potfebnych ustanoveni; mj. se vymezuji ikony predsednictva a tajemnika RS.

Pfi vykonu funkce jsou rozhodci nezavisli a nevystupuji nikdy jako zastupci kterékoli strany. Prijeti
funkce rozhodce musi byt pisemné. Spor rozhoduje rozhod¢i senat slozeny zasadné ze tii rozhodct,
nebo pokud se o tom strany dohodly, jediny rozhodce. Neni-li stanoveno jinak, vztahuji se ustanoveni

Radu o rozhodcich a rozhod¢im senatu i na jediného rozhodce.

Vzhledem k $etieni nékladii stran méa vyznam i ustanoveni Radu o mistu konani ustnich jednani.
Pravidelnym mistem kondni tstnich jednani je sidlo RS, kterym je Praha. Se souhlasem tajemnika
RS, vydanym na zaklad¢ dohody stran nebo na zaklad¢ podnétu rozhod¢iho senatu a téZ po souhlasu
tajemnika, miize rozhod¢i senat rozhodnout o konani tistniho jednani na jiném misté Ceské republiky
nebo v zahrani¢i. Souhlas tajemnika a rozhodnuti rozhod¢iho sendtu se nevyzaduje, ma-li se fizeni
konat ve stalém sudisti nebo v jednacim mistu rozhod&iho soudu. Rizeni za¢asté probiha v Brné nebo
Ostravé. Ujednani o konani Ustniho jednani v jiném misté, nez vsidle RS je vyuzivano;

Ize predpokladat, Ze tomu tak bude i nadale. Setii se tak cestovni naklady stran sporu.

Ustanoveni Radu upravuji i postup v Fizeni a jazyk, ve kterém se fizeni kona. Rozhodci postupuji
v fizeni zdsadné takovym zplsobem, ktery povazuji za vhodny, tak, aby pii zachovani rovného
postaveni stran a pii poskytnuti stejné prilezitosti k uplatnéni prav v§em strandm byl bez zbyte¢nych
formalit zjistén skutkovy stav véci potiebny pro rozhodnuti sporu. Rizeni se kona v &esting, popt. ve
slovensting, pokud se strany pisemné nedohodly jinak. Je-1i vSak tato dohoda uzaviena az po zahajeni
fizeni, nejsou ji rozhodci vazani.

Veskeré pisemnosti musi byt zasadné predlozeny v takovém poctu, aby kazda ze stran, kazdy ¢len

rozhodCiho senatu a sekretariat RS méli po jednom vyhotoveni. Toto neplati v piipadé, Ze strana
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dodala RS dokument ze své datové schranky do datové schranky RS anebo prostfednictvim vefejné

datové sité na elektronickou adresu RS s uznanym elektronickym podpisem.

RS ftesi spory podle hmotného prava, jimz se predmét sporu fidi, a v obchodnich vécech téz
s ptihlédnutim k obchodnim zvyklostem. Spor miize byt rozhodnut podle zésad spravedlnosti, av§ak
jen tehdy, jestlize k tomu strany rozhodce vyslovné povéfily. Velmi vyznamnou otadzkou je
doruCovani. Pisemnosti ve sporu zasild RS primarn€ do datové schranky piijemce. Jiné zplisoby
dorucovani se pouziji pouze v pripade, Ze pfijemce nema zfizenu datovou schranku a v dalSich
vymezenych ptipadech. Jestlize se uréenym postupem nepodafilo dorudit stran¢€ na jeji posledni

znamou adresu, muze ji predseda RS ustanovit osobu povéfenou k piijimani pisemnosti.

Rad dale upravuje otazky preruseni fizeni, navraceni v predesly stav, zajisténi diikazt a predbézna
opatieni, ucast vedlejSich Gi¢astniki a ukony predsednictva, piedsedy a tajemnika. Neni-li stanoveno
jinak, plati ustanoveni Radu o fizeni pied rozhodé¢im senatem piiméfené i pro ukony piedsednictva,
predsedy nebo tajemnika RS. Rozhod¢i fizeni se zahajuje doru¢enim zaloby RS, pokud mezinarodni
smlouva nestanovi jinak. Podminkou projednani zaloby je zaplaceni poplatku, a to ve vysi podle
hodnoty sporu. Zalobni navrh musi byt podepsan opravnénou osobou a obsahovat hodnotu sporu,

a to 1 v ptipadé nepenézitych narokda.

Pfijetim rozhodci dolozky strany souhlasi s tim, Ze rozhodci (rozhodce) projednaji a rozhodnou spor
bez plného uplatnéni pravidel kontradiktorniho fizeni platnych u civilnich soudii. Procesni pravidla

pro dokazovani tak nejsou v rozhod¢im fizeni aplikovana v plném rozsahu.
2.4 PRUBEH RIZENi, DOKAZOVANI, DUKAZNI PROSTREDKY

Zakladnim druhem dtikaznich prostiedkll v rozhod¢im fizeni jsou listinné dtkazy, které vzhledem
k povaze smluvnich sporti obvykle postacuji k prokazani skutkovych tvrzeni stran. Zakon umozinuje
1 dikazy vyslechem ucastnikti, svédki ¢i znalcti, coz jsou v civilnim soudnim fizeni béZné metody
dokazovani. V rozhod¢im fizeni je vSak lze pouzit pouze tehdy, pokud se tyto osoby dobrovolné
dostavi a poskytnou vypoveéd’. Tato Uprava vychazi z toho, Ze rozhodce ani rozhod¢i soud nemaji
pravomoc statniho donuceni k natizeni dikazid. Pfitom mohou byt provedeny i jiné dikazy, pouze

pokud jsou rozhod¢imu soudu poskytnuty.

Obecné i pro rozhod¢i tizeni plati, ze jako dikaz je mozno pouzit v§e, co muze vérohodné prokazat
skutkové ¢i pravni okolnosti véci, tj. toho, co je predmétem fizeni nebo co z pohledu rozhodcti mtize
takové okolnosti prokazat. Pfimétené pouziti obanského soudniho tadu (0.s.t.) je v daném ptipade
mozné. SkuteCnosti ovSem zlstava, Ze nepijde o postup podle obcanského soudniho fadu, nybrz
muze jit pouze o obdobu takového postupu, kdy uprava v o.s.f. slouzi spiSe jako voditko. VSechny

dikazy v8ak musi byt poskytnuty rozhodciim dobrovolné (Jankt 2015, s. 2-5).

Zpusob provadéni dikazli v ramci rozhod¢iho fizeni je v kompetenci rozhodct. Jsou to rozhodci,

ktefi rozhoduji, zda budou ¢teny dokumenty, slySeni svédci ¢i provadény a zkoumany jiné dikazy.
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Pti tomto rozhodovani musi rozhodci brat v ivahu naklady celého rozhodc¢iho fizeni. Od rozhodcu
se nevyzaduje provadét vlastni vySetfovani. Je na uvdzeni samotnych stran, jaké dikazy ptedlozi na
podporu své argumentace s ohledem na ptredlozené naroky ¢i vznesené namitky. Rozhodci hodnoti

dikazy dle vlastniho pfesvédceni a na zaklade tohoto pfesvédceni vynasi rozhodnuti.

Rad mimo jiné upravuje i moznost zpétvzeti zaloby, piicemz respektuje zasadu dispoziéniho prava
zalobce. Ten miize zalobu zcela nebo z¢asti vzit zpét az do ukonceni rozhodcCiho fizeni. V takovém
ptipadé¢ rozhod¢i senat fizeni v odpovidajicim rozsahu zastavi. Pokud vSak ostatni Gicastnici vznesou
vazné namitky proti zpétvzeti, mize senat rozhodnout, Ze zpétvzeti neni ucinné, a fizeni pokracuje.
Zalovany mé pravo v ramci piipravy na projednani sporu podat Zalobni odpovéd’, predlozit dikazy
na podporu svych tvrzeni a ur¢it rozhodce, kterého si zvolil. Pokud rozhodce nejmenuje, mize o jeho

urceni pozadat predsedu rozhodc¢iho soudu.

V ptipadé€, ze béhem fizeni zanikne funkce rozhodce, ma strana, ktera jej puvodné jmenovala, pravo
ur¢it nového rozhodce, a to i tehdy, pokud byl ptivodni rozhodce jmenovan piedsedou rozhod¢iho
soudu. Nové jmenovany rozhodce vstupuje do fizeni ve stavu, v jakém se nachazelo k datu jeho
pfijeti funkce. Zména rozhodce viak nevede ke zméné piedsedy rozhodéiho senatu. Rad rovnéz

upravuje vylouceni rozhodce pro ptipadnou podjatost a jeho nahrazeni v pfipadé necinnosti.

Soucasti fizeni je i pfiprava sporu k projednani rozhod¢im senitem. Ten pfezkoumad stav fizeni
a pokud to povazuje za nutné, pfijme doplitujici opatfeni, jako je vyzadani pisemnych stanovisek,
dikazi ¢i dalsich podkladd, pfi¢emz stanovi priméfené lhiity k jejich dodani. Senat také sleduje, zda

u nékteré ze stran nedoslo k zahajeni insolvenc¢niho fizeni (Bélohlavek 2018, s. 161-178).

Spor se projednava nevetejné, pricemz strany se mohou dohodnout, Ze rozhodnuti probéhne bez
ustniho jednani pouze na zaklade predlozenych pisemnosti. R4d umoznuje i urychlené tizeni, které
podléhd zvlastnim podminkam, véetné zvySené poplatkové povinnosti a zkraceni nekterych lhiit.

Tato moznost je bézna i u zahrani¢nich rozhodc¢ich soudi (Dobias 2014, s. 514-524).

Dulezitym prvkem rozhod¢iho fizeni je i snaha vést strany k dosazeni smiru. Rozhod¢i senat mize
v pribéhu fizeni vyzvat strany k uzavieni smiru a navrhnout doporuc¢eni ¢i podnéty, které by k nému
mohly ptispét. V fadé piipadi se smirné feseni skuteéné podaii dosahnout. Rad déle stanovi pravidla
pro ukonceni fizeni a vydani rozhod¢iho nalezu, véetné jeho vyhlaseni, doplnéni nebo opravy.
V uréitych situacich muze byt fizeni zastaveno bez vydani nalezu, pfi¢emz o ukoncéeni rozhoduje

rozhod¢i senat vydanim ptislusného usneseni.
2.5 ROZHODCi NALEZ A NAKLADY RiZENi

Rozhodc¢i nélez je konecny a zavazny. Jakmile je dorucen stranam, nabyva i¢inkli pravomocného
soudniho rozhodnuti a je soudné vykonatelny (Reznidek 2018, s. 43—45). Stranam lze dorudovat
pouze stejnopis rozhod¢iho ndlezu. Neni stanovena povinnost vyhotovovat pisemny protokol

o hlasovani o rozhod¢im nalezu s podpisy v§ech rozhodct pro ptipad odlisného hlasovani rozhodct.
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Je to ponechano jako moznost. Neni-li nalez piijat jednomysing, je to v ném uvedeno. Nalez slouzi

jako exekuéni titul, na jehoz zékladé 1ze zah4jit exekucni fizeni podle platnych pravnich predpist.

O pravomoci rozhod¢iho soudu projednévat a rozhodovat spor rozhoduje rozhod¢i senat nebo jediny
rozhodce (pokud je spor veden pted jedinym rozhodcem). Tato otazka miize byt posouzena bud’ na
zaklad€ namitky vznesené stranou, nebo z vlastni iniciativy rozhodct pfi zkoumani podminek tizeni.
V ptipad¢ potfeby si rozhodce (rozhodci) mize pfed svym rozhodnutim vyzadat stanovisko
predsednictva rozhod¢iho soudu. Pokud rozhod¢i senat dospéje k zaveéru, Zze pravomoc rozhod¢iho
soudu neni dana, existuje moznost pfezkumu na zadost nckteré ze stran. Piezkum provadi

predsednictvo rozhod¢iho soudu, které mtize napadené rozhodnuti potvrdit nebo zrusit.

Vyslovné je zakotvena zasada, Ze UspéSné strané se priznava nahrada nakladt rozhod¢iho fizeni
(v ptipadé castecného tuspéchu podle poméru pfiznané a zamitnuté Casti naroku) a pokud jde
o nadklady pravniho zastoupeni, pfiznavaji se (kromé& odivodnénych piipadd, ve kterych
se neptiznavaji) nahrady podle zvlastniho predpisu, kterym je advokatni tarif, pokud se strany
pisemné nedohodnou jinak. Poplatky ¢i pausaly na spravni naklady, které byly uhrazeny na zakladé
Radu, se stranam vraci pouze v piipadé, Ze je tak Radem vyslovné stanoveno; v ostatnich piipadech

se nevraci, a to bez ohledu na to, kdy a za jakych okolnosti bylo fizeni ukonceno.

3. SIRSI VYUZITI RIZENi STATEM, KRAJI A OBCEMI

Piinosné je rozhodci fizeni i u spord vedenych organizacnimi jednotkami statu, kraji a obcemi pfi
uplatnéni vySe uvedenych zasad rozhodciho fizeni. Uvedenymi osobami jsou dnes rozhod¢i fizeni
vyuzivana predevsim pfi feSeni sport ze smluvnich vztahli mezi témito osobami a jejich dodavateli.

Vyuziti by vSak mohlo byt jesté §irsi, a to zejména pro:

a) Rychlé a efektivni FeSeni spori. U organizacnich jednotek statu a vefejnopravnich
korporaci se jedna o rychlé a efektivni feSeni spori, a to mj. u sporii se slozitou
problematikou, napf. dodavek staveb. Rozhod¢i fizeni mize byt vyuzito napiiklad pii
sporech tykajicich se ceny, vicepraci, problematiky vad, nahrady skody, hrady smluvnich

pokut atd. Re$eni sporti je zde vyrazné rychlejsi neZ u obecnych soudiL.

b) Odborné znalosti. Rozhod¢i soudy mohou (a také tak ¢ini) vyuzivat odbornikl s hlubokymi
znalostmi v konkrétnich oblastech. Rozhodci nemusi totiZz byt jen uzce vymezeni juristé.
Jejich §irsi odbornost zvysuje kvalitu rozhodnuti a zajist'uje, ze komplexni technické a pravni
otazky jsou feSeny vhodnym zptuisobem. Ptislus$ni rozhodci totiz zpravidla znaji i obchodni
zvyklosti, zvyklosti obecné, zavedenou praxi, vSeobecné obchodni podminky, vykladaci
pravidla (zvlasté Incoterms) a znaji fadu technickych otazek v¢. obsahu technickych norem

(tam kde jsou z&vazné nebo je jich uziti dohodnuto). Umi ,,Cist™ projektovou a realizacni
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dokumentaci i1 konstrukéni a vyrobni vykresy. Neni tak tfeba pfi posuzovani fady otazek

vyuzivat znaleckych a jinych posudk.

¢) Mezinarodni spory. Pro mezinarodni spory (které mohou byt Casté u organizacnich
jednotek statu) je kladem jejich snadnéjsi vykonatelnost vzhledem k existenci Newyorské

umluvy.

d) Neveiejnost. Arbitraz nabizi uplatnéni zasady nevefejnosti, coz mize byt vyhodné mj.
i vzhledem k povaze informaci a materialti, které mohou byt (zejména u nékterych
organizacnich jednotek statu) tzv. citlivé nebo v rezimu utajovaném. Uved'me téz, ze n¢které

strategické a bezpecnostni kontrakty pfitom mohou podléhat zvlastnim rezimam.

4. ZAVER

K §ir§imu vyuziti rozhodéiho fizeni, a to zejména u Rozhod¢iho soudu pii Hospodaiské komoie CR
a Agramni komofe CR pak bude dochézet, pokud RS i nadale zabezpedi piisnou nepodjatost
a nestrannost kvalifikovanych rozhodct. Rozhod¢i fizeni pted Rozhod¢im soudem je vyznamnym
institutem v oblasti soukromého prava, ktery se stal oblibenou alternativou k tradi¢énim soudnim
procestim. Diky své flexibilit¢ a efektivité se t€si rostoucimu zajmu stran, které ho ¢asto voli pro
opakované feSeni svych spori. Mezi hlavni vyhody patii rychlost projednani, coz umoziuje

ucastnikim ziskat rozhodnuti ve vyrazné krat§im ¢ase nez u obecnych souda.

Dilezitym prvkem je moznost volby jazyka fizeni, coz je zvlasté cenné v mezinarodnich sporech.
Rozhod¢i soud rovnéz nabizi profesiondlni administraci sport, ktera zajistuje hladky prabeh tizeni
bez zbytecnych pritahl. Strany si mohou vybrat rozhodce s odbornosti odpovidajici konkrétnim
potfebam sporu, coz zvysuje kvalitu rozhodovani. Kromé toho je rozhod¢i nalez snadno vymahatelny
nejen v Ceské republice, ale také v dalSich zemich, které jsou signatafi Newyorské umluvy o uznani

a vykonu cizich rozhod¢ich nalezii z roku 1958.

Existuji vsak i skutecnosti, které mohou snizovat efektivitu rozhodciho fizeni. Prekdzkou mohou byt
nektera nadmérné rozsahla a komplikovana procesni podani, kterd zbytecné prodluzuji fizeni.
Nicméné pii spravném nastaveni je rozhodci fizeni vhodné i pro slozité a technicky naroc¢né spory,

napiiklad ve stavebnictvi (Karfikova 2019, s. 2—4, Maisner 2018, s. 46—50, Marek 2023, s. 25-30).

Kli¢ovym faktorem uspé$ného rozhod¢iho fizeni je peclivy vybér kvalifikovaného nestranného
anepodjatého rozhodce ¢i rozhodcl. Vyznamnou roli hraje také dikladné dokumentovani
obchodnich transakci a precizni provadéni ditkazt béhem fizeni. Strana, ktera nedokaze podlozit sva

tvrzeni dostate¢nymi diikazy, nemtize o¢ekavat rozhodnuti ve sviij prospéch.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva rozhodcim Fizenim a rozhodcim soudem, pricem? naznacuje i potencidlni Sirsi
vyuziti takovych Fizeni organizacnimi jednotkami stitu a kraji a obcemi. Zdikladni kategorii
ditkaznich prostredkii je ditkaz predlozenymi dokumenty, které vzhledem k povaze spori, jsou obecné
dostatecné k prokazani faktickych tvrzeni zucastnénych stran. Ditvodem této specifické regulace

ditkazniho procesu je skutecnost, Ze ani rozhodce, ani rozhodci soud nemaji statni donucovaci moc.

Kli¢ova slova: rozhodci soud, rad rozhodciho soudu, rozhodci rizeni, rozhodce.
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Abstract:
To the arbitration procedings

The article deals with arbitration proceedings and arbitration court. It suggests the eventual wider
use of the procedure organizational units of the state and regions and municipalities. Documentary
evidence is an essential category of evidence which, given the nature of disputes, is usually sufficient
to prove the factual allegations of the parties. The reason for this specific regulation of the course
of evidence is the circumstance that neither the arbitrator nor the arbitral tribunal has the state

coercive power to order the acts.
Key words: Arbitration court, arbitration court rules, arbitration, arbitrator.
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K DANOVE UZNATELNOSTI UROKU Z DLUHOPISU

Petr Kolman
1. UVOD

Pod pojmem dluhopis rozumime cenny papir' na fad nebo na dorucitele (pravni uprava de lege lata
neakceptuje dluhopis jako cenny papir na dorucitele) nebo zaknihovany cenny papir, s nimz je
spojeno pravo na splaceni urcité¢ dluzné ¢astky a ptipadné vyplaceni stanovenych vynost a dalsi
povinnosti. Dluhopis tak umoziiuje zajistit subjektu zdroj financovani, aniz by si musel pijcit (napf.

v bance), jeho vétitelska platforma je tak rozlozena mezi riizné Sirokou fadu majitelt dluhopist.?

Dluhopisy byly znamé jiz ve stiedovéku, ovSem obdobim jejich hromadného vyuzivani je az
19. stoleti. Dluhopisy tehdy zacaly plnit funkci, kvtli které jsou vyuzivany dodnes — dluhopisy
predstavuji pfi dluhovém financovani alternativu k bankovnimu uvéru. K rozmachu dluhopist
ptispél v té dobé predevsim rozvoj podnikil, které zacaly hledat nové zpiisoby financovani mimo

financovani majetkového (pomoci akcii) nebo bankovnimi avéry.?

Dluhopisy typicky emituje stat, uizemni samospravny celek (kraj, obec) nebo obchodni korporace
(pravnicka osoba). Muze tak Cinit, i jakakoli fyzickd osoba. Podminkou, aby mohl byt dluhopis
v Cesku vefejné nabizen, je schvaleny prospekt od CNB nebo pokud je udélena vyjimka CNB, napf.
velikosti emise do 1 mil. eur. V jiném ptipadé mize byt nabizen pouze neveiejné. Dluhopis se také

nékdy nazyva téz jako obligace ¢i bond.*

2. JUDIKAT NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU 1 AFS 208/2023-57

Rozsiteny senat® Nejvyssiho spravniho soudu vydal 16. dubna 2025 usneseni ¢. j. 1 Afs 208/2023-
57,5 které, podle mého néazoru, pfedstavuje zasadni piispévek k vykladu danové uznatelnosti uroki
z dluhopist. Zajimavy pravni spor se tykal toho, zda Groky z dluhopisti emitovanych do konce roku
2013 lze povazovat za uroky z ptijcek a uveért podle § 24 odst. 2 pism. zi) zakona o danich z pfijmi,

nebo zda jejich uznatelnost musi byt posuzovana podle obecné klauzule § 24 odst. 1.

!'T kdyz mnohdy mé cenny papir cenu pouze a jen toho papiru, na kterém byl vydan. Jak trefn& glosoval cenu nékterych
dluhopist Vlasta Burian ve filmu Duchdacek to zaridi. Tahle moudrost, Zel, plati dodnes.

2 Vice napt. KOTASEK, I.: Prdvo cennych papirii. Praha: C. H. Beck, 2014. Academia iuris, ISBN 978-80-7400-515-2.
3 Srov. VITEK, J. Pojem a pravni povaha cennych papira. In KOTASEK, J., PIHERA V., POKORNA, I., a kol. Kurs
obchodniho prava: pravo cennych papirii. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, ISBN 978-80-7179-454-7. nebo PRIBYL, Zd.
Zaklady prdva cennych papiri. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi V. Kvasnicka, 1995, 92 s., ISBN 80-852-5568-5.

4 Blize STADNIK B.: Teorie a praxe dluhopisii 1, VSE Praha, 2013, ISBN 978-80-2451-919-7 nebo LASAK, I
POKORNA, J.; CAP, Z.; DOLEZIL, T. a kol. Zdkon o obchodnich korporacich: komentdr. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer,
2014, ISBN 978-80-7478-537-5.

5 Jak vystizné fikéaval jiz legendarni brnénsky profesor spravniho prava procesniho i hmotného a soudce NSS Petr Priicha
— Kdyz néco resi rozsiveny (!) senat, tak jde o néco zasadniho, coz by se mélo nasledné rozsirit mezi co nejvice rozumnych
fyzickych i pravnickych osob. Coz je i jeden ze snad legitimnich dtivodd, pro¢ se autor rozhodl napsat tento ¢lanek.

¢ Clanek byl zpracovan podle usneseni rozifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2025, &j. 1 Afs
208/2023-57. Véc: ENDL + K, a. s., proti Odvolacimu finanénimu feditelstvi v Brné€ o Groky z dluhopist, o kasacni stiznosti
zalobkyné.
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Tato otazka byla dlouho sporna, protoZe pravni i ekonomicka povaha dluhopist se v uréitych
aspektech podoba tivérovym instrumentiim, nicméné zakon jejich podfazeni vyslovné neupravoval.
V daném ptipad¢ akciova spolecnost v roce 2012 emitovala korunové dluhopisy v celkovém objemu

jedné miliardy korun s pevné stanovenym ro¢nim trokem 12 % a splatnosti v roce 2032.

Dluhopisy byly upsany jedinym akcionafem a jejich kupni cena byla zapoctena proti jeho pohledavce
vuci spolecnosti. Spolecnost v roce 2013 vyplatila akcionaii troky ve vysi 120 milionil korun a tyto
uroky vykazala jako danové¢ uznatelné vydaje. Spravce dan¢ je vSak z danovych naklada vyloucil
s odkazem na to, ze zakon v tehdy platném znéni umoznoval dafioveé uznat pouze Uroky z ptjcek

a uvert. Odvolaci organ citovany nazor potvrdil a krajsky ,,spravni* soud zalobu spole¢nosti zamitl.

Rozsiteny senat NSS se musel vyporadat s otazkou, zda lze dluhopis chapat jako zvlastni formu
pujcky ¢i tveéru. Vychazel pritom piedevsim ze systematického a jazykového vykladu. Konstatoval,
ze uroky z dluhopisii maji sice podobnou ekonomickou funkci, ale pravni zaklad jejich existence je
odlisny. Dluhopis je cenny papir, ktery zakladd zavazek emitenta vii¢i jeho majiteli. Nejde vSak
o smluvni zavazek z pujcky nebo uvéru. Zakonodarce v obdobi do konce roku 2013 vyslovné
nepocital s jejich podfazenim pod § 24 odst. 2 pism. zi). Rozsitujici (extenzivni) vyklad by proto
znamenal nepfipustnou extenzi danového prava ve prospéch poplatnika, kterd by neméla oporu

v textu zakona.

Rozsiteny senat NSS uzaviel, ze tiroky z dluhopisti nelze pro ucely dani z piijmi do konce roku 2013
podfazovat pod uroky z ptjcek a uvért. Dailova uznatelnost takovych tiroki se musi posuzovat
vyhradné podle obecné klauzule v § 24 odst. 1, tedy zda jde o vydaje prokazatelné vynalozené na
dosazeni, zajisténi a udrZeni zdanitelnych pfijmd. V praxi to znamen4, Ze poplatnik musi dolozit, ze
emise dluhopist skute¢né slouzila k financovani jeho hospodaiské ¢innosti, nikoli pouze k ucelovym

transakcim, jejichz cilem je sniZzeni dafiové povinnosti.

NSS konstatoval, Ze lingvisticky, historicky i teleologicky vyklad zdkona vedou k jednozna¢nému
zaveéru, ktery soucasn¢ nezpisobuje zjevné nerozumny vysledek nebo vysledek rozporny s tstavné
chranénymi pravy. Je proto tieba vyjit ze zdkonného textu, ktery i v obdobi od 1.1.2005 do
31.12.2013 zahrnoval do testu zaplaceni pouze a jenom uroky z ivéru ¢i z pujcky hrazené fyzické
osobé, ktera nevede ucetnictvi, a nikoliv ze vSech zdroji financovani vyjmenovanych v § 19 odst. 1
pism. zk) zakona o danich z pfijmd. Na feSenou otazku je tedy tfeba odpovédét, ze tiroky z dluhopist
nejsou podiaditelné pod ,,iroky z pijcek a troky z avéru“, jak je vymezoval § 24 odst. 2 pism. zi)

zakona o danich z pfijmi ve znéni G¢inném od 1.1.2005 do 31.12.2013.

3. DULEZITOST A PRINOS JUDIKATU

Vyznam rozhodnuti pfesahuje ramec jednotlivého sporu. Danové subjekty nemohou spoléhat na

extenzivni vyklady ve svilij prospéch, pokud text zdkona explicitné uvadi pouze urcité instituty.
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JestliZze zakon zminuje jen pujcky a Gvéry, nelze pod tuto kategorii dodate¢né podiadit i dluhopisy.
To potvrzuje zasadu, ze vyjimky a specialni pravidla v daftiovém pradvu podléhaji restriktivni

interpretaci. I kdyz se to miize nékomu i nelibit.

Zaroven je vsak tfeba zdlraznit, Ze situace se zmenila po roce 2013. Novelami zdkona o danich
z ptijma byla terminologie zpiesnéna a zohlednila se i danova relevance urokti z dluhopist.
Zéakonodarce tak postupné odstranil mezery, které diive umozitovaly spory o vyklad. Uroky
z dluhopist se tak dostaly do jasn¢jsiho pravniho ramce, a danova praxe se jiz nemusela opirat
o generalni klauzuli, ale mohla vychazet z vyslovného ustanoveni. Rozsifeny senat proto své

rozhodnuti vyslovn¢ vztahuje jen na obdobi do konce roku 2013.

4. ZAVER

Pro legislativu a praxi je tento judikat historicko-interpreta¢nim meznikem, ktery zpiesnuje pravidla
pro hodnoceni danovych nakladd v minulych zdanovacich obdobich. Piesto ma i aktualni vyznam,
protoze pfipomina, Ze i dnes musi poplatnici pii vyuzivani financnich instrumentti vzdy prokazovat
jejich realny hospodaisky ucel. Financni sprava a soudy vétSinou nebudou akceptovat konstrukce,

jejichz smyslem je pouze formalni vyuziti rozdilii v zakonné terminologii za ti€elem snizeni dané.

Rozhodnuti rozsifeného senatu tak posiluje diraz na skute¢ny ekonomicky obsah transakei a varuje
pted spoléhanim na ucelové formalni kvalifikace. Historicky vyjasnuje, Ze troky z dluhopist do roku
2013 nebyly zvlastni kategorii dafioveé uznatelnych nakladd, ale bylo tfeba je posuzovat podle obecné
klauzule. Soucasné ale ukazuje na vyvoj legislativy, kterd pozd¢ji tyto otazky vyslovné upravila

a odstranila interpretacni nejasnosti.
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Abstrakt:

Clanek reflektuje predevsim zdsadni judikat Nejvyssiho spravniho soudu a otizky s im souvisejici.
Rozsireny senat NSS rozhodl, Ze uroky z dluhopisii emitovanych do roku 2013 nelze povazovat za
uroky z pujcek ¢i uveri. Jejich darnova uznatelnost se proto posuzovala jen podle obecné klauzule
§ 24 odst. 1 ZDP. Verdikt zduraziuje, ze v danovém pravu nelze extenzivne vykladat vyjimky a je

nutné prokazovat skutecny hospodarsky ucel emisi.
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clause of Section 24(1) ITA. The decision stresses that tax law exceptions must be interpreted strictly

and taxpayers must prove the genuine economic purpose of bond issues.
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ZAHRANICNA A BEZPECNOSTNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE

V TIENI VNUTORNYCH NEZHOD

Radoslav Ivancik
1. UVOD

Prvé Stvrt'storoCie tretiecho milénia je okrem iného charakteristické narastom poctu réznych kriz
a vnutornych obcianskych a medzistatnych konfliktov, ktoré vyraznym spdésobom, ¢i uz priamo
alebo nepriamo, ovplyvnili — a viaceré z nich este stdle ovplyviiuju — bezpecnost’ na eurépskom
kontinente. Tieto krizy st Casto komplexné, prepojené so zdujmami globalnych a regionalnych
aktérov a ich dosledky sa neobmedzuju len na bezprostredné oblasti vzniku kriz, ale ovplyviiuja
aj vnatorni politiku, stabilitu a spolotenské Struktiry &lenskych $tatov Eurdpskej tnie (EU).
Ich negativne nasledky zdoraziiuji potrebu uzsej spoluprace medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi,
¢o si vSak mnohokrat vyzaduje prekonavanie rozdielnych narodnych priorit, politickych stratégii

a aj bezpec¢nostnych doktrin.

Situdciu v oblasti zaistovania bezpecnosti, a teda aj realny vykon efektivnej a Gi¢innej zahranicne;j
a bezpecnej politiky EU, navyse vyznamnym spdsobom komplikuju a tazkosti spdsobuju vnttorné
nezhody, ktoré podkopavaju schopnost’ rychlej a efektivnej reakcie EU na krizové situacie.' Tieto
vnutorné nezhody zahinaju predovsetkym (a) vnitorné konflikty vo vnutri jednotlivych ¢lenskych

statoch Unie a (b) spory o kompetencie medzi institaciami EU a ¢lenskymi §tatmi.

VYvoj a realizaciu zahraniénej a bezpe&nostnej politiky EU ovplyviiuju a formuji aj iné faktory ako
spominané vnitorné nezhody, napriklad vzajomna ekonomicka zavislost, kulturna diverzita ¢i
ideologicka rivalita. Tieto faktory generuji zvyseny tlak na §truktary Unie, aby prehodnotili svoje

operativne pristupy a zlepsili mechanizmy rozhodovania.

Vzéajomna ekonomicka zavislost’, napriklad prostrednictvom obchodnych dohdd a pravnych noriem,
vytvara sice stabilizujlice, ale na druhej strane aj zranitel'né prostredie, ktoré je citlivé na vonkajsie
Soky. Kultarna diverzita prinasa prilezitosti na obohatenie spolocenského Zivota, no zaroven generuje
konflikty medzi r6znorodymi hodnotovymi systémami a skupinami. Ideologicka rivalita, zasadne
umocnena narastajucou digitalizaciou a medidlnymi vplyvmi, ovplyviiuje verejni mienku a politické

priority, ¢o ma priamy dopad na rozhodovaci proces v oblasti zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky.

Vnutorné nezhody vSak maji preukazatelne vacsi vplyv na vyvoj a transformaciu unijnej zahrani¢nej

a bezpecnostnej politiky. Tento vplyv spociva najmi v tom, ze EU je nutena neustale kontinualne

I LEHNE, S. 2022. The EU and the Creative and Destructive Impact of Crises. In Carnegie Europe, 2022. [online] [cit. 24-
03-2025]. Dostupné na internete: <https://carnegieendowment.org/research/2022/10/the-eu-and-the-creative-and-
destructive-impact-of-crises?lang=en&center=europe>.

2 PETERS, M. A. 2023. The emerging multipolar world order: A preliminary analysis. In Educational Philosophy and
Theory, 2023, ro¢. 55, ¢. 14, s. 1653-1663. ISSN 1469-5812. [online] [cit. 24-03-2025]. Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1080/00131857.2022.2151896>.

33



reagovat’ na zmeny v globalnom i regionalnom bezpe¢nostnom prostredi a bezpe¢nostnej situacii
v bliz§om i vzdialenejsom okoli svojich hranic. EU by mala na tieto zmeny reflektovat’ vo svojich
stratégiach a koncepciach, ¢o si vyzaduje vysokll mieru politickej koordinacie, schopnost’ predikcie
hrozieb a rizik a efektivne implementaéné mechanizmy.? V tejto stvislosti je dolezité si uvedomit’,
7e potreba rychlej reakcie a adaptacie kladie zna¢né naroky na flexibilitu ingtitacii EU, ako aj na
ochotu clenskych Statov dosahovat’ kompromisy v klacovych strategickych oblastiach. Bez

dosiahnutia tejto schopnosti EU riskuje stratu svojej pozicie v globalnom systéme.

V tomto zmysle mézu byt jednotlivé koncepty prispdsobené vzajomnej ekonomickej zavislosti alebo
ideologickej rivalite, s ktorou sa mozu v zavislosti od okolnosti a aktudlnej situécie spajat, dopliat’
alebo dokonca aj subsumovat. Takato komplexna dynamika vel'mi dobre ilustruje, Ze jednotlivé
faktory su Casto prepojené a vytvaraju synergické vplyvy, ktoré sa mézu navzajom posiliiovat’ alebo
oslabovat’ v zavislosti od globalneho alebo regionalneho kontextu. Tieto koncepty zaroven otvaraji
priestor na prepojenie teoretickych pristupov s empirickymi analyzami, ¢o umoziuje detailnejsSie
pochopenie mechanizmov ovplyviiujicich zahraniéni a bezpeénostnii politiku EU. A hoci nie sa
vycéerpavajice, ponikaju pomerne Siroky ramec pre pochopenie sil, ktoré podkopavaji sudrznost,

efektivitu a uéinnost’ zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky Unie.

Aj preto autor s cielom prehibenia akademického diskurzu o vyvoji a formovani zahrani¢nej
a bezpeénostnej politiky EU skama v ¢lanku vnitorné nezhody v EU. V ramci kvalitativneho
interdisciplindrneho vedeckého vyskumu vyuziva obsahovi, kriticki a komparativnu analyzu
konkrétnych pripadovych studii, ako st neuznanie Kosova niektorymi Clenskymi $tatmi, postoj
k venezuelskej krize, posun v nemeckej migrac¢nej politike a historicky podmienené postoje
Nemecka k vojenskej pomoci Ukrajine a konfliktu v Izraeli. Tieto priklady st analyzované na
zaklade analyzy relevantnej literatiry a verejne dostupnych informacii, s cielom ilustrovat’ vplyv
domacich politickych, ideologickych a historickych faktorov na vnutorné nezhody v ramci EU

a ich vplyv stidrznost’ a efektivitu zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky Unie.

2. KONCEPTUALIZACIA VNUTORNYCH NEZHOD V KONTEXTE ZAHRANICNEJ A
BEZPECNOSTNEJ POLITIKY EU

Tolerantny konsenzus, v rdimci ktorého sa eurdpska integracia po desatrocia rozvijala,* sa postupne
v priebehu poslednych niekol’kych rokov vytratil, ¢im vznikol priestor pre ovela diferencovanejsiu,
neraz az vysoko polarizovanu verejnu diskusiu. Tento posun v dynamike vyvoja eurdpskej politiky
je dosledkom rasticej diverzity narodnych zaujmov, narastu euroskepticizmu a zna¢ného posilnenia

populistickych a nacionalistickych politickych sil vo viacerych ¢lenskych Statoch. Kym v minulosti

3 KAVAN, S. a kol. 2014. Bezpecnost spolecnosti v podminkdch Eurdpské tinie. In Ceské Budgjovice : Vysoka skola
evropskych a regiondlnich studii, 2014. 179 s. ISBN 978-80-87472-72-9.
4ROZNAK, P. 2015. Mechanismy fungovani Evropské unie. Ostrava: Key publishing, 2015. ISBN 978-80-7418-237-2.
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prevladal pragmaticky pristup zaloZzeny na kompromisoch a konsenzualnom rozhodovani, si¢asna
realita sa vyznacuje fragmentaciou spolo¢ného politického priestoru a Coraz CastejSimi nezhodami

medzi zaujmami jednotlivych ¢lenskych $tatov.’

Jednym z hlavnych prejavov tejto zmeny je snaha EU minimalizovat’ otvorené prejavy nesuhlasu
medzi ¢lenskymi §tatmi, ktora je zndma ako "obmedzovanie nezhody". Této stratégia ma zasadny
vplyv na efektivnost’ a flexibilitu rozhodovacieho procesu EU v rdznych oblastiach politiky.f
Na jednej strane prispieva k zachovaniu stability a predchadzaniu eskalacie sporov medzi ¢lenskymi
Statmi. Na druhej strane vSak vedie k zdrZiavaniu prijimania nevyhnutnych rozhodnuti, ¢im
sa oslabuje akcieschopnost Unie. Tento problém je obzvlast viditeny v oblasti zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky, kde je Casto potrebna rychla, koordinovana a jednoznacna reakcia na
globalne a regionalne vyzvy a krizy. Akékol'vek oneskorenia alebo nejednotnost’ v tejto oblasti mézu

mat’ negativny dopad na déveryhodnost EU a moze oslabit’ jej poziciu na medzinarodnej scéne.’

Vnutorné nezhody medzi ¢lenskymi §tatmi pramenia primarne z tazkosti zosuladit’ doméace politické,
ekonomické a spologenské zaujmy so §ir§imi zavizkami vyplyvajicimi z ¢lenstva v EU. Zatial’ ¢o
niektoré rozdiely su vysledkom legitimnych narodnych priorit, iné maji Cisto inStrumentalny
charakter a su vyuzivané ako ndastroje na presadzovanie vlastnych politickych agend alebo pokusov
o zastavenie poklesu volebnych preferencii. Politizacia disentu je najvyraznejSia v pripade
nacionalistickych a populistickych stran, ktoré¢ v ramci svojho ideologického presvedcenia alebo
s cielom mobilizacie voli¢ov &asto spochybiiujii nielen jednotlivé politiky EU, ale — &o je horie —
mnohokrat aj jej zakladné normy, hodnoty a procesy. V niektorych pripadoch dokonca zachadzaji

este d’alej a otvorene spochybiiujti samotnii legitimitu Unie ako nadnarodného politického projektu.®

Hoci sa tato forma euroskepticizmu moze javit’ ako extrémna a nezmieritel'na, realita ukazuje, ze
v mnohych pripadoch nie je neprekonatelna. Politické tlaky, pragmatické kalkulacie a najmi
ekonomické zaujmy® asto vedu k tomu, Ze aj strany ostro kritizujice EU bud’ iné tvrdia svojim
voli¢om a inak vystupuju na pode unijnych institucii, alebo st v ur€itych situaciach ochotné pristapit’
na kompromis. V istych pripadoch, ked je tato opozicia principidlna a hlboko zakorenena, to vSak

modze viest k zasadnym rozporom, ktoré brania efektivnemu a ucelnému fungovaniu Unie.

5 GREER, S. L.— LOBLOVA, 0. 2017. European integration in the era of permissive dissensus. In Comparative European
Politics, 2017, ro¢. 15, €. 1, s. 394-413. ISSN 1740-388X. [online] [cit. 30-03-2025]. Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1057/cep.2016.6>.

¢ DUSEK, J. 2025. Transformation of Settlement Structures in Europe: Trends, Challenges, and Reform Approaches. In
Land, 2025, roc. 14, ¢ 1, ¢l 167. ISSN 2073-445X. [online] [cit. 01-07-2025]. Dostupné na:
<https://doi.org/10.3390/1and14010167>.

7 CHRYSSOGELOS, A. 2022. No quick fix: EU foreign policy needs unanimity rule. In Politico, 2022. [online] [cit. 30-
03-2025]. Dostupné na internete: <https://www.politico.eu/article/no-quick-fix-eu-foreign-policy-unanimity-rule/>.

8 BALFOUR, R. - HILL, C. 2016. Europe’s Troublemakers. The Populist Challenge to Foreign Policy. In European Policy
Centre, 2016. [online] [cit. 30-03-2025], https://www.epc.eu/content/PDF/2016/ Europe s troublemakers complete
book.pdf.

9 SABAYOVA, M. 2025. Economic Security in the Context of Geopolitical Change and Globalisation. In Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, 2025, ro€. 72, €. 1, s. 167-174. ISSN 2449-8505. [online] [cit. 22-07-2025].
Dostupné na internete: <https://journals.umcs.pl/g/article/view/17616/12570>.
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Dlhodobym negativnym dosledkom takéhoto konania je oslabovanie kolektivnej politickej vole
¢lenskych Statov participovat’ na tvorbe spolocnych politik v rdmci spolo¢ného zdujmu. Tento trend
ma Specificky negativny dopad na zahrani¢nt a bezpecnostni1 politiku, kde nejednotnost’ a nesulad

medzi ¢lenskymi §tatmi mozu viest k zniZeniu vplyvu EU na medzinarodnej scéne.!”

Suc¢asna dynamika vnatornych nezhdd v EU predstavuje z uvedeného dovodu vaznu vyzvu pre
dalsiu budticnost’ eurdpskej integracie. Ak chce Unia vystupovat’ ako respektovany globalny aktér,
schopny reagovat na medzinarodné vyzvy, bude nevyhnutné hladat nové mechanizmy na
zmieriiovanie nezhod medzi ¢lenskymi Statmi bez toho, aby to oslabovalo jej schopnost’ konat’. Tento
ciel’ si vyZaduje nielen reformu rozhodovacich procesov, ale aj posilnenie politickej kohézie, dovery
a sudrznosti medzi Clenskymi Statmi, Co predstavuje jednu z klucovych uloh eurdpskej politiky

v nadchadzajucich rokoch.

Vnutorné nezhody ovplyviuji tsilie EU v oblasti zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky z réznych
hladisk, ¢i uz ide o rimcovanie problémov, stanovovanie agendy na ich rieSenie alebo formulovanie
anaslednu implementaciu politiky. Vlady clenskych Statov v niektorych pripadoch prezentuji
otazky zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky sposobom, ktory rezonuje u domaceho publika, ale je
nezlugitelny s prevladajucimi nazormi v ramci EU, &o brani EU rozhodne konat' v niektorych
konkrétnych otazkach alebo obmedzuje politiku EU na okrajové aspekty. Politicka liniu dohodnutu
na trovni EU tak dodrziavaju selektivne alebo vobec.!! Pri skiimani praxe krizového manazmentu
mozno v tychto suvislostiach pozorovat’ viaceré obmedzenia sposobené vnutornymi nezhodami

tykajucimi sa Unijnej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky.'?

Zhor$ovanie bezpeénostného prostredia, ktorého prikladom je regionalna fragmentacia pozdiz hranic
EU a prehibenie multipolarneho stperenia, dava ¢lenskym $tatom Unie neustale prileZitosti na
hadky." Spory vznikaju najmi vtedy, ked’ Clenské $taty maju silné doméce stimuly na to, aby
obmedzili participaciu na Usili o zvladanie kriz a konfliktov alebo aby do nich neinvestovali.'

Domaéce stimuly v podobe spochybnovania eurdpskych politik moézu odrazat’ narodny konsenzus,

10 ALCARO, R. 2021. The Constraints on the EU Foreign and Security Policy. In Istituto Affari Internazionali, 2021.
[online] [cit. 30-03-2025]. Dostupné na internete: <https://www.iai.it/sites/default/files/joint b _1.pdf>.

11 BIEDENKOPF, K. — COSTA, O. — GORA, M. 2021. Introduction: Shades of Contestation and Politicisation of CFSP.
In European Security, 2021, ro¢. 30, €. 3, s. 325-343. ISSN 1746-1545. [online] [cit. 30-03-2025]. Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.1080/09662839.2021.1964473>.

12 ALCARO, R. - DIJKSTRA, H. 2024. Re-imagining EU Foreign and Security Policy in a Complex and Contested World.
In The International Spectator, 2024, ro¢. 59, €. 1, s. 1-18. ISSN 1751-9721. [online] [cit. 24-03-2025]. Dostupné na
internete: <https://doi.org/10.1080/03932729.2024.2304028>.

3KOIVULA, T. - SIPILA, J. 201 1. Missing in action? EU crisis management and the link to the domestic political debate.
In Cooperation and Conflict, 2011, ro€. 46, €. 4, s. 521-5428. ISSN 1460-3691. [online] [cit. 24-03-2025]. Dostupné na
internete: <https://doi.org/10.1177/0010836711422523>.

14 MULLER, P. - POMORSKA, K. — TONRA, B. 2021 The Domestic Challenge to EU Foreign Policy-making: From
Europeanisation to de-Europeanisation? In Journal of European Integration, 2021, ro€. 43, ¢. 5, s. 519-534. ISSN 1477-
2280. DOSTUPNE NA INTERNETE: <HTTPS://DOL.ORG/10.1080/07036337.2021.1927015>.
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ktory je nezluciteny s postavenim ostatnych ¢lenov. Alternativne moézu pramenit’ z vntitornych

rozporov regionalnej ¢i politickej povahy alebo rozporov medzi elitami a verejnou mienkou.'?

3. HLAVNE PRICINY VNUTORNYCH NEZHOD

Zatial’ co komplexné vonkajsie hrozby a vyzvy neustale testuji sudrznost’ a efektivitu zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky Eurdpskej unie, jej skuto¢na sila je ¢asto podkopavana internymi faktormi.
Tato kapitola sa preto hlbsie ponori do identifikacie a analyzy hlavnych pri¢in vnatornych nezhod,
ktoré brania jednotnému postupu EU na medzinarodnej scéne. Predovietkym sa zameria na tri
klacové zdroje: vnimanie vonkajSich konfliktov cez optiku domécich politickych a spolocenskych
problémov, vplyv stranickej ideologie a politického partikularizmu, a napétie medzi politickymi

elitami a ocakavaniami ¢i postojmi verejnosti v ¢lenskych Statoch.

Prvy zdroj prameni z vnimania, Ze vonkajSie konflikty maju urciti podobnost’ s domécimi, ako to
moze byt v pripade konfliktov medzi centralnymi Statnymi orgdnmi a nezavislymi hnutiami. Vlady
&lenskych §tatov sa mimoriadne zdrahaji podporovat’ politiky EU, ktoré sice maju zmysel v kontexte
zvladania konkrétnych kriz alebo konfliktov, no mali by negativne dosledky na zvladanie ich
vlastnych vnutornych politickych rozdielov.'® Prikladom je spor medzi Kosovom a Srbskom.
Riesenie konfliktu v EU bolo ovplyvnené odmietnutim piatich &lenskych $tatov (Spanielsko,
Rumunsko, Slovensko, Grécko a Cyprus) uznat' nezavislost Kosova zo strachu, ze sa vytvori
precedens pre vniitorné separatistické hnutia (v Baskicku a Katalansku pre Spanielsko, madarské

oblasti pre Rumunsko a Slovensko, severny Cyprus pre Cyprus a severné Maceddnsko pre Grécko.!”

Neuznanie Kosova sposobilo, ze Unia bola nutend zazit' rozsah Stabilizaénej a asociaénej dohody
s Kosovom z roku 2015. Zaroveti sa tym skomplikoval vstup Srbska aj Kosova do EU, &o je problém,
ktory sa stal naliehavej$im najméa v désledku znizovania demokratickych Standardov v Srbsku a jeho

rastticich vizieb s Ruskom.'®

Druhym, beZnej$im zdrojom vnutornych nezhdéd v ramci spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej
politiky Unie je stranicka ideologia. Ideologicka orientacia vladnucich koalicii v jednotlivych

Clenskych Statoch vyznamne ovplyviuje ich postoj k otazkam medzinarodnych vztahov, rieSeniu

15 BENTUM, S. — BEDIN, C. — PAIKIN, Z. — WALTER-DROP, G. — BLOCKMANS, S. — LEVALLOIS, A. —
GUENDOUZ, T. 2023. How to Reduce the Impact of Internal Contestation, Regional Fragmentation and Multipolar
Competition on EU Foreign and Security Policy. In JOINT Research Papers, 2023, ¢. 21. [online] [cit. 27-03-2025].
Dostupné na internete: <https://www.jointproject.eu/2023/05/24/how-to-reduce-the-impact-of-internal-contestation-
regional-fragmentation-and-multipolar-competition-on-eu-foreign-and-security-policy/>.

16 CIORNEI, I. — ROSS, M. G. Solidarity in Europe: from crisis to policy? In Acta Politica, 2021, ro¢. 56, ¢. 2, s. 209-219.
ISSN 1741-1416. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1057/s41269-021-00195-7>.
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Navigating Member States’ Contestation of EU Policy on Kosovo. In The International Spectator, 2024, ro€. 59, €. 1., s.
19-38.  ISSN  1751-9721. [online] [cit. 24-03-2025]. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1080/
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konfliktov ¢i krizového manazmentu. Strany zastavajice konzervativne, liberalne, socialistické alebo
iné ideologické pozicie v urcitych pripadoch nazeraji na rovnaku zahrani¢nopoliticki otazku
diametralne odlisne. Kym niektoré vlady uprednostituji diplomaciu a mediaciu, pripadne zastavaju

zdrzanlivi, neutralnejSiu poziciu, iné preferuji intervencionisticky pristup. '

Tento ideologicky nestlad moze vytstit’ do odmietania urcitych spolocnych politik alebo iniciativ,
ak st v rozpore s hodnotami a strategickymi prioritami konkrétnych politickych aktérov. Napriklad
rozhodnutia tykajice sa sankcii, vojenskej podpory alebo humanitarnej pomoci mézu byt vnimané
ako politicky nevyhodné pre vladne strany vzhl'adom na ich doméace voli¢ské zakladne ¢i politické
vztahy s jednou alebo s viacerymi stranami konfliktu. Navyse, rozdiely v ideologickych postojoch
mozu oslabit’ jednotny hlas EU na medzinarodnej scéne, ¢o v koneénom dosledku méze obmedzit

jej schopnost’ efektivne reagovat na krizové situacie.?

Prikladom v tomto smere je odmietnutie viacerych krajin EU uznat’ za legitimneho prezidenta
Venezuely Juana Gaidoa — vodcu opozicie voci Madurovmu rezimu v roku 2019. Postoj ¢lenskych
krajin nebol motivovany rozdielom v cieloch, pretoze v skutoénosti Ziadna krajina EU neprijala
Madurovo opétovné potvrdenie vo funkcii prezidenta prostrednictvom zmanipulovanych volieb za
platné. Namiesto toho iSlo o ideologicku opoziciu voci kroku, ktory bol vnimany ako forma zmeny
rezimu, ktora vytvorili Spojené Staty a ich spojenci v Eurdpe a Latinskej Amerike. Spochybnenie
tejto politiky prislo zo strany vladnucich stran skeptickych vo¢i USA, vicSinou lavicovych alebo
protiestabliSmentsky zameranych populistickych sil, ako napriklad v pripade talianskeho Hnutia

piatich hviezd.*!

Dalsi priklad politicky motivovaného sporu, ktory ma ovela vaznejsie dosledky, mozno najst’ pri
skimani zapojenia sa Unie do izraelsko-palestinskeho konfliktu. Dlhodoby zavizok EU k rieseniu
v podobe dvoch 3tatov stratil zmysel v dosledku prudkého odporu niekol’kych ¢lenskych statov EU
vyclenit’ a odsudit’ — a za urcitych okolnosti aj potrestat’ — izraelskil kontrolu nad palestinskymi
uzemiami a neustale rozsirovanie osidl'ovania v nich. Nezhody sa objavili vzdy, ked’ v Gaze vypuklo
nasilie, vratane vojny medzi Izraclom a Hamasom, ktora sa vypukla v oktobri 2023 po brutalnom
titoku Hamasu, pri¢om EU nikdy nedokazala dosiahnut’ vniitorny konsenzus pre spoloéné vyzvy na

primerie.?
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Tretim vyznamnym zdrojom vnutornych sporov tykajtcich sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky EU je napity vzt'ah medzi politickymi elitami a §irSou verejnost'ou. Politicki lidri &lenskych
Statov cCelia Coraz CastejSie dileme medzi potrebou prijimat ucinné a v€asné opatrenia na
medzinarodnej trovni a snahou udrzat’ si domdcu politicki podporu. Mnohé zasahy a rozhodnutia
spadajuce do oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky — napriklad angazovanie sa v konfliktnych
oblastiach, poskytovanie pomoci tretim krajindm alebo uvalenie sankcii — st verejnost’ou vnimané

ako kontroverzné, pripadne ako nerelevantné vo vztahu k bezprostrednym narodnym zaujmom.?

V désledku toho su politicki predstavitelia zvycajne vel'mi opatrni pri presadzovani spolo¢nych
europskych postojov, pretoze sa obavaji negativnej odozvy od svojich domacich volicov. Tento
postoj moze viest' k blokovaniu, odd’alovaniu alebo oslabovaniu névrhov, ktoré by inak prispeli
k efektivnejiej a koherentnejsej reakcii Unie na medzinarodné vyzvy.2* Okrem toho sa tento rozpor
medzi politickymi elitami a verejnostou prejavuje aj vo vnitornom politickom diskurze, kde
sa otazky zahranicnej a bezpecnostnej politiky pomerne Casto stavaju predmetom politického
superenia, ¢o eSte viac komplikuje vytvaranie konsenzu na narodnej aj eurdpskej tirovni.>> Vnutorné
nezhody tak predstavuju prekazku nielen pre jednotny postup EU navonok, ale aj pre posiliiovanie

dovery obCanov voci samotnému eurdpskemu integracnému projektu.

4. PRIKLADY VNUTORNYCH NEZHOD

Typickym prikladom vnutornych nezhdd v ramei EU, ako aj napéti medzi domacimi politickymi
aktérmi v jednotlivych ¢lenskych §tatoch, je pozastavenie procesu rozsirovania EU, ku ktorému doslo
z iniciativy franctizskeho prezidenta Emmanuela Macrona. Ten v roku 2019 zablokoval otvorenie
pristupovych rokovani s Albanskom a Severnym Macedonskom, ¢im spdsobil zna¢né napétie nielen
vo vzt'ahoch s kandidatskymi krajinami, ale aj medzi samotnymi ¢lenskymi §tatmi. Macron sice svoje
rozhodnutie oddévodnil potrebou reformy pristupového procesu a celkovej konsolidacie EU pred
prijimanim novych ¢lenov, av§ak nebolo mozné prehliadnut’, Ze mimoriadne doleziti tilohu v tomto
pripade zohrali jeho doméce politické kalkulacie. Obaval sa totiz, Ze udelenie suhlasu s rozSirovanim
by mohli vyuzit' jeho politicki oponenti na oslabenie jeho postavenia doma, vzhl'adom na to, Ze

verejnd mienka vo Francuzsku v tom ¢ase nebola naklonena rozsireniu EU o d’alSie krajiny.”

2 MULLER, P. - POMORSKA, K. — TONRA, B. 2021 The Domestic Challenge to EU Foreign Policy-making: From
Europeanisation to de-Europeanisation? In Journal of European Integration, 2021, ro¢. 43, €. 5, s. 519-534. ISSN 1477-
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na internete: <https://www jointproject.eu/wp-content/uploads/2024/01/joint_rp 23.pdf>.

26 RETTMAN, A. 2019. France keen to pause EU enlargement. In EUobserver, 2019. [online] [cit. 31-03-2025]. Dostupné
na internete: <https://euobserver.com/eu-and-the-world/ar2870d597>.

39



V tejto suvislosti treba dodat’, Ze Macron nebol jedinym lidrom, ktory sa obaval, Ze domaci politicki
oponenti proti nemu vyuziji slabu verejnii podporu rozgirenia EU o d’alsie $taty. A uz vobec nebol
jediny, kto zohl'adiioval vnutropolitické faktory pri formovani svojej eurdpskej agendy. Podobny
postoj zaujali aj viaceri vrcholni predstavitelia inych &lenskych §tatov EU, ktori sice navonok
deklarovali podporu integracnému procesu, no v realnej praxi ho brzdili z obav pred negativnymi
reakciami verejnosti alebo kvoli tlaku zo strany domdcej politickej opozicie. Takéto postoje
poukazuji na skutoénost, e rozhodovanie o klGovych otazkach EU sa mnohokrat stava
rukojemnikom domacich politickych zaujmov. Vysledkom je fragmentacia nazorov naprie¢ Uniou,
¢o v kone¢nom dosledku podkopava jej sudrznost’ a schopnost’ konat' jednotne v strategickych

zalezitostiach.?’

Inym vyznamnym prikladom vnutornych nezhdd v rameci Eurdpskej tnie, ako aj napéti medzi
domacimi politickymi aktérmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch, bol vyrazny posun v nemeckej
migrac¢nej politike v rokoch 2015 a 2016. Nemecko, pod vedenim kancelarky Angely Merkelovej,
povodne prijalo politiku tzv. ,,Willkommenskultur® (politiku otvorenych dveri), v ramci ktorej
umoznilo vstup statisicom ute¢encov, najmd zo Syrie, Iraku a Afganistanu. Tento krok bol
prezentovany ako humanitarne a moralne spravny, priCom zaroven vyjadroval ochotu prevziat

vacsiu zodpovednost’ v ramci spoloéného eurdpskeho rieSenia migraénej krizy.”

Tato politika vSak rychlo narazila na odpor nielen v ramci samotného Nemecka, kde sa zacali
prejavovat’ narastajiice obavy verejnosti z bezpecnostnych, socidlnych a ekonomickych dosledkov,
ale aj na arovni EU. Viaceré ¢lenské $taty, najmi tie v strednej a vychodnej Eurdpe, odmietli
mechanizmy prerozdelenia uteCencov a branili sa vyvijanému tlaku na ich povinné prijimanie.
V samotnom Nemecku doslo k vyraznému narastu popularity opozi¢nych stran s antiimigracnym
programom, ¢o viedlo k zvysenej polarizacii politickej scény. Pod tlakom vnutornej kritiky a pre
obavy zo straty politickej stability pristipila nemecka vlada k zasadnej revizii svojej migracnej
politiky, ¢o sa prejavilo najmd v posilneni hraniénych kontrol, sprisneni azylového systému

a v uzatvoreni dohody s Tureckom v roku 2016.%

Tento politicky obrat nebol motivovany len snahou o pragmatické rieSenie situacie na eurdpskej
urovni, ale predovsetkym potrebou zmiernit’ domace vnutropolitické napétie a zachovat’ socialnu

kohéziu v ramci Nemecka. Podobné alebo uplne rovnaké kalkulacie boli zjavné aj v postoji d’alSich
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¢lenskych Statov, ktoré prioritne zohl'adnovali reakcie vlastného voli¢ského elektoratu. Aj ked’ tento
posun do uréitej miery prispel k zniZeniu rizika hlbsej roztrzky v ramci EU, vyznamnym spdsobom
oslabil kolektivnu schopnost’ Unie zareagovat' jednotne, koordinovane a dlhodobo na migraénu
krizu. Vysledkom bola nielen fragmentacia spolocnej migracnej politiky, ale aj zvySena zavislost’
EU od Turecka, ktorému sa podarilo ziskat’ vyhodnii vyjednavaciu poziciu voéi Unii, a to najmi
v otazkach regulcie migracie, finanénych dotacii a politického vplyvu.*® Tento ndzorny priklad tiez
poukazuje na obmedzené moznosti konsenzuilneho rozhodovania v EU v pripade, Ze narodné

politické zaujmy za¢nt prevysSovat’ spolo¢né eurdpske ciele.

Dalsie dva priklady interakcii medzi politickymi elitami a verejnostou, ktoré zasadnym spésobom
naru$aju zahrani¢nu a bezpecnostnll politiku Eurdpskej tnie, st taktiez uzko spité predovsetkym
s Nemeckom. V oboch pripadoch zohrava kl'acovu rolu historicka pamét’ a kolektivna vina spata
s udalost’ami 20. storoCia, konkrétne s nacistickym dedi¢stvom, zodpovednost'ou za druhtl svetovi
vojnu a holokaustom. Tieto historické traumy zasadne formovali Specificky nemecky politicky
a spoloc¢ensky konsenzus, ktory dlhodobo preferuje pacifizmus, zdrziavanie sa vojenskych

intervencii a kladie déraz na diplomatické riesenia konfliktov.

V kontexte titocnej vojny Ruskej federacie proti Ukrajine, ktora sa zacala vo februari 2022, sa tento
hodnotovy rdmec dostal pod bezprecedentny tlak. Jednym z hlavnych ohnisk vnutornych sporov sa
stala otazka rozsahu a charakteru vojenskej pomoci pre Ukrajinu. Nemecka spolkova vlada, vedena
kancelarom Olafom Scholzom, &elila silnej kritike zo strany niektorych spojencov v EU a NATO,
ako aj Casti vlastnej verejnosti a parlamentu, kvoli privel'kej zdrahavosti pri poskytovani tazkych a
utoénych zbrani, ktoré by mohli byt nasadené pri operaciach na tzemi Ruska.’! Tento postoj
nevyplyval len z technickych alebo strategickych uvah, ale bol hlboko zakoreneny vo
vnutropolitickych obavach z prekrocenia hranice medzi podporou braniacej sa krajiny a priamou
participaciou na vojenskom konflikte. V tejto stvislosti zohraval dolezita tilohu aj nemecky verejny
diskurz, ktory sa uz desatroia vyznacuje silnym antimilitaristickym étosom a tendenciou klast’
doraz na deeskalaciu a mierové rieSenia, ¢asto aj na ukor rozhodného postavenia voéi agresorovi.*
Napitie medzi moralnou zodpovednost'ou pomahat’ napadnutej Ukrajine a historickym bremenom
spojenym s pouzitim vojenskej sily vytvorilo zlozity ramec rozhodovania, ktory mal dopad aj na

jednotnost’ postupu EU.
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Analogickym pripadom, ktory opdt poukazuje na vyznam historickej paméti pri formovani
sicasnych postojov Nemecka a jeho interakcii s ostatnymi &lenskymi $tatmi EU, je dlhodobé
a mimoriadne pevné strategické partnerstvo s Izraeclom. Tato politika je z vel'kej Casti motivovana
kolektivnym vedomim o nemeckej zodpovednosti za holokaust, co vedie k principidlnej podpore
prava Izraela na sebaobranu a k tomu, Ze bezpecnost’ zidovského §tatu je opakovane definovana ako
raison d’étre modernej Spolkovej republiky Nemecko.?* Tento hodnotovy imperativ vSak viackrat

vstipil do kolizie so snahami EU o vyvazeny pristup k izraelsko-palestinskemu konfliktu.

Napitie v tomto smere eskalovalo po krvavom ttoku Hamasu na Izrael 7. oktobra 2023, ktory si
vyziadal stovky civilnych obeti a vyvolal Sok v izraelskej aj v eurdpskej verejnosti. Nemecko
v reakcii na tuto udalost okamzite a bezvyhradne podporilo izraelské obranné opatrenia, ¢im
signalizovalo neochotu akceptovat’ akykol'vek diplomaticky tlak na Izrael, a to aj v Case, ked’ odvetna
izraelské ofenziva v Pasme Gazy spdsobovala rozsiahle civilné §kody a humanitarnu krizu.>* A hoci
oficialna nemecka pozicia nad’alej podporuje riesenie v podobe dvoch Statov, prakticka politika

Berlina v tomto pripade ukazala silni asymetriu v pristupe k obom strandm konfliktu.

Tento postoj, podmieneny historickymi faktormi a domacim politickym kontextom, opat’ vyrazne
stazil snahu EU dosiahnut’ jednotny postoj a zosuladit’ svoje diplomatické usilie v oblasti Blizkeho
vychodu. Tato situdcia zaroveii potvrdila, e zahrani¢na a bezpe&nostna politika EU nad’alej zostava
vyrazne fragmentovana, a ze doméace politické faktory a historické determinanty jednotlivych
Clenskych Statov zohravaju rozhodujucu ulohu pri formovani ich postojov, ¢asto na ukor eurdpske;j

koherencie.

5. ZAVER

Ako mozno pozorovat’ na uvedenych prikladoch, existuje viacero pripadov, v ktorych vnutorné
nezhody medzi &lenskymi §tatmi EU, ako aj medzi domacimi politickymi aktérmi v ramci
jednotlivych eurdpskych krajin, zasadnym spdsobom obmedzili efektivnost, koherenciu
a doveryhodnost’ zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky Unie. Tieto konflikty asto nesuvisia priamo
s konkrétnou medzinarodnou krizou alebo konfliktom ¢i inou bezpe¢nostnou udalostou, ale skor
vyplyvaji z dlhodobo zakorenenych historickych, kultirnych ¢i ideologickych rozdielov medzi
Clenskymi $tatmi, ako aj z dynamiky vyvoja na domacej politickej scéne. V praxi to znamena, ze
hoci ¢lenské staty formalne podporuji stanovené ciele inijnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

— napriklad zachovanie mieru, ochranu 'udskych prav alebo presadzovanie medzinarodného prava —
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pri ich samotnej realizacii ¢asto prevladnu partikularne narodné zaujmy, stranicke kalkulacie alebo
tlak domacej verejnej mienky. Vysledkom je bud’ blokovanie rozhodovacich procesov, oneskorené

a nekoordinované reakcie, alebo prijimanie kompromisnych, no v praxi malo u¢innych opatreni.

Tento fenomén jasne ukazuje, Ze dynamika vnitornych nezhod nie je len ndhodnym sprievodnym
javom rozhodovania v EU, ale predstavuje Strukturalny problém, ktory je uzko prepojeny
s globalnym prostredim multipoldrnej rivality a prehlbujucej sa geopolitickej, regionalnej i narodnej
fragmentacie. V situacii, ked’ sa medzinarodny poriadok stava ¢oraz menej stabilnym, sa nedostatok
vnutornej sudrznosti EU stdva vaznym strategickym hendikepom. Vnutorné nezhody pri
rozhodovani totiz oslabuju nielen schopnost’ rychlo a jednotne reagovat,, ale aj vonkajsiu legitimitu
Unie ako relevantného geopolitického aktéra. Sila EU v oblasti zahraniénej a bezpednostnej politiky
tak zostava Gasto len deklaratorna, bez realnej schopnosti presadzovat zaujmy a hodnoty Unie
v praxi. Ak sa tato disproporcia medzi ambiciou a realitou nezmensi, hrozi, ze EU bude aj nad’alej
prehlbovat’ svoju zavislost’ od externych aktérov a zaroven sa stane Coraz zraniteI'nejSou voci vplyvu

rozdel'ujucich stratégii, ktoré cielene vyuzivaju jej vnutorni nejednotnost’.
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Abstrakt:

Prveé stvrt’storocie tretieho milénia charakterizuje narast kriz a konfliktov, ktore priamo aj nepriamo
ovplyviwuju europsku bezpecnost. Tieto komplexné vyzvy si vyzaduju uzsiu spolupracu clenskych
Statov EU, avsak ich efektivnu zahranicnii a bezpecnostmii politiku komplikujii viitorné nezhody.
Clanok sa zameriava na dopad tychto nezhéd, ktoré zah#riajii viuitorné konflikty v clenskych statoch
a spory o kompetencie medzi institiciami EU a clenskymi Statmi. Hoci ekonomickd zavislost,
kultiirna diverzita a ideologickd rivalita tiez ovplyviwji politiku EU, vnitorné nezhody majii
preukazatelne vicsi vplyv. Autor skuma tri hlavné zdroje tychto nezhéd: vnimanie vonkajsich
konfliktov cez optiku domdcich problémov, stranicku ideologiu a napdtie medzi politickymi elitami

a verejnostou.

KPucové slova: Europska unia, zahranicna a bezpecnostna politika, vnutorné nezhody.
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Abstract:
Foreign and security policy of the European Union in the shadow of internal disagreements

The first quarter of the third millennium is characterized by an increase in crises and conflicts,
directly and indirectly affecting European security. These complex challenges necessitate closer
cooperation among EU member states; however, their effective foreign and security policy
is complicated by internal disagreements. This article focuses on the impact of these disagreements,
which encompass internal conflicts within individual member states and competence disputes
between EU institutions and member states. Although economic interdependence, cultural diversity,
and ideological rivalry also influence EU policy, internal disagreements demonstrably exert
a greater impact. The author examines three main sources of these disagreements: the perception
of external conflicts through the lens of domestic issues, party ideology, and the tension between

political elites and the public.
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EVROPSKE DOTACE: NASTROJ ROZVOJE, C1 SYMBOL ZMARU?

Miloslav Kala
1. UVOD

Evropské dotace hraji vyznamnou roli v hospodaistvi, pfi¢emz od vstupu Ceské republiky do
Evropské unie nam byly poskytnuty prosttedky presahujici hranici 1 bilionu korun. Tyto penize byly
vyuzity na financovani vice nez 170 tisic projekt. Takova ¢isla bez kontextu znéji dobfe, ale realita
je trochu jina. Vyro¢ni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu (déle jen ,,NKU*“) za rok 2024!
poukazuje na Cetné problémy, které zplisobuji, ze tyto prostfedky nejenze nepiinaseji zamysleny

efekt, ale Casto vystavuji celé sektory ekonomiky zévislosti, neti¢elnosti a nehospodarnosti.

2. DOTACE JAKO STIMUL PRO ,,DOTACNi EKONOMIKU*

V minulosti jsem oznacil nase vyuzivani evropskych dotaci jako ,,dota¢ni ekonomiku®. Namisto
snahy efektivné fesit spoleCenské problémy se ziskani dotaci Casto stava cilem samo o sobé€, coz
zasadné narusuje jejich ucel. Zprostiedkovatelské firmy, které ptijemciim dotaci pomahaji prekonat
administrativni bariéry, profituji z toho, Ze systém je neefektivni a komplikovany. Tyto firmy
garantuji, Ze projekt bude obhajovan a prosazovan tak dlouho, dokud se Gfednické ,,ne” nezméni na
,»ano®, Takovy pfistup ale vytvaii prostiedi, kde cilem neni efektivni odstranéni hlavnich problémt,

nybrz maximalizace cerpani dostupnych prostredk.

3. NEDOSTATKY VE VYUZiIVANI DOTACI

Vyznamnym piikladem neaéelnosti dotaci v Ceské republice je oblast vystavby chodnikil a jejich
rekonstrukei. Na tyto projekty bylo mezi lety 2014 a 2023 poskytnuto 9,5 miliardy korun z prosttedkt
statu a Evropské unie. Hlavnim cilem bylo zvySeni bezpe¢nosti a bezbariérovosti. V ramci nasi
kontroly €. 24/01 — ,,Penézni prostiedky statu a Evropské unie urcené na vystavbu a rekonstrukce

komunikaci pro pési‘?

jsme vSak zjistili, ze témet tii Ctvrtiny z 23 kontrolovanych projekti
vykazovaly vazné nedostatky. Metr chodniku mohl stat az 25 tisic korun, pficemz v nékterych
ptipadech rekonstrukce deklarované ve zpravach mély spise charakter oprav, na které podpora nebyla
urc¢ena. Navic podpofené projekty ¢asto netesily klicové problémy na komunikacich ani nezajistily

bezpecné prechazeni pro osoby se snizenou schopnosti orientace. UkaZme si to na typickém ptikladu:

1 Viz https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2024.pdf.
2 Viz https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/01&rok=0&sestava=0.
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Projekt €. 13: Prijemce neprokazal, Ze se jedna o rekonstrukci ve smyslu ,,specifickych pravidel pro
zadatele a pfijemce®, které podrobn€ popisuji pravidla a postupy pro ziskani a spravu dotaci
z konkrétniho dota¢niho programu. V daném piipadé¢ Slo o to, Ze obnova povrchu chodniku
s doplnénim o nekteré prvky bezbariérovosti ma charakter opravy, nikoli rekonstrukce. A takovych

ptikladd bylo ve zminéném kontrolnim zavéru uvedeno vice. Zde jsou celkova ¢isla:

Vydaje projektu: 7 082 503 K¢
Podpora z ERDF: 6 020 128 K¢
Podpora ze SR: 354 125 K¢
Jednotkové naklady: 5 134 K¢&/m?

Projekt ¢. 17: V tomto piipad¢ ptijemce nezajistil vybudovani bezpecné a bezbariérové komunikace
pro pesi. Neodstranil, ale naopak vytvoril problematickd mista, ktera jsou nebezpecna pro osoby se

sniZzenou schopnosti pohybu nebo orientace.

Vydaje projektu: 24 674 722 K&
Podpora z ERDF: 20 925 174 K¢
Podpora ze SR: 1282075 K¢é
Jednotkové naklady: 25 622 K&/m?

Projekt €. 19: Projekt by piijemce realizoval i bez dotace, jedna se o tzv. efekt mrtvé vahy. V zadosti
o podporu byly uvedeny zavadéjici informace. Bylo uvedeno, ze je komunikace zcela bez chodniku,
tedy bez jakéhokoliv feSeni pé&si dopravy. Na druhé strané komunikace ale chodnik byl jiz pted

realizaci projektu. V severni ¢asti feSen¢ho useku byly chodniky na obou stranach.

Vydaje projektu: 1799 411 K¢
Podpora z ERDF: 1529 500 K¢
Podpora ze SR: 89 971 K¢

Jednotkové naklady: 14 995 K¢&/m?
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PenéZni prostiedky statu a Evropské unie uréené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési
v letech 2014 az 2023 ¢inily 9,5 mld. K¢. Cilem bylo zvySeni bezpecnosti a bezbariérovosti. Jaky

zaver z toho plyne? Neni systém podpory projektl nastaven pfili§ benevolentné?

NKU to ve zmin&ném kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 24/01 — ~Penézni prostredky statu
a Evropské unie urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pesi popsal nasledovné:
~Podminky podpory skutecné nedostatecné motivuji prijemce k ucelnému a hospodarnému vyuziti
narodnich a evropskych prostredkii. Vyse prispévku od statu a EU se pohybuje na urovni 85 %
az 95 %, coz vede k financovani i rekonstrukci komunikaci, které to prilis nepotiebuji. NKU

doporucuje prehodnotit a zmenit systém podpory vystavby a rekonstrukci chodniki.*

4. NEUCELNOSTI PROJEKTU V OBLASTI SOCIALNIHO ZACLENOVANI

Dalsim prikladem neucelného vyuzivani evropskych dotaci byla podpora socidlniho zaélenovani
osob Zzijicich v socialn¢ vyloucenych lokalitach. Na projekty zaméfené na socidlni zaclenovani bylo
mezi lety 2016 a 2023 vynaloZeno vice neZ 2,8 miliardy korun. NKU zjistil, Ze tato podpora vedla
pouze ke zmirnéni nékterych nasledkt socialniho vylou€eni, nikoli k feseni hlavnich pficin (kontrolni
akce €. 23/29 — ,,Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie urcené na podporu socialniho
zaclenovani).’ Jen 24 % G&astnikl projektii naslo trvalejsi uplatnéni na trhu prace, pti¢emz ptinos
téchto projektii pro rozvoj socidlniho podnikani byl minimalni. V celém programovém obdobi
vznikly pouze dva socialni podniky, coz doklada nedostate¢ny dopad této financni podpory. Celou
véc jeSté prodrazuje armada zprostiedkovatell, ktefi si z dotaci ud€lali zivnost, a zvySuji tak
nakladovost celého systému. To vyvolava otdzku, jaka je vlastné motivace hlavnich aktérti dotacni

ekonomiky, vCetné zprosttedkovatelti?

5. REAKCE MINISTERSTVA PRO MiSTNi ROZVOJ

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) nesouhlasi se zavéry NKU, jeZ podle n&j vzbuzuji dojem, Ze
vét§ina poskytnuté podpory nebyla spravné zacilena. MMR jako fidici organ Integrovaného
regionalniho operacniho programu (IROP) tvrdi, Ze vychazi z narodnich strategickych dokumentt
a nema administrativni kapacitu na aplné ovéfovani viech tvrzeni Zadatele. Ridici organ IROP jiz

ptijal napravna opatieni a inicioval kontroly a v realizaci bude dale pokracovat bez vyraznych zmén.

3 https://www.nku.cz/scripts/rka/prehled
kontrol.asp?nazevakce=23%2F29&casovyfiltr=0&kategorie=0&rozsirene=1&odeslano=1.
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6. STATISTIKY A MOTIVACE EU PROJEKTU

Za poslednich 20 let bylo realizovano 172 tisic projekti Evropské unie, které administruje 221
subjektii. V CR existuje 769 dotaénich titulti (evropskych a narodnich) a 3,4 tisic pInych pracovnich

uvazkd, které zpracovavaji dotace EU.

Jiz tady byla zminéna otdzka motivace pfijemct statni a evropské podpory na realizaci projekth.
Motivace jednotlivych ¢lankt v fetézci ,,dotacni ekonomiky* je zajimavym aspektem, ktery miize
pfinaset v zemich nap#i¢ Evropskou unii rizné vysledky. Stava se to Casto v situacich, kdy je n&jaky
obecny model (napft. reforma ekonomiky nebo spolecenského ziizeni) aplikovan globalné v riznych
zemich bez ohledu na pravni, socio-kulturni a jiné spoleCenské aspekty. Je tu néco, co dokaze

promeénit dobfe zamysleny nastroj ekonomického rozvoje v symbol zmaru: lidsky faktor.

Pojd’'me se nejdiive podivat na motivaci poskytovatelti dotaci, napf. Ministerstva pro mistni rozvoj,
Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) nebo Ministerstva financi (MF). Dala by se shrnout
jako snaha o vycerpani alokovanych prostredkli v omezeném cCase a s omezenym pocétem utedniki.
Takovy pfistup ovSem nevyvolava tlak na efektivnost a zcela ignoruje skuteény smysl evropské
podpory, coZ je snizovani rozdili mezi Girovni rozvoje riznych regiont tak, aby vSechny regiony
rostly spolecné. Zjevné tu jde zejména o to ,,vymést prachy z chalupy* a nenechat se pfitom zavfit.
Chybi-li tlak na efektivnost, ifednik nema motivaci chovat se hospodarné a racionalng, tedy tlacit
cenu dold. Je pro néj snazsi administrovat dva projekty za 10 milionti nez 20 projekt po jednom

milionu.

Vétsina projektd je spolufinancovana do vysoké miry evropskymi prostredky. Ptikladem
je programové obdobi 2014+. Pies 68 tisic projektt v hodnote 798 mld. K¢ bylo spolufinancovano
v objemu 578 mld. K¢ z evropskych penéz. To ptedstavuje primérnou miru spolutcasti evropskych
penéz ve vysi 72 %. Troufam si tvrdit, ze kdybychom snizili miru této spoluucasti na 50 %, rdzem
bychom z evropskych prosttedkti potfebovali o 179 mld. K& méné. Soucasné by se zvysila motivace
prijemcti penézni prostiedky Cerpat s vétsim rozmyslem a efektivnéji, protoze by museli pro realizaci

vyuzit polovinu vlastnich zdroju.

U zadatelll a pfijemci dotaci Casto pievazuje prvotni nezajem o podporu realizace jejich projektt
vzhledem k zminé€né vysoké spolutéasti. To je ¢asto zpuisobeno jejich neinformovanosti. Pozdéji,
Casto pod dojmem pfislovi ,,hloupy, kdo dava, hloupéjsi, kdo nebere“, dochazi k pokusiim
,haroubovat“ projekty na né&jaky volnéji formulovany dota¢ni titul. VSe je oramovano snahou
,henechat se zaviit“. Proto se Zadatelé a piijemci ¢asto obraceji na zprostiedkovatele. To jsou lidé,
ktefi si ze zprostiedkovani dotaci udélali vynosny byznys a na svych webovych strankach casto
slibuji, Ze tvrd¢ pracuji, dokud z ufednického ,,ne“ neudélaji ,,ano“, a lakaji na to, Zze si budou

narokovat odménu az po ziskani dotace. Tim ovSem navysuji cenu uz tak nakladného procesu.
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Jeden ptiklad nadmérného vyuzivani zprostfedkovatelskych sluzeb za vSechny: jiZ zminéna kontrolni
akce €. 23/29 — ,,Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie urcené na podporu socialniho
zaclenovani. Béhem této akce na§ ufad zkontroloval devét projekti z opera¢niho programu
~Zaméstnanost*, na které ptijemci vynalozili celkem 656,1 mil. K¢. Z toho 376 mil. K& (tj. 57 %)
pouzili na osobni néklady. Osobni naklady zahrnuji napf. mzdy koordinatort, lektorti, metodiki,
socialnich pracovnikii. Na piimou podporu cilové skupiny pfijemci pouzili 209,3 mil. K¢ (tj. 32 %).
Na tzv. neptimé naklady, resp. rezijni vydaje, piijemci pouzili 53,4 mil. K¢ (tj. 8 %). Zbyvajici
penézni prostiedky piijemci pouZili na ndkup sluzeb a zafizeni. Zadny z p¥ijemcti nedosahl v plném
rozsahu vSech stanovenych projektovych cili. Vynalozené penézni prostiedky tak pfispély

ke zlepSeni situace podpoienych osob pouze omezeng.

7. CHYBEJICI ZAMERENI NA VYSLEDKY

NKU opakované upozoriiuje na to, e nas systém dotaci postrada diiraz na vysledky a na dlouhodobé
pfinosy. Dotace Casto mifi tam, kde slouzi k maximalizaci ¢erpani prostiedkl, namisto toho, aby
byly pouzity ucelné a ptispely ke skutecnému rozvoji regionti ¢i k feseni spolecenskych problémt.
Naptiklad v oblasti zemédelstvi nedefinovalo Ministerstvo zemédélstvi cile jednotlivych opatfeni

zcela konkrétné a méfiteln€, coz znemoznilo hodnotit pfinosy investic do venkova.

8. ZAVER

Na zakladé zjisténi popsanych ve vyroéni zpravé doporucuje NKU piehodnotit systém poskytovéani
dotaci tak, aby jejich cilem bylo odstranéni konkrétnich problémd, nikoli pouze vycerpani
prostiedki. Je potfeba, aby stat diisledné sledoval cile projektt a zajistoval jejich efektivni realizaci.
NKU napiiklad navrhuje, aby finanéni podpora ze strany statu a EU pouze dopliiovala prostiedky

obci, nikoli je nahrazovala.

Evropské dotace mély a stale maji nepopiratelny potencial stat se nastrojem rozvoje, ktery posune
Ceskou republiku kupiedu. Nicméné sou¢asny systém spravy a vyuZivani dotaci Gasto vede
k netcelnosti, nehospodarnosti a ztraté jejich ptivodniho smyslu. Aby dotace plnily svou roli, je tfeba
zavést zmény, které zajisti jejich skuteCny ptinos pro ob¢any i celou spole¢nost. Klicem k uspéchu
je efektivita, odpovédnost a zaméteni na konkrétni vysledky. Pouze tak se z dota¢niho systému stane
nastroj, ktery bude slouZit vetejnosti, a ne zprostiedkovateltim a byrokratiim. Je tfeba podotknout, ze
v sou¢asném programovém obdobi 2021+ (tj. 2021-2027) je Ceska republika stale v roli &istych
piijemct. V tomto roce Evropska komise pfedstavi své plany na pfisti programové obdobi 2028+,

ve kterém uz to tak byt nemusi.
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Abstrakt:

Evropské dotace hraji vyznamnou roli v ceském hospodarstvi. Od vstupu do Evropské unie bylo
poskytnuto pres 1 bilion korun na vice nez 170 tisic projektii. Vyrocni zprava Nejvyssiho kontrolniho
wradu (NKU) viak odhalila cetné problémy spojené s neiicelnosti a nehospoddrnosti jejich vyuzivant,
Casto vedené snahou maximalizovat Cerpani prostiedkit namisto reseni konkrétnich problémii. Mezi
takové priklady patii neefektivni vystavba chodnikii nebo projekty socidlniho zacleriovani. NKU
doporucuje prehodnotit system poskytovani dotaci, zamérit se na vysledky a dlouhodobé prinosy,
zvySit motivaci obci k vyuzivani viastnich prostredkii a omezit zavislost na zprostiedkovatelich. Cilem
Jje zajistit, aby dotace skutecné prispivaly k rozvoji regionii a k reseni spolecenskych problémai, nikoli

Jjen k administrativnimu Cerpani prostredkat.

Kli¢ova slova: Dotace, Nejvyssi kontrolni urad, neucelnost, nehospoddrnost, Evropska unie.
Abstract:

European subsidies: a development tool or a symbol of destruction?

European subsidies play a significant role in the Czech economy. Since joining the European Union,
over 1 trillion crowns have been provided for more than 170 thousand projects. However, the annual
report of the Supreme Audit Office (SAO) revealed numerous problems associated
with ineffectiveness and wastefulness of their use, often driven by an effort to maximize the use
of funds instead of solving specific problems. Such examples include inefficient construction
of sidewalks or social inclusion projects. The SAO recommends reviewing the system of providing
subsidies, focusing on results and long-term benefits, increasing the motivation of municipalities
to use their own funds and reducing dependence on intermediaries. The aim is to ensure that
subsidies truly contribute to the development of regions and the solution of social problems,

and not just to the administrative use of funds.
Key words: Subsidies, Supreme Audit Office, efficiency, wastefulness, European Union.

JEL: D73, HS3.

Ing. Mileslav Kala — prezident Nejvyssiho kontrolniho titadu Praha, miloslav.kala@nku.cz.
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VODIKOVA EKONOMIKA V KONTEXTU ENERGETICKE
BEZPECNOSTI POLSKA

Bartosz Stachowiak

1. UVOD

V soucasné dob¢ se v mnoha zemich svéta objevuji feseni pro posileni energetické bezpecnosti.
Jednim z nich je myslenka vodikové ekonomiky. Byla také uznéna jako prostfedek k dosazeni
energetické transformace. Clanek je proto strukturovan do tii asti: prvni, ktera identifikuje podstatu
a rozsah konceptu vodikové ekonomiky; druha, vyzvy, které vodikova ekonomika piedstavuje
v oblasti energetické transformace a energetické bezpecnosti; a treti, dopad vodikové ekonomiky na

proces energetické transformace a formovani energetické bezpecnosti zeme.

Cilem této studie je identifikovat podstatu a rozsah konceptu vodikové ekonomiky, urc¢it dopad na
procesy formujici energetickou bezpecnost a ekonomickou bezpecnost zemé a v disledku toho
identifikovat potencialni oblasti a sméry rozvoje vodikové ekonomiky tak, aby se zlepsila
energeticka bezpecnost a nepiimo i ekonomicka bezpecnost zemé. Hlavnim vyzkumnym problémem
je odpoveédet na otazky: jak a v jakych oblastech je mySlenka vodikové ekonomiky v soucasné dobé
a kdy by mohla byt v budoucnu realizovana. Hlavni pracovni hypotéza zni: ,,vodikova ekonomika je
energeticky systém, ktery ma potencial revolucionizovat procesy transformace energie a formovat
pozadovanou uroven energetické bezpecnosti.“ Rozsah studie je uren predmétem, tj. stitem
a mezinarodnimi a narodnimi institucemi odpovédnymi za feSeni energetickych problému;
predmétem, tj. podstatou vodikové ekonomiky, transformace energie a energetické bezpecnosti
avztahy mezi nimi; prostorem — uzemimi jednotlivych zemi; a Casovym obdobim konce

20. a zac¢atku 21. stoleti.

2. VODIKOVA EKONOMIKA JAKO MYSLENKA ENERGETICKE TRANSFORMACE
NARODNIHO HOSPODARSTVI

Vodikova ekonomika jako myslenka energetické transformace a posileni energetické bezpecnosti se
zrodila pod vlivem nestabilni a turbulentni geopolitické situace, ktera posouva rovnovahu sil
v modernim svéte, a také klimatickych zmén a technologickych zmén, které si vynucuji revize
poptavky po prirodnich zdrojich a dostupnych technologiich pro jejich tézbu a zpracovani, jakoz
1 miry pfistupu k vhodné energetické infrastrukture. Jedna se o koncept, ktery je neustale revidovan
a zdokonalovan, a jako takovy podléha neustalym zménam. Objevil se na zacatku 70. let 20. stoleti
béhem rostouci globalni palivove krize (John Bockris, Lawrence W. Jones) jako myslenka nahrazeni

fosilnich paliv v dopravé vodikovym palivem.
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Tato myslenka vSak v 80. letech 20. stoleti s navratem stability na trhu s ropou vyrazné oslabila.
Znovu se vsak objevila v 90. letech 20. stoleti uprostfed snah o ochranu klimatu jako mySlenka
,hydrogenizace™ dopravy, kterd s pokrokem v elektrifikaci vozidel upadla do utlumu. V soucasné
dobé¢ jsme svédky tfeti viny rozvoje vodikové ekonomiky, ktera se vyznacuje rozsifujicim se zdbérem
mimo dopravu, a to do energetického, chemického a metalurgického sektoru, a také zkoumanim

novych odvétvi, jako je stavebnictvi a zem&délstvi'.

Myslenka vodikové ekonomiky, jak ji v soucasnosti vnima Mezinarodni energetickd agentura?
i instituce Evropské unie?, je soucasti Sirokého souboru opatfeni podniknutych na riiznych arovnich
(od strategické po provozni), ktera se zamefuji na eliminaci dfive dominantnich nosicl energie, jako
je uhli (Cerné a lignitové) a uhlovodiky (ropa a zemni plyn). V podstaté predstavuje systém, v némz
vodik hraje kli€¢ovou roli jako nosi¢ energie a palivo a nahrazuje tradicni zdroje energie. Vytvaii
prilezitosti pro vyuziti vodiku v energetickém sektoru, ale i v mnoha dalSich oblastech hospodatské
¢innosti, zejména v dopravé a prumyslu (chemicky a metalurgicky sektor). Vytvari hodnotovy
fetézec vodiku sestavajici z péeti prvkl: vyroba, skladovani, dalkova doprava/ptenos, distribuce

a metody vyuziti.

Ve své zpraveé pro summit G20 v Japonsku z roku 2019 Mezinarodni energeticka agentura, ackoli
nedefinuje koncept vodikové ekonomiky, formuluje konkrétni o¢ekavani ohledné ni. Navrhuje
vyuziti vodiku jako klicového zdroje energie v budouci globalni energetické krajing, coz odtivodniuje
bezprecedentni politickou, ekonomickou a technologickou dynamikou. Poté nabizi konkrétni,

pragmatickd a prakticka doporuceni pro vlady a ekonomiku, zejména v oblasti dopravy a pramyslu®.

Rozsah a ocekavani vodikové ekonomiky dale objasiiuje Vodikova strategie EU zvefejnéna
Evropskou komisi v roce 2020, ktera oznacuje vodik za prioritu Evropské zelené dohody
a energetické transformace Spolecenstvi.’ Zdaraziiuje, Ze rozvoj vodikové ekonomiky je piimo
spojen s rozvojem vodikovych technologii a vytvofenim nového udrzitelného energetického systému
vyuzivajiciho vodik. Vzhledem k mnoha faktortm musi byt tento systém globalni nebo alespon

regionalni.

Pojem ,,vodikova ekonomika* oznacuje soubor technologickych procesti zahrnujicich jeji ziskavani
(vyrobu nebo tézbu), skladovani, prepravu a pfeménu na pozadovanou formu energie, tj. elektrickou

energii, mechanickou energii nebo plynné ¢i kapalné palivo. Konkrétnéji feceno, vodikova

I' M. MAJ, A. SZPOR: Gospodarka wodorowa w Polsce. Obserwacje na podstawie ram badawczych Technologicznego
Systemu Innowacji, Policy Paper, 2020 nr 5, PIE, Warszawa, s. 8.

2 The Future of Hydrogen (2019), Report prepared by the IEA for the G20, Japan, International Energy Agency, Paryz,
2019 [w:] https;//www.iea.reports/the-future-of-hydrogen

3 Rozwoj gospodarki wodorowej w UE i pafistwach cztonkowskich — §rodowisko regulacyjne i finansowe (2021), Raport
UN Global Compact Network Poland, Know-How Hub — Centrum Transferu Wiedzy, Warszawa.

4 The Future...op.cit.

3 Strategie UE dotyczace wodoru i integracji systemu energetycznego (2021), Sesja plenarna w maju 2021t /skrét/, EPRS
/ Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Bruksela.
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ekonomika vyzaduje identifikaci svych specifickych oblasti, kde se hledaji ekologicka, technicka,

ekonomicka a socioekonomicka feSeni. V soucasné dobé€ lze identifikovat tfi hlavni oblasti:

1. vyroba vodiku z riznych nosicl energie, véetné uhli, dalSich uhlovodikovych paliv a jaderné

energie;
2. zameéfeni na nové technologie vyroby vodiku s vyuzitim obnovitelnych zdroju energie;

3. vyvoj a vyroba vysoce uc¢innych palivovych ¢lankti a rozvoj vodiku jako paliva v silni¢ni,

zelezni¢ni, namoini a letecké doprave.

Vyvoj technologického systému pro vyrobu vodiku a energie je Gzce spjat s nezbytnymi zménami
v prumyslové infrastruktufe pro vyrobce i spottebitele, stejne jako s integraci vodikovych technologii
se stavajici velkovyrobou energie na bazi uhlovodikii. Rozsah potieb a potencial vyuziti vodiku
v ekonomice vedly nejen ke vzniku konceptu vodikové ekonomiky, ale také k jejimu zaclenéni do
procesu Siroce chapané energetické transformace a formovani energetické bezpe€nosti zemé,
a v dasledku toho i jeji ekonomické bezpecnosti. Z toho vyplyva i potieba pochopit podstatu téchto

konceptil z pohledu jejich vztahu k vodikové ekonomice.

Z pohledu provedenych uvah je tieba proces energetické transformace chapat jako zménu zdroje
vyroby nebo spotieby energie, tj. pfechod z jedné metody jejiho ziskavani na druhou. Jedna se tedy
o proces technické a technologické optimalizace, ktery zohlednuje zakladni technické a ekonomické
otazky, jako je technologickd ucinnost a vyrobni naklady. To vyplyva ze skuteCnosti, ze cely
energeticky systém — spolu se vSemi jeho zdkladnimi subsystémy (moduly) — prochazi vyznamnymi
technologickymi zménami. Tyto zmény zahrnuji otazky od struktury spotieby primarni energie, pies
technologie pfemény az po dodavky souvisejici s prenosem, distribuci a technologiemi pro koncové
uzivatele (uzivatele) ve forme elekttiny, tepla, chladu, mechanické energie nebo novych druhti paliv.
Tyto zmeény se také promitaji do potifeby zmén v prostorovém fizeni zemé s ohledem na uspory

energie, diverzifikaci dodavek, nahrazovani fosilnich paliv a kombinaci investic a reforem®.

Koncept energetické bezpe¢nosti, Uzce spjaty s energetickou transformaci, je aktivné diskutovan
badateli v oblasti ekonomie a bezpecnostnich studii od 70. let 20. stoleti a je chapan jako strategicky
prvek narodni i mezinarodni hospodatské politiky.” Energetickd bezpetnost je v ekonomickych
a védeckych kruzich definovana riznymi zpusoby. To znamend, Ze analyza termini pouzivanych

k jejimu popisu ukazuje, Ze neexistuje jedind univerzalni definice.

¢ A. GRACZYK: Oddzialywanie transformacji energetycznej na gospodarowanie: przestrzenig w Polsce w perspektywie
roku 2050, w: Przestrzen i regiony w nowoczesnej gospodarce, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu 2023, s. 259—
267.

7A. PODRAZA: Problemy i zagrozenia a rozwdj koncepcji bezpieczenstwa energetycznego, w: GRYZ J., PODRAZA A.,
RUSZEL M. (eds.) Bezpieczenstwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy, PWN 2018, Warszawa, s. 49—64.
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V provedenych tvahach byly zminény pouze tfi hlavni pfistupy: Mezinarodni energetické agentury,
Asijsko-pacifického energetického vyzkumného centra a administrativy Spojenych stat. V souladu
s Mezinarodni energetickou agenturou je energetickd bezpecnost definovana jako ,nepfetrzita
dostupnost zdroji energie za dostupnou cenu“? Agentura také naznaluje, Ze ,.energetickou
bezpecnost je v praxi nejlépe vnimat jako problém fizeni rizik, tj. snizovani rizik a disledkti naruseni
na piijatelnou urovei’. Tento synteticky piistup se zaméfuje na dodavky energie, aniz by
specifikoval druh energie, ale spiSe na zajiSténi kontinuity dodavek. Zaroven v tomto pristupu k

energetické bezpecnosti hraje klicovou roli ekonomicky faktor, konkrétné cena dostupné energie.

Podobny, ale piesnéjsi pristup k podstaté energetické bezpecnosti prezentuje Asijsko-pacifické
centrum pro energeticky vyzkum, které ji definuje jako schopnost ekonomiky zarucit dostupnost
energetickych zdrojt udrzitelnym a vcasnym zpiisobem s cenami energie na urovni, ktera neptiznive
neovlivni ekonomickou vykonnost ekonomiky. Zdaraziuje Ctyfi charakteristiky energetické
bezpecnosti: pristup k nosi¢im energie, dostupnost infrastruktury, environmentalni pftijatelnost

a cenovou dostupnost, které jsou v jinych pfistupech obvykle uvadény samostatng.

Trteti pristup k definovani podstaty energetické bezpecnosti se vztahuje k jejimu vnimani americkou
administrativou — tj. Ministerstvem energetiky USA a Vyzkumnou sluzbou Kongresu USA.!
Energetickou bezpecnost vnimaji jako bezpecné a spolehlivé dodavky energie, které jsou klicové pro
narodni bezpec¢nost, ekonomiku, vetejné zdravi a vefejnou bezpecnost. Pfistup k energii je chapan
jako moznost pfistupu k elektfin€, zemnimu plynu a ropnym produktim na vyzadéani. To zavisi na
nepferuseném provozu energetické infrastruktury a dodavatelskych fetézct (tézba, pienos
a distribuce) spojenych s dodavkami energie. Jejich odkaz na energetickou bezpeCnost také
zdiraziiuje dopad na dalsi sektory kritické infrastruktury, jelikoz dalsi sektory kritické infrastruktury
(napf. telekomunikace, informacni technologie, kyberneticka bezpecnost) jsou na energii zavislé pro
svij vlastni bezpecny a nepieruSeny provoz. Zdlraznuji tedy vyznam energie, kterou povazuji za

jakousi patef umoznujici fungovani americké spole¢nosti a zajist'ujici ekonomickou prosperitu.

Tyto pfistupy se odrazeji ve vnimani energetické bezpecnosti v mnoha zemich svéta. Naptiklad
v Polsku je pojimana jak kognitivné, tak normativnim zplusobem. Normativni se odrazi

v nasledujicich definicich:

a) Podle energetického zakona znamena ,,stav ekonomiky, ktery ji umoziuje uspokojovat

soucasnou a budouci poptavku spotiebiteli po palivech a energii technicky a ekonomicky

odivodnénym zpiisobem pfi zachovani pozadavkii na ochranu Zivotniho prostfedi.«!!.

8Energy security (2025), w: Glosary — IEA, [w:]https://www.iea.org/glossary#E

® Word Energy Outlook 2007 (2007), IEA, Paris 2007, s. 1{61.

10 T. SARGSYAN: Energy security in the external energy policy of the USA, w: Czasopismo Geograficzne, 2022 nr
93(2):332-335, [w:] https://doi.org/10.12657/czageo-93-13

" Ustawa z 10 kwietnia 1997r. ,, Prawo energetyczne”, w: ,,Dz. U.” 1997, nr 54, poz.348, art.3, pkt.16; z pdzniejszymi
zmianami.
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b) Podle Ministerstva hospodafstvi znamena ,,zajisténi stabilnich dodavek paliv a energie na
urovni, kterd zarucuje uspokojeni domacich potfeb, a za ceny pfijatelné pro ekonomiku
a spolecnost, za predpokladu optimalniho wvyuziti domacich energetickych zdroju

a prostfednictvim diverzifikace zdrojt a smérii dodavek ropy, kapalnych a plynnych paliv¢!.

¢) Podle Ministerstva primyslu se jedna o ,,odolnost energetické soustavy viici mimotadnym
a neptfedvidatelnym udalostem, které mohou ohrozit fyzickou integritu energetickych toka
nebo vést k nezastavitelnému nartistu jejich cen, bez ohledu na ekonomické fundamenty*
a ,,o stav ekonomiky, ktery zajist'uje, aby soucasna i budouci poptavka po palivech a energii
byla uspokojovana technicky a ekonomicky odidvodnénym zpisobem, s minimalnim
negativnim dopadem energetického sektoru na Zzivotni prostiedi a Zzivotni podminky
spolecnosti.“!* Ministerstvo klimatu a Zivotniho prostiedi se na problém energetické

bezpecnosti diva identicky.

Vyse uvedené definice, stejn¢ jako vétSina dalSich formulovanych, zdiraznuji dva zakladni znaky
energetické bezpecnosti: ,,dostateCnou kvalitu® a ,,rozumnou cenu“. Kombinace téchto dvou
determinantil naznacuje potfebu propojit fyzickou dostupnost, ur¢enou ekonomickymi kritérii,
s kvalitativnimi kritérii definujicimi uzitecnost jeji spotfeby. Navzdory svému definicnimu vyznamu
jsou oba tyto faktory formujici energetickou bezpecnost v podstaté podiizeny kritériu jistoty jejich

fyzické dostupnosti, které je zakladem pro definici nepferusovaného zasobovani.

Vyse uvedené kategorie — energetickd transformace a energetickd bezpeCnost — Uzce souvisi
s podstatou ekonomické bezpecnosti statu, chapané jako ,,...stav rozvoje narodniho ekonomického
systému, ktery zajistuje vysokou efektivitu jeho fungovani — prostfednictvim spravného vyuziti
vnitinich rozvojovych faktori — a schopnost ucinné celit vnéj§im tlakiim, které by mohly vést
k naruSeni rozvoje.“'*. Zarovefi zdirazfiuje dilezité hodnoty spojené s konceptem bezpecnosti statu
ve vztahu k ekonomické bezpec¢nosti a energetické bezpecnosti. Z pohledu bezpecnosti statu se
ocekava a pozitivné hodnoti stalost, stabilita a jistota. Z pohledu ekonomické bezpecnosti jsou tyto
hodnoty zase spojeny s rizikem, respektive s hrozbami. Podstatou ekonomickych procesi v trzni

ekonomice je riziko a konkurence a jejich dusledky.

Neni to tedy stabilita, ale prizptisobivost a nachylnost ke zménam, které Cisti neefektivni prvky, jez
vytvateji kapacitu pro rozvoj a v dusledku toho i zaklady ekonomické bezpecnosti. Je vSak tieba
poznamenat, ze energeticka bezpeCnost se soucasné prolina s nékolika oblastmi, a to jak
s ekonomickou bezpecnosti statu, tak s celkovou bezpec¢nosti statu. Tyto oblasti bezpe¢nosti obsahuji

prorozvojové impulsy, které generuji zadouci stavy, i destruktivni impulsy, které mohou spoustét

12 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.

13 Bezpieczenistwo energetyczne podstawq rozwoju spoteczenstwa (2025),[w:] https://www.gov.pl/web/polski-atom/

14 Z. STACHOWIAK: Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Ujecie instytucjonalne,
AON, Warszawa 2012, s. 32-33.
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hrozby. Oba typy impulst jsou subjektivni (zemé&, skupina atd.), objektivni (souvisejici se zdroji,

surovinami a energii, klimatem, finan¢ni atd.) a prostorové (region, zemé&, kontinent, svét)'>.

3. ENERGETICKA TRANSFORMACE A ENERGETICKA BEZPECNOSTI A
VODIKOVA EKONOMIKA

Zahajenim racionalnich procest hledani feseni energetickych, environmentalnich a ekonomickych
otazek byl rozpoznan potencial a role vodiku. Rostouci globalni energetické potieby, které vedou ke
zvysené hrozb¢ pro energetickou bezpecnost globalné i regionalng, si vyzadaly hledani novych,
bezpecnych, vysoce uU¢innych a ekologicky Setrnych energetickych technologii, jakoz i jeste
progresivnéjsi pohled na procesy energetické transformace. Slibnym smérem v této oblasti, ktery by
mohl v dohledné budoucnosti najit Siroké uplatnéni, je vyuziti vodiku jako paliva budoucnosti.
Nahrazeni fosilnich paliv vodikem by me¢lo ptinést i proekologické vyhody, protoze umoziuje

praktické sniZzeni nebo dokonce ipIné odstranéni emisi Skodlivych latek do atmosféry.'¢

Tyto zaméry byly dale uptfesnény ve vladnim dokumentu ,,Polska vodikova strategie do roku 2030
s vyhledem do roku 2040“!, ktery definoval cile rozvoje vodikové ekonomiky v Polsku a opatieni
k dosazeni nizkoemisni ekonomiky. Nastinil také myslenku, v souladu s globalnimi'® a evropskymi'?
trendy, vyuziti vodiku jako ulozisté energie a sluzeb pro vyrovnavani energetickych systému pfti
dosahovani klimatické neutrality. Vodik nabizi feSeni pro segmenty ekonomiky, kde je potencial pro
dosazeni snizeni emisi prostfednictvim elektrifikace omezeny. Investice do rozvoje vodikovych
technologii nabizeji ptilezitost ke sniZzeni emisi v energetickych odvétvich a v disledku toho piispét

k udrzitelnému hospodaiskému rtstu.

Tento dokument rovnéz objasnil podstatu vodikové ekonomiky, a to jako: technologie pro vyrobu,
distribuci a vyuziti vodiku a jeho derivatl, véetné centralizovanych distribuovanych systémut pro
vyrobu, skladovani a pfepravu vodiku s vyuzitim distribucni prenosové site, jakoz i dalSich forem

dopravy a jeho nasledné vyuziti v riiznych odvétvich hospodafstvi‘?’.

Vyzvy, kterym Celi energeticka transformace a energeticka bezpecnost ve vodikové ekonomice,

prameni z vnimani jeji vize a primarniho cile, a to: ,,...vytvoreni polské vodikové ekonomiky a jeji

15 K. M. KSIEZOPOLSKI: Bezpieczenstwo ekonomiczne, DW Elipsa, Warszawa 2011, s. 36-50.

16 T, CHMIELNIAK: Energetyka wodorowa, PWN, Warszawa 2020, s. 13.

\7 Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do 2040 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa
pazdziernik 2021.

18 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (tzw. Konwencja UNFCCC) z 1992 r. (1992),
[w:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/; Protokot z Kioto z 11 grudnia 1997 r.;(1997) EUR-Lex, [w:] https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/; i Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu,(2015),w: ,,Dz.U.”2017 poz. 36, [w:] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/

19 Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu ( 2020), Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela [w:]
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/

20 Polska ...op.cit, s.3.
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rozvoj s cilem dosahnout klimatické neutrality a udrzet konkurenceschopnost polské ekonomiky.“?!,

V disledku toho bylo uznéno, ze vyznamnou hodnotou vodikové ekonomiky je fetézec vodiku, ktery

vytvati, od vyroby pies pienos az po aplikace pro mobilitu, pramysl, elektfinu a vytapéni.

Uvedené kroky vyzaduji zapojeni stitu do tvorby prédvnich norem, které budou odpovidat potiebdm
trhu a mezindrodnim zavazkim Polska v oblasti klimatu. Vychézeji z aktuélniho dokumentu v oblasti
sttednédobé a dlouhodobé hospodatské politiky, Strategie odpovédného rozvoje do roku 2020
(s vyhledem do roku 2030)*, jejimz priméarnim cilem je vytvorit podminky pro riist ptijmt v polské
spole¢nosti a zaroven posilit soudrznost v socialnim, ekonomickém, environmentalnim a izemnim
rozméru. Jeji realizace je spojena s podporou Sirokého vyuzivani vodikovych technologii
v energetickém, dopravnim a primyslovém sektoru. Kromé toho je v souladu s jeho specifickymi
cili, zejména s Cilem I — Udrzitelny hospodarsky rlst zalozeny vice na znalostech, datech
aorganizacni excelenci, a se souvisejicimi projekty: vlajkovym projektem elektromobility,

strategickym programem rozvoje elektromobility a polskym programem jaderné energie.

Vodikova strategie je rovnéz zahrnuta v cilech a opatienich polské energetické politiky do roku
204073, zejména: zajisténi schopnosti uspokojit poptavku po zemnim plynu vyuZzitim doméaciho
potencialu pro vyrobu bioplynu, biometanu, syntetickych plynt a vodiku; vyuzivani zemniho plynu
a dalSich plynnych paliv pro regula¢ni tcely; provadéni vyzkumnych a vyvojovych Cinnosti v oblasti
ptepravy a skladovani syntetickych plynd, bioplynu, biometanu a vodiku s vyuzitim infrastruktury
pro zemni plyn; zajisténi provoznich podminek a néstroji pro podporu trhu s alternativnimi palivy,
zejména elektromobility, CNG a LNG, syntetickych paliv v dopravé a vodiku; a zajisténi podminek

pro vyvazovani OZE.

Vodikova ekonomika se odrazi i v Narodnim planu obnovy a klimatu na obdobi 2021-2030%, ktery
Cerpa z predpisit Evropské unie a Rady Evropy o spravé energetické unie. Vodik je uznan jako
prostfedek rozvoje energeticky uc¢inné a nizkoemisni dopravy. Pfijata feSeni zaCala s implementaci

v Narodnim ramci pro rozvoj politiky infrastruktury pro alternativni paliva.

4. DOPAD VODIKOVE EKONOMIKY NA ENERGETICKOU TRANSFORMACI A
BEZPECNOST

Dopad vodikové ekonomiky na proces energetické transformace a formovani narodni energetické
bezpecnosti zavisi na tadé faktori ekonomickych, politickych, geopolitickych, pravnich,

environmentalnich, klimatickych a technicko-technologickych. VSechny tyto faktory vyzaduji

2! Ibidem.

22 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.) (2017), Rada Ministrow,
Warszawa.

23 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (2021),[w:] https://www.gov.pl/attachment/3209a8bb-d62

24 Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (2019), przekazany do Komisji Europejskiej w dniu 30
grudnia 2019 r., [w:] https://www.gov.pl/web/.
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prostorovy ramec, ktery se vztahuje nejen ke statu a jeho jednotlivym tizemnim jednotkam, ale také
k regionim (skupindm zemi, seskupenim, kontinentim) a svétu. To se odrdzi ve zkuSenostech
ptednich zemi s implementaci vodikové ekonomiky. Nejkomplexnéjsi zkuSenosti v tomto ohledu je
vyuziti vodikovych technologii v dopravé. VySe uvedené faktory vlivu vodikové ekonomiky na

proces energetické transformace ndm umoziji identifikovat jeji klicové faktory, a to:

- zdrojové, tj. kvantitativni, strukturdlni a kvalitativni stav pfirozeného energetického

potencialu vodiku (tj. jeho dostupnost, dodavky, umisténi a vhodnost jeho ziskani);

- ekonomické, charakterizované objemem spotieby energie a potfebami ziCastnénych stran,
moznostmi a perspektivami zvySeni produkce energie na zaklad¢ dostupnych vodikovych

zdroji a moznostmi regionalni diverzifikace dovozu a vyvozu energie;

- politické a geopolitické, vyjadiené na politické Grovni zvaZovanim energetické transformace
v kontextu narodni bezpecnosti a strategickych priorit vnitini a vnéjsi politiky energetické
bezpecnosti; a na geopolitické urovni (regionalni i globalni) otazkami dodavek, distribuce
a umisténi, kontroly, dostupnosti a nakladli na ziskavani pfirodnich vodikovych zdroju,
alternativnich dopravnich tras, rovnovahy regionalniho a globalniho trhu, politickych

rozhodnuti, cen atd.;

- pravni, odrazejici se ve vytvareni technicko-technologickych, ekologickych a klimatickych
standardli, infrastruktury a trznich regulaci zajiStujicich realizaci konceptu vodikové

ekonomiky;

- technicko-technologické, vyjadiené potfebou hledani a feSeni problémi souvisejicich

s efektivnimi technikami a technologiemi pro ziskavani vodiku;

- environmentalni a klimatické, vyzadujici podiizeni konceptu vodikové ekonomiky

perspektivé formovani a udrzovani udrzitelného energetického rozvoje.

Faktory ovliviiujici vodikovou ekonomiku v procesu energetické¢ transformace a formovani
energetické bezpecnosti zemé odhaluji faktory, které tyto procesy podporuji i omezuji. Jejich rozsah
a vyznam se li$i. V soucasné dobé¢ jsou v popiedi technické a technologické faktory souvisejici
s moznostmi ziskavani a vyuziti vodiku, ackoli jsou izce propojeny s dalSimi faktory. Mély by také

prispét ke zlepseni kvality ovzdusi.

Tyto faktory potvrzuji vSestrannost vyuziti vodiku, jelikoz v soucasnosti dostupné technologie

umoznuji nejen jeho vyrobu, ale i jeho skladovani, pfepravu a vyuziti riznymi zpusoby.

Reseni pro ziskavani vodiku v technologickych procesech upiednostituji procesy s nulovymi nebo
nizkymi emisemi. Proto je nutné predstavit jednotlivé typy vodiku, které se v praxi nazyvaji podle

konkrétnich barev, jez jsou spojeny se specifickymi procesy vyroby a extrakce vodiku. Patii mezi
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n&: zeleny, zluty, bily, oranzovy, zlaty, hnédy, Serny, Sedy, riZzovy a Cerveny vodik.?® Zeleny vodik

vvvvv

je stejné jako loziska zemniho plynu maskovan v zemské kiie, byl celosvétové zcela piehlizen.?

Geologie pfirodniho vodiku je nova oblast, kterd vyzaduje vyvoj modifikovanych metod pro
prizkum a odhad jeho lozisek. Takové metody dosud nebyly vyvinuty, protoze nikdo pfirodni vodik
nehledal. Identifikovana loziska (Mali, Francie, Spanélsko, Polsko) viak byla objevena b&hem
projektd tézby plynu a ropy. V Polsku byl pfirodni vodik identifikovan v Polské nizin¢
a Hornoslezské uhelné panvi, stejné jako v Lublinské oblasti a Karpatech. VyZzaduje to intenzivni

a hloubkovy vyzkum, ktery je v soucasné dob¢ v ranych fazich.

Rozvoj vodikové ekonomiky a jeji vyuziti v dalkové energetice bude trvat roky. Soucasné vodikové
plany a strategie zemi naznacuji mozny piechod do roku 2050. V kontextu vyuziti vodiku v
distribuované nebo ostrovni energetice (kde lze vodik vyuzit k vyrobé elektfiny nebo tepla pomoci
vhodnych palivovych ¢lanki) lze ocekavat vyuziti téchto feSeni ve vétsim meftitku do roku 2030.
Moznosti Sirstho vyuziti vodiku existuji v silni¢ni, Zeleznic¢ni, vodni a letecké dopravé. V tomto
piipadé je vodik povaZovan za alternativni palivo pouzivané k pohonu specifickych typi vozidel,
lodi a letadel. Mezi globalni lidry ve vyuzivani vodiku patti Toyota Motor Corporation, Alstrom,
Airbus a Hyundai. Toto usili v§ak neprobiha dynamicky. Vys$si ndklady na vyrobu vodiku s nulovymi

nebo nizkymi emisemi jsou faktorem, ktery tomuto pokroku brani. Nicméné, objeveni vyznamného

mnozstvi pfirodniho vodiku na trhu by mohlo vyrazn€ zménit postoj téchto spolecnosti.

Ptirodni vodik lze také vyuzit jako dopliikovy nebo nouzovy zdroj energie v Siroce definovanych
prvcich kritické infrastruktury. Vzhledem k soucasnému trendu rozvoje datovych center pro
vytvafeni a provoz nastroji umélé inteligence je tieba zdlraznit rostouci vyznam vodiku jako zdroje
energie, protoze jej 1ze efektivné vyuzit jako zalozni nebo nouzovy zdroj. Podobna feSeni lze pouzit

k zasobovani civilniho obyvatelstva elektfinou a teplem.

Procesy energetické transformace a posilovani energetické bezpecnosti se setkavaji s faktory, které
je podporuji, i s faktory, jez je podkopavaji. Patti mezi n¢ naklady na vyrobu vodiku z nizkoemisnich
zdrojl energie; pomaly rozvoj vodikové infrastruktury — véetné zavadéni stavajici infrastruktury
pouzivané pro jiné zdroje energie; skute¢nost, ze vodik se v soucasnosti ziskava predevsim ze
zemniho plynu a uhli; a existence predpist omezujicich rozvoj odvétvi Cistého vodiku. Pfekonani
téchto omezeni je klicovou vyzvou, ma-li se vodikova ekonomika stat realitou. Podle Mezinarodni
energetické agentury jsou moznosti vyuziti vodiku na cesté k jeho Sirokému vyuziti v kratkodobém

horizontu mozné prostiednictvim vytvoieni center pro fizeni Cist¢ho vodiku zalozenych na

25 G. TCHOREK, W. KOZIOL, S. WOJITOWICZ, F.TARGOWSKI, M. GRZYBOWSKI: Zaricuch...cyt.wyd., s. 88.;
Wodor jako paliwo przyszlosci — potencjal, wyzwania imetody pomiaru jakosci (2024), OMC ENVAG [w:]
https://envag.com.pl/baza-wiedzy/

26 K. WOJCIK: Wodér naturalny w Polsce, w; ,,Przeglgd Geologiczny”, vol. 72, nr 11, 2024; s. 585.
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priamyslovych pfistavech; rozvoje stavajici infrastruktury plynovodi; zvySeni vyuZzivani cistého

vodiku v namoini a pozemni doprave; a spusténi prepravnich tras pro obchod s vodikem.

Doporuceni pro rozvoj a vyuziti vodikové ekonomiky formulovana touto organizaci, ktera plati i pro
polskou ekonomiku, se zdaji byt rovnéz opodstatnénd. Patii mezi né: definovani role vodiku
v dlouhodobych energetickych strategiich; stimulace komeréni poptavky po ¢istém vodiku; uznani
investi¢niho rizika subjektl podnikajicich ¢innosti zamétené na vyrobu a vyuziti vodiku; podpora
vyzkumu a vyvoje s cilem snizit naklady na vyrobu a vyuziti ¢istého vodiku; odstranéni zbyte¢nych
regulacnich bariér a harmonizace standardii vyroby a vyuziti; zapojeni do téchto procest
na mezinarodni urovni; a zaméfeni pozornosti na klicové prilezitosti kazdého z identifikovanych

doporuceni. Zohlednéni téchto doporuceni by mélo vytesit klicové energetické problémy zem¢.

5. ZAVER

Tyto tGvahy demonstruji vyznamné vazby mezi vodikovou ekonomikou a procesy formovani
energetické bezpecnosti, nasledné ekonomické bezpecnosti a celkové bezpecnosti statu. Jejich
realizace vsak zavisi na technologickych a ekonomickych moznostech ziskavani a vyuziti vodiku.
Lze rozumné oc¢ekavat, Ze prakticke vyuziti vodiku ptispé€je k rozvoji vodikové ekonomiky, coz bude
mit vyznamny dopad na procesy transformace energie a udrzeni odpovidajici urovné energetické
bezpecnosti. Rozvoj technologii souvisejicich s vodikovou ekonomikou v dané zemi (Polsko) miize
zlepsit konkurenceschopnost a umoznit postupnou nezavislost dané ekonomiky na zdrojich fosilnich
paliv, se zvlastnim dirazem na uhlovodiky (uhli a ropa). Rozvoj vodikové ekonomiky by proto mél
mit zvlastni vyznam pro osoby s rozhodovaci pravomoci v oblasti energetické a ekonomické

bezpecnosti.
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Abstrakt:

Vodikova ekonomika, jakozto myslenka zmény filozofie polského energetického systému, predstavuje
Fadu vyzev pro proces energetické transformace a formovani energetické bezpecnosti Polska. Vodik
je v ném chapan jako nosic energie pripraveny na budoucnost, jehoz potencial pro ziskani a vyuziti
mu opraviwje hrat takovou roli v energetické ekonomice zemé. Tento predpoklad vedl ivahy v tomto
Clanku s cilem identifikovat podstatu, potencialni oblasti a smery rozvoje vodikové ekonomiky, jakoz
i jeji dopad na energetickou a ekonomickou bezpecnost zemé. To se odrazilo v logice jejich
prezentace, a to: identifikace podstaty a rozsahu konceptu vodikové ekonomiky, uznani vyzev, které
vodikovd ekonomika predstavuje v oblasti energetické transformace a energetické bezpecnosti;
a dopad vodikové ekonomiky na proces energetické transformace a formovani energetické
bezpecnosti Polska. Cilem bylo odpovédét na problematickou otdzku: jak a v jakych oblastech
se koncept vodikové ekonomiky v soucasné dobé v zemi implementuje a zda by mohl byt v budoucnu

implementovan.

Kli¢ova slova: vodikova ekonomika, energeticka bezpecnost, ekonomicka bezpecnost.
Abstract:

The idea of a hydrogen economy in the context energy security of Poland

The hydrogen economy, as an idea for changing the philosophy of Poland's energy system, poses
a number of challenges to the energy transformation process and shaping Poland's energy security.
It refers to hydrogen as a future-proof energy carrier whose potential for acquisition and application
entitles it to play such a role in the country's energy economy. This premise guided the considerations
undertaken in this article to identify the essence, potential areas, and directions of development
of the hydrogen economy, as well as its impact on the country's energy and economic security. This
was reflected in the logic of their presentation, namely: identifying the essence and scope
of the hydrogen economy concept, recognizing the challenges of energy transformation and energy

security posed by the hydrogen economy; and the impact of the hydrogen economy on the energy
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transformation process and shaping Poland's energy security. The aim was to answer
the problematic question: how and in what areas the hydrogen economy concept is currently being

implemented in the country, and in the future, could it be implemented.
Keywords: Hydrogen economy, energy security, economic security.

JEL: F52.

Dr. Bartosz Stachowiak — zastupce feditele Institutu svétové ekonomiky na Univerzité kardinala

Stefana Wyszynského ve Varsave, Polsko, b.stachowiak@uksw.edu.pl.

66


mailto:b.stachowiak@uksw.edu.pl

PRIPRAVENOST JIHOMORAVSKEHO KRAJE NA MIMORADNE UDALOSTI

Dagmar Kostrhitnova
1. UvoD

V ramci globalizace svéta, propojovani narodl, ekonomiky a obchodu, védomosti a jejich Sifeni
dochazi i ke zvySenému bezpecnostnimu riziku. Mezi bezpe€nostni rizika, kromé povodni, pozart,
epidemii, vichfic, tornad jsou to jaderna nebezpeci a valky. Pro stat, kraje, obce, svazky obci i pro
kazdého obcana je stézejni pfipravit se na tyto mimotadné udalosti. Byt pfipraven na mimotadnou
udélost vyzaduje plan a ustanoveni managementu, ktery za pfipravenost ponese odpovednost.
Zarovei je to klicové a efektivni pro ochranu obyvatelstva, protoze dobie pfipraveny plan fizeni
mimoradné udalosti, plan evakuace a pravidelna cvi€eni vytvari bezpecnéjsi prostiedi a jistotu. Zajic
a Hronova povazuji za stézejni bezpenost v ramci ¢lenstvi CR v Severoatlantické alianci (NATO)
a v Evropské unii (EU)'. Dale povazuji za klad proménu vnimani hrozeb, posilovani dirazu na
ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a zaroven posun v pojeti odpovédnosti za zajisténi bezpecnosti

od statu k celé spole¢nosti’.

Cilem ¢lanku je vyjadrtit stav a obraz piipravenosti Jihomoravského kraje (JMK) na mimotadné
udalosti. Clanek bude zaméfen na Ustfedni spravni ufad Ministerstvo vnitra a jeho piipravenost
v ramci krizového fizeni. V ¢lanku bude predstavena prevence a pfipravenost vys§iho tizemniho
samospravného celku JMK pro pfipadné feSeni mimoradné udalosti. Zaroven v ramci dobré praxe
&lanek predstavi, jaky ma JMK krizovy plan a jak probéhlo redlné cvi¢eni ZONA 2025 — procviéeni

krizové ptipravenosti v ptipad¢€ radiacni havarie.

2. CENTRALNI STATNI ORGANY
2.1 MINISTERSTVO VNITRA

Ministerstvo vnitra (MV) zodpovida za ptipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini
bezpecnosti a vefejnym potadkem. Zajist'uje, aby postupy v oblasti krizového fizeni byly sjednoceny
pro ostatni ministerstva a spravni tfady. Organizuje Skoleni pro zaméstnance a management v této
oblasti. Kontroluje ptipravenost ostatnich dot¢enych ministerstev a provadi kontrolu krizovych plant
jednotlivych kraji. Na zakladé zakona €. 240/2000 Sb., krizovy zékon® informuje Evropskou komisi
o kritické infrastruktuie a také preklada Evropské komisi zpravu o hrozbéach a rizicich zjisténych

v odvétvich evropskeé kritické infrastruktury.

! MILOS ZAJIiC, DOMINIKA HRONOVA: Bezpetnostni strategie Ceské republiky v kontextu civilni nouzové
ptipravenosti, Pravo a bezpecnost €. 1, ro¢nik 2025, str. 60-69, ISSN 2336-5323.

2 MILOS ZAJIiC, DOMINIKA HRONOVA: Bezpetnostni strategie Ceské republiky v kontextu civilni nouzové
ptipravenosti, Prdvo a bezpecnost €. 1, roénik 2025, str. 60-69, ISSN 2336-5323.

3 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zm&né& n&kterych zdkond (krizovy zékon).
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Nedilnou soucasti v oblasti krizového fizeni je krizové planovani. Odbor bezpecnosti politiky na MV
CR je zodpovédny za zabezpeéeni ukolt stanovenych pro MV v krizovych planech. Metodiku pro
zpracovani krizového planu vydava Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS)*.
Krizové plany jsou aktualizovany pribézné. Hodnoti se prehled zdroji rizik a organizaci, které
zajistuji plnéni opatieni. Déle se v planech pocitd s finan¢nim zabezpefenim, s hospodaiskou
mobilizaci, s geografickymi poklady, s migraénimi vinami, se zabezpe¢enim ozbrojenych sil CR
amobilizaci, s plany povinné pfipravy ob¢anli k obrané statu atd.’ MV zaji§tuje hospodarska
opatieni pro krizové stavy. Jedna se o pozadavky na pohotovostni zasoby pro likvidaci pozart,
odstranovani nasledkti povodni a ropnych a primyslovych havarii, prostfedky na zabezpeceni
nahradnich zdroji energie, prosttedky pro vyprostovani osob pfi t€zkych hromadnych nehodach,

prostiedky pro nouzové preziti obyvatelstva a dalsi.
2.2 BEZPECNOSTNI RADA STATU

Bezpecnostni rada statu (BRS) byla ziizena na zdkladé ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti CR. Zakladnim ukolem BRS je podilet se na tvorbé spolehlivého a funkéniho
bezpeénostniho systému CR. Vzhledem k soudasnym rizikim a riznym hrozbam v oblasti
bezpe&nosti je nutné piipravit opatieni a zajistit bezpenost CR. BRS tvoii predseda vlady a néktefi
¢lenové vlady, schiizi se miize Gcastnit prezident a ucastnit se mohou i dalsi tistavni Cinitelé, guvernér
Ceské narodni banky (CNB)®. BRS nema pravomoc piijimat rozhodnuti v oblasti zajisténi
bezpeénosti CR, ale mize vyzadovat od spravnich tifadi analyzy a miize zadavat ukoly spojené se

zajisténim bezpeénosti CR. Zaroveii vyhodnocuje hrozby a rizika’.
2.3 USTREDNI KRIZOVY $TAB

Pracovnim organem vlady k feeni krizovych situaci je Ustiedni krizovy $tab (UKS). Hlavnim
ukolem je pfipravit navrhy na feSeni nastalé situace, koordinovat, sledovat a vyhodnocovat opatfeni
pfijimana vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi Gfady®. Cleny UKS jsou naméstci ministri,
piedstavitelé vyznamnych Gradi, policejni prezident, generalni feditel HZS, hlavni hygienik a dalsi.

UKS zfizuje pracovni skupiny, které vypracovavaji navrhy na feSeni konkrétnich problémd.

3. JIHOMORAVSKY KRAJ A JEHO KRIZOVA SPRAVA

Na Krajském tfadé Jihomoravského kraje (KrU JMK) jako sou¢ast Odboru kancelat feditele
je oddéleni krizového tizeni a obrany. Hejtman kraje zfizuje a tidi krizovy §tab (§ 14 krizového

zakona ¢. 240/2000 Sb.) a oddéleni krizového fizeni a obrany. Toto odd€leni je stalou pracovni

* https://mv.gov.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d [online] [cit. 2025-07-23].

3 https://mv.gov.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d [online] [cit. 2025-07-23].

6 https://search.seznam.cz/?q=bezpe%C4%8 Dnostn%C3%AD+rada+st%C3%A1tu [online] [cit. 2025-07-23].
7 https://mv.gov.cz/clanek/beztpecnostni-rada-statu-234869.aspx [online] [cit. 2025-07-23].

8 https://mv.gov.cz/clanek/krizove-rizeni-72.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d [online] [cit. 2025-07-23].
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skupinou Krizového stabu JMK. Pfipravuje podklady pro rozhodovani hejtmana a plni jim zadané
ukoly v souvislosti s krizovou situaci, podili se na planech bezpecnosti kraje, v ptipadé nenadalych
udalosti koordinuje pomoc spolu s Integrovanym zachrannym systémem JMK (IZS JMK)’. IZS jsou
bezpecnostni slozky organti statni spravy a samospravy a provadi zachranné a likvidacni prace pfi
mimotadnych udalostech. Patii sem Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany,

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR. '

Hejtman zfizuje Krizovy $tab, ktery je svolan v piipad¢ vzniku nebezpeci pro osoby. Krizovy stab
Jihomoravského kraje (KS JMK) se sklada z predsedy, tajemnika, ¢lenti a odborniki. Clenové tabu
jsou i zaméstnanci zatazeni do KrU JMK. Predseda Krizového §tabu JMK svolava cvi¢eni, svolava
IZS pro teseni krizové situace. Cviceni se zucastiuji i dobrovolnici z fad zamé&stnancti zatazenych

do krajského utadu.
3.1 HASICSKY ZACHRANNY SBOR JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Zakladnim ukolem Hasi¢ského zachranného sboru (HZS) je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, zivotni
prostiedi, zvifata a majetek pfed poZary a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi'’.
Hasicsky zachranny sbor JMK je uzemni slozka statniho HZS, uzce vSak spolupracuje s organy JMK
pii feSeni krizovych situaci. Vykondva statni sprdvu ve vécech pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, integrované¢ho zachranného systému, krizového fizeni, zpracovavani koncepce pozarni
ochrany, kontroluje a zodpovida za pfipravenost a akceschopnost Hasi¢ského zachranného sboru.
Daéle koordinuje zabezpecovani pozarni ochrany v kraji s ostatnimi organy. Sleduje a vyhodnocuje

statistiku pozard a peCuje o preventivné vychovnou ¢innost'2.
3.2 ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA

Jedna se o profesionalni pracovniky ve zdravotnictvi. Poskytuji neodkladnou prvni pomoc, osetieni
a transport pacienta do nemocni¢niho zafizeni. Zabezpecuji i spolupraci s nemocnicemi. Doktofi,
sestry a pracovnici zdravotnické zachranné sluzby musi mit profesionalni vycvik ve vSech oblastech
pii poskytovani prvni pomoci véetné péce psychické. Je to naro¢na profese a vyzaduje zdatné, zdravé

jedince odolné vidi stresu.'
3.3 KRAJSKE REDITELSTVi PoOLICIE CR

Pod Policii CR patii Krajské feditelstvi Policie Jihomoravského kraje. Policisté zajistuji bezpe¢nost,

dodrzovani prava a ochranu vetejného poradku. Casto pracuji v naro¢nych podminkéch, od feseni

9 DAGMAR KOSTRHUNOVA: Jihomoravsky kraj a krizové situace 2020-21, Prdvo a bezpecnost &. 1, roénik 2022, str.
28-42, ISSN 2336-5323.

10 https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx. [online] [cit. 2025-07-23].

' https://hzscr.gov.cz/hzs-jihomoravskeho-kraje.aspx. [online] [cit. 2025-07-29].

12 https://hzscr.gov.cz/hzs-jihomoravskeho-kraje.aspx. [online] [cit. 2025-07-29].

13 https://findmyjob.cz/2025/01/22/integrovany-zachranny-system/ [online] [cit. 2025-07-30].
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trestnych ¢indl a pfestupkd az po ochranu vefejnych shromazdéni'®. Jejich role je nezbytna pro

udrzeni pravniho statu a ochranu nasich svobod.

4. ZONA 2025

Jihomoravsky kraj se pfipravuje na mimotradné udalosti. Kromé Hasi¢ského zachranného sboru
JMK, Zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR, coz je IZS, pomahaji dobrovolnici z fad
zaméstnancti zafazenych do KrU JMK. V minulych letech kraj prokazal dobrou pfipravenost pii
onemocnéni COVID-19. Jihomoravsky kraj od ledna 2021 pomahal svym obcantim zaregistrovat se
na ockovani proti COVID-19. Jednalo se o piedevsim o kategorii starSich osob z diivodu zvyseného
rizika nemoci. Od konce bfezna 2021 byly registrovany osoby mladsi. Bylo vyfizeno 21 984
telefonickych Zzadosti'®. Od Cervna 2021 Jihomoravsky kraj zabezpecoval a koordinoval pomoc pii

zivelné udalosti tornado na Bfeclavsku a Hodoninsku.

Z minulych mimotadnych udalosti bylo zjisténo, Ze je nutné, aby se JMK podilel na pomoci obantim
svého kraje a prispél tak k celkové pripravenosti umét fesit mimoradné udalosti. Na zaklad¢ toho
bylo svolano cvigeni piipravenosti oznatené ZONA 2025 ve dnech 10. az 12. &ervna 2025. Cilem
tohoto cviceni bylo provéfit postupy pro feSeni radiacnich mimotadnych udalosti. Planované cviceni
bylo fiktivni udalosti na Jaderné elektrarné¢ Dukovany (EDU) na uzemi kraje VysocCina a kraje
Jihomoravského. V okoli elektrarny probihaly nacviky ochrannych opatieni a ve vybranych obcich
Resice a Horni Dubtiany byly cvicné spustény zvukové sirény. Do cviceni byly zapojeny krajské
ttady — Vyso¢ina, Jihomoravsky kraj i Olomoucky kraj. Dale HZS, Policie CR, zdravotnicka
zachranna sluzba (ZSS), Armada CR, Generalni feditelstvi cel, Statni Gifad pro jadernou bezpecnost,
CEZ, a.s. a vybrané obce.'s Do cvi¢eni ZONA 2025 byli dobrovolné zapojeni zaméstnanci KrU JMK.
Meéli za tkol, v pripadé potieby, instruovat vetejnost z postizenych oblasti o opatfenich, které¢ by
byly nezbytné pfi havérii na Jaderné elektrarné Dukovany. Pti cviceni ZONA 2025 vefejnost
zapojena nebyla. Cviceni provéfilo tymovou spolupraci mezi hasici, policii, zdravotniky, armadou
i tfady, dobrovolnou spolupraci se zaméstnanci KrU JMK v oblasti varovani obyvatelstva, krizové
komunikace vcetné€ evakuace. Rychlost svolani Krizového Stabu JMK zaroven prokazalo, ze existuji

jasné nastavené procesy fizeni mimotadnych udalosti, které v pripadé poplachu funguji.

Na cvi¢eni ZONA 2025 navézalo v zaFi 2025 cviéeni Divadlo 2025. Slo o taktické cvigeni slozek
1ZS. Cviceni probihalo v prostorach Janackova divadla, kde Gto¢nik z balkonu uvniti divadla zautogil

stielbou z dlouhé zbran¢ na obecenstvo v priubéhu divadelniho ptredstaveni (baletu). Obecenstvo se

14 https://search.seznam.cz/?q=policie+%C4%8CR [online] [cit. 2025-08-15].

15 DAGMAR KOSTRHUNOVA: Jihomoravsky kraj a krizové situace 2020-21, Prdvo a bezpecnost &. 1, roénik 2022, str.
28-42, ISSN 2336-5323.
16https://www.cez.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/planovane-cviceni-zona-2025-proveri-pripravenost-na-mimoradnou-
udalost-v-jaderne-elektrarne-dukovany-221913 [online] [cit. 2025-08-15].
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skladalo z dobrovolnikti z fad zaméstnancii Krajského afadu JMK a z tad zakd stfednich
zdravotnickych skol (pfispévkovych organizaci JMK), ktefi simulovali zranéné. Cviceni pfibliZilo
redlnou situaci, kdy se ve vefejném prostoru (prave tteba v obecenstvu divadla) vyskytne stfelec.

IZS i dobrovolnici si vyzkouseli nacvi¢ené i samovolné reakce.

5. ZAVER

Zavérem lze konstatovat, ze JMK a IZS jsou pfipraveny k eliminaci bezpecnostnich rizik a zaroven

planuje dalsi cviceni ke zvladani mimotadnych udalosti, ktera by mohla ohrozovat obyvatele JMK.
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Smérnice Krajského uradu Jihomoravského kraje 10/INA-VOK — Statut krizového §tabu.

Smérnice Krajského ufadu Jihomoravského kraje 59/INA-VOK — Statut bezpecnostni rady.

Abstrakt:

Tento clanek je zaméren na pripravenost Jihomoravského kraje na mimoradné havarie nebo krizové
situace. Clanek je popisného charakteru, aby vyjadril planovani a pripravenost 1ZS JMK,
pripravenost Krizového Stabu JMK vcetné pripravenosti dobrovolnych zaméstnancii zarazenych
do KrU JMK. V élanku jsou popsdny instituce, které spolupracuji v pripadé hrozby. Jednd
se o Ministerstvo vnitra CR, Bezpecnostni rada statu, Ustiedni krizovy $tab, Hasic¢sky zachranny
shor, Zdravotnickad zachranna sluzba a v neposledni Fadé Policie CR. V kontextu spolupracujicich
vSech instituci je v prispévku vyhodnoceno cviceni ZONA 2025. Jednd se o cviceni, které probéhlo

v cervnu roku 2025. Cviceni bylo zaméreno na radiacni havarii na Jaderné elektrarne Dukovany.
Kli¢ovd slova: mimordadné situace, krizovy §tab, ZONA 2025, radiacni havdrie, management, obcan.
Abstract:

Emergency preparedness of the South Moravian Region

This article focuses on the preparedness of the South Moravian Region for emergency accidents
or crisis situations. The article is descriptive in nature, in order to express the planning
and preparedness of the IZS JMK, the preparedness of the Crisis Staff JMK, including
the preparedness of volunteer employees assigned to the Crisis Staff JMK. The article describes
the institutions that cooperate in the event of a threat. These are the Ministry of the Interior
of the Czech Republic, the State Security Council, the Central Crisis Staff, the Fire Rescue Service,
the Medical Rescue Service and, last but not least, the Police of the Czech Republic. In the context
of all cooperating institutions, the contribution evaluates the ZONE 2025 exercise. This is an exercise
that took place in June 2025. The exercise focused on the radiation accident at the Dukovany Nuclear

Power Plant.
Keywords: emergency situations, crisis team, ZONE 2025, radiation accident, management, citizen.
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7418-416-1, 433 stran!
Zdenéek Koudelka

KEY Publishing Jak uvadi citat klasika, mimo lidskou spole¢nost
muze zit jen bih nebo zvife. Kazdy lidsky jedinec

je soucasti spoleCnosti a jeji zakladni mocenskou

POLITOLOGIE
PRO VSECHNY:

organizaci je stat. Rozhodovani o spravé statu
je politikou.  Politika se dotykd kazdého,
at’ si to pfipousti ¢i ne. Je logické, ze vyznamnost
politiky vedla ke vzniku samostatného veédniho
oboru — politologie. OvSem jiz davno pred jejim
vznikem se dusledky politického rozhodovani
vruzné mife zabyvali historici, sociologové,
ekonomové ¢i obecnéji fe¢eno piislusnici celé fady

spoleCenskych véd, byt vrizné mife. Dnes

se politologie rozvinula do fady podob. Od védecké

_ politologie, ktera je dominantni v predmétu Cinnosti
 Edice MONOGRAFIE w—% o s e e NPT
l'l " P2 aline o o Seninbns vyidni uritych pracovist' (nejvyznamnéj$i jsou Katedra

politologie a Katedra mezinarodnich vztahti a evropskych studii Fakulty socialnich studii
Masarykovy univerzity, Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity), pfes pracoviste,
kde politologie doplituje jiny zakladni obor (Katedra ustavniho prava a politologie Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity), az po pracovisté, kterd zprostfedkuji seznameni s politologii a jejim
pohledem na politiku v rdmci vSeobecného vzdélani. Sem patii i pfedmét politologie vyu€ovany na
Veftejné spravni akademii v Brné a jinych vyssich odbornych Skolach. Tomuto rozsifeni a rliznosti
politologie odpovida i Sife a skladba nabizenych politologickych publikaci. Od ¢tenarsky narocnych
praci az po prace, které svym rozsahem a obsahem jsou urcené pro bézné Ctenare, jez chtéji ziskat

zakladni ptehled o daném oboru.
Modné se soucasna lidska spole¢nost nazyva jako spolecnost vzdélanostni, spolecnost informacni.
Je nanejvys dilezité, aby lidé méli vzdélani a znalosti z politiky, kterd mize vyznamné ovlivnit jejich

zivoty, ale kterou také mohou ovlivnit svym jednanim a rozhodovanim, minimalné€ u volebnich uren.

! https://www.alescenek.cz/zbozi/243207/politologie-pro-vsechny-svet-v-pohybu-politika-v-promene/
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Lidska spolecnost se stale vice stava riiznorodéjsi a jeji sprava statu komplikované;si, coz doklada

vznik stale novych tradi.

I ptes rust slozitosti statu nadale zstavaji moralni kategorie dobra a zla ve své prosté a trvalé dualité
a jednoduchosti. Politika neni jen o vybéru variant z pohledu odbornosti, ale i z pohledu vybéru
dobrych a zlych variant v moralnim podani. To spojuje politiku dnesni doby s politikou diivejsi
a jisté i budouci. Politologie nemize nabidnout koncept na vybér sprdvného rozhodnuti ani pro
politiky, ani pro obCany. Miize jim vSak pomoci v orientaci pii politickém rozhodovani a uvazovani

o ném. K tomu je ptispévkem i kniha Petra Roziaka.

Kniha se sklada z 23 kapitol. Prvni skupinu tvoii oblasti na pomezi politologie a sociologie
(socializace, spolecnost, politika, politikové, moc,), dal$i jsou veénovany statu, samosprave
a Evropské unii. Pozornosti neuniknou ani volby, média, politické strany a vyznamni politici v Ceské
republice (Vaclav Klaus, Milo§ Zeman). Autor se vénuje i politické kultufe, armadé, terorismu

a mezinarodni politice. Kniha obsahuje fadu obrazku a tabulek.

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. — Katedra prava a kybernetické bezpecnosti AMBIS vysoka
Skola, Lindnerova 1, 180 00 Praha, zdenek.koudelka@mail.ambis.cz.
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RADOSLAV IVANCIK, PAVEL NECAS: HYBRIDNE HROZBY: BEZPECNOSTNA

VYZVA PRE DEMOKRATICKE SPOLOCNOSTI

Leges Praha, 1. vydani 2025, ISBN 978-80-7502-823-5, 176 s!

Petr Roznak

Problematika hybridniho plsobeni se v poslednim deceniu

o)

Bybrtitine hrodny

etablovala jako jeden z nejsté€Zejnich a zaroven nejvice
vrstevnatych piliifG soucasného bezpecnostniho, politického
i spoleCenského diskurzu. Nejedna se o pouhy efemérni
akademicky konstrukt, nybrz o bezprosttedni existenc¢ni vyzvu,
ktera fundamentalnim zplsobem redefinuje strategické
paradigma soudobého multipolarniho svéta. Predkladana
védeckd monografie autorti Radoslava Ivancika a Pavla Necase
pfedstavuje v tomto kontextu vysoce relevantni reflexi
a ambiciozni pokus o systematickou taxonomii a hloubkovou

strukturalni analyzu tohoto komplexniho fenoménu. Autofi

se v textu nepokouSeji pouze o deskripci aktualniho stavu,
ale smétuji k preciznimu rozboru pficin, projevil a dalekosahlych disledkt hybridniho ptisobeni
na stabilitu a integritu demokratickych stati. Radoslav Ivancik a Pavel Necas, patii mezi etablované
a respektované autority v oblasti bezpecnostnich a obrannych studii. Jejich profesni profil, zahrnujici
dekady pedagogické a vyzkumné Cinnosti, se v textu projevuje mimotfadnou schopnosti dialektické
syntézy mezi abstraktnimi teoretickymi koncepty a empirickou realitou mezinarodnich vztahi. Dilo
tak neni pouze akademickou exkurzi, ale intelektualné robustnim podkladem pro strategické

rozhodovani na narodni i nadnarodni urovni.
Metodologicka reflexe a strukturalni architektura dila

Samotna architektura monografie je koncipovana s dirazem na logickou kontinuitu a narativni
koherenci. Autofi postupuji deduktivni metodou — od obecnych teoreticko-terminologickych
prolegomen k detailni analyze institucionalnich ramcti a nasledné k formulaci konkrétnich
aplikacnich doporuceni. Tato struktura umoznuje ¢tenati sledovat evoluci konceptu hybridni valky
ajeho transformaci do podoby soudobych asymetrickych hrozeb, které cili na slaba mista
demokratickych zfizeni. Z metodologického hlediska je nutné akcentovat rigordzni aplikaci

analytickych, komparativnich a syntetickych postupti.

! https://www.knihyleges.cz/hybridne-hrozby-bepecnostna-vyzva-pre-demokraticke-spolocnosti

75



Autofi operuji s impresivnim korpusem primarnich i sekundarnich zdroji, zahrnujicim nejen
védeckou literaturu, ale i klicové strategické dokumenty NATO a EU. Pravé multidisciplinarni
synergie, propojujici bezpecnostni studia s politologii, pravem, psychologii a sociologii, dovoluje
autorm nahlizet na hybridni hrozby jako na multidimenzionalni jev, ktery fatdln€ smazava tradicni

hranice mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.
Analyza klicovych tematickych okruhii: Od teorie k praxi

Prvni cast prace slouzi jako teoretickd baze, v niz autofi precizné definuji podstatu hybridniho
pusobeni. Klicovym piinosem je zde dlraz na fakt, Ze hybridni aktivity jsou realizovany primarné
v tzv. Sedé zong (gray zone) —tedy v prostoru mezi stavem miru a otevienym ozbrojenym konfliktem,
kde jsou tradi¢ni mechanismy mezinarodniho prava a odstraSeni ¢asto neti¢inné. Autofti zde plasticky
ilustruji, jakym zpisobem jsou vyuzivany nelinearni metody a kognitivni operace k oslabeni
legitimity instituci a erozi spole¢enského konsensu. V pasazich vénovanych terminologii se autofi
uspésné vyporadavaji s nejednotnosti pojmoslovi v mezinarodni odborné literatufe. Predstavuji
vlastni analyticky duslednou typologii, ktera kategorizuje aktéry nikoliv podle jejich identity,
ale podle nastroji a cild jejich ptisobeni. Timto zplsobem autofi vyvadéji diskurs o hybridnich
hrozbach ze slepé ulicky ryze technokratického chapani a vraci jej do roviny komplexniho
strategického mysleni. Exkurz do instituciondlniho prosttedi EU a NATO pfedstavuje kritickou
sondu do pfipravenosti transatlantickych struktur. Autofi detailn€ rozebiraji fungovani mechanismu,
jako je Hybridni fizni buiika v rdmci EEAS ¢i Evropské centrum excelence pro boj proti hybridnim
hrozbam v Helsinkdch. Neomezuji se vSak na pouhy vycet aktivit, ale analyticky hodnoti limity
koordinace a interoperability mezi ¢lenskymi staty, coz dava jejich textu nefalSovany kriticky

a expertni naboj.
Spolecenska resilience jako fundamentalni pilif obrany

Ctvrta kapitola, zaméfena na spole¢enskou odolnost, predstavuje ideové a hodnotové vyvrcholeni
celé monografie. Autofi zde postuluji zasadni tezi: vojensko-technicka opatieni jsou nutna, nikoliv
v§ak postacujici (insuficientni), pokud spolecnost postrada imunitu vii¢i manipulativnimu plisobeni.
Védecky podlozeny diraz na rozvoj kritického mys$leni, medialni gramotnost a transparentni
strategickou komunikaci povySuje tuto kapitolu na troven strategického manualu pro 21. stoleti.
Autofi zde prezentuji holistické modely resilience, které integruji individudlni psychologii

s institucionalni stabilitou a systémovou odolnosti statu.
Zavérecna syntéza a védecky prinos

V zavéreCné syntéze autofi presvédCivé prokazuji, Zze hybridni hrozby predstavuji parazitarni
strategii, kterd zneuziva inherentni atributy demokracie — jeji otevienost, pluralitu a technologickou

propojenost — a transformuje je v nastroje destabilizace.
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Tim monografie piekra¢uje ramec pouhého bezpe¢nostniho kompendia a stava se hlubokym

pojednanim o zranitelnosti a zarovei latentni sile demokratického uspotadani.

Z formdlniho a lingvistického hlediska je publikace zpracovana na vynikajici urovni. Text
je doprovézen preciznim védeckym aparatem, ktery zahrnuje bohatou bibliografii a funk¢ni rejsttiky,
coz z dila ¢ini vysokohodnotnou pomucku jak pro akademickou sféru, tak pro experty v bezpecnostni

praxi a statni sprave.

Celkove¢ lze konstatovat, ze monografie Radoslava Ivanc¢ika a Pavla Necase je v cesko-slovenském
kontextu ojedin€lym, komplexnim a vysoce pfinosnym védeckym pocinem. Svou metodologickou
Cistotou, $ifi zab&ru a schopnosti formulovat konkrétni fesSeni vypliiuje dosavadni vakuum v odborné
literatuie. Publikace ma veskeré predpoklady stat se bazalnim referenénim zdrojem pro studium
modernich konfliktt, strategické komunikace a tvorbu narodnich bezpecnostnich politik. S plnym
odbornym presvédcenim recenzent konstatuje, Ze tato védecka monografie predstavuje originalni,
precizni a spolecensky relevantni piispévek, ktery by nemél chybét v knihovné zZadného badatele,

analytika ¢i politika, jemuZ neni lhostejna dlouhodoba stabilita a bezpecnost demokratického svéta.

RSDr. Petr Roziak, CSc., MBA, MSc. AMBIS vysoka skola, a.s., Lindnerova 1, 180 00 Praha—

Liben, petr.roznak@gmail.com.
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IVO TELEC: PRAVO Z OSMDESATEK ANEB OLDIES

Leges Praha 2025, ISBN 978-80-7502-755-9, 232 stran!

Petr Kolman

s Rika se, e pravo zabavné neni. Profesor Ivo Telec (1959), nestor

i moravské civilistiky a autorského prava, vSak svou zbrusu novou
Z OS?ARDAESATEK knihou dokazuje pravy opak. Publikace, ktera se vénuje predevsim
L4 tématu tzv. zabavniho prava (entertainment law) a jeho historii
v nasich zemich, otevird Ctenaii svét pravnich regulaci kultury,
estrad, lidové zabavy a umeéni v dobach, kdy byla svoboda tviirci

i podnikatelska spiSe pranim nez realitou. Moravsky profesor

-

ol

() G M a advokat I. Telec se s typickou eleganci a erudici pousti do terénu,
ktery pravni véda dosud spiSe opomijela. Pfipomina pravni normy,

které dnes zn&ji az groteskné — naptiklad zdkon o estradach,

artistickych produkcich a lidové zabavé z roku 1957, ¢i systém povinnych ptispévkt do kulturnich

fondd, zruSeny teprve v roce 1993.

Kniha rozhodné¢ neni pouhou nostalgickou rekapitulaci. Autor oteviené fika, Ze minulost
si neidealizuje, pouze se snazi, ,,aby dnesni obraz nedavné historie kazdodennosti nebyl zkresleny *.
Telctiv pfistup je typicky pro jeho dlouholetou odbornou drahu — spojuje pravni preciznost
s nevidanym kulturnim ptfesahem. Vyklad norem dopliiuje zivymi postfehy z doby, kdy umélecka
¢innost byla pod statnim dohledem, avSak zaroveil pfedstavovala ostriivek relativni svobody.
Zabavni pravo, jak ukazuje, nebylo zcela ideologicky zneuzité. Praveé leckdy i naopak: Slo o oblast,
do niz se ,,védecky svétovy nazor marxismu-leninismu ptili§ neodvazil. Snad i proto mohla tehdejsi
zébava — navzdory cenzufe — ,,hrat mnoha barvami“. Tedy alespon v 80. letech minulého stoleti,

kterym se kniha vénuje nejvice.

Avsak kniha je pfinosna nejen informacemi pravnimi, ale i témi z ,,normalniho Zivota“. Telec
napiiklad detailné popisuje mj. tzv. brnénskou burzu gramofonovych desek ¢i zajimavy svét
discjockeyu (DJ’s) v osmdesatych letech. To v Zadné jiné knize nenajdeme. Rozebrany jsou i znamé
pravni pfipady Jazzové sekce a Sekce mladé hudby Svazu hudebnikid ¢i Mezinarodni organizace
novinari. Také se dozvite, ktera byla prvni soukroma brnénska restaurace, a bylo to jiz v roce 1988,
tedy ne az po roce 1989, jak by si mohli myslet mnozi mladsi ¢tenafi. A ktera, ze to byla, to vam

nyni nepovime, doctete se to v recenzované knize.

! https://www.knihyleges.cz/pravo-z-osmdesatek-aneb-oldies
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Nekteré déje jsou vypravény odleh¢enou formou v kontrastu s vaznym obsahem. 1. Telec pise lehce,
ze by se za jeho sloh nemusel stydét ani pomysiny kral ¢eské pravni publicistiky prof. Petr Hajn.
Recenzovand kniha je pozoruhodna i tim, Ze stavi most mezi historickym a sou¢asnym pravem. Autor
pfipomina, ze mnohé tehdejsi instituty prezily v proménéné podobé dodnes — napiiklad poplatky
ze vstupného, otazky osobnosti umélci ¢i pravni ochrana proti nekalé soutézi v ,,showbyznysu®.
Telec navic ukazuje, Ze zdbavni pravo se ptirozené prolina s jinymi modernimi disciplinami, jako
je fashion law, tedy pravo mody. V této souvislosti s jemnou ironii konstatuje, Ze i mddni prehlidka

muze byt povazovana za souborné umélecké dilo.

Z formalniho hlediska je kniha piehledné strukturovana, bohaté odkazuje na dobové piedpisy
a literaturu. Vynika i Telciv osobity jazyk — kultivovany, nékdy az esejisticky, s nadhledem
i nadsazkou. Autor nepropada nostalgii, ale Ctenafi ddva moznost nahlédnout, Ze i v pravnich textech
z minulého rezimu se odrazela kreativita, ironie a lidskost. Z odborného hlediska je publikace
pfinosem hned ve dvou rovinach. Zaprvé systematizuje témeét zapomenuty pravni segment kulturniho
Zivota a zasazuje jej do SirSiho rdmce obcanského a osobnostniho prava. Zadruhé podnécuje diskusi
o tom, zda by nase pravo nemélo po vzoru (nékterych) zapadnich zemi rozvijet samostatnou

disciplinu ,,entertainment law*.

Kniha profesora Telce je tak nejen vypravou do pravni archeologie, ale i jemnym varovanim: pravo,
které reguluje uméni, nikdy nesmi potlacit svobodu ducha, z niz se uméni rodi.
Zabavni pravo totiz, jak autor s usmévem dokazuje, miize byt pravem skutecné zadbavnym
az veselym. Knihu mozno doporucit, jak studentim (nejen) pravnickych a ekonomickych smért
na vysokych skolach, ale i advokatiim a pracovnikiim ve vefejné sprave, napiiklad z krajskych
a obecnich tfadu (odbory kultury) ¢i Ministerstva kultury. A v neposledni fad€ i notaiim, mezi
kterymi se autor monografie prof. Ivo Telec kdysi téZ s noblesou pohyboval. Knihu ilustracemi

doprovodil Jifi Sliva.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D. — AMBIS vysoka §kola, Katedra prava a kybernetické bezpe¢nosti, Brno,

petr.kolman@ambis.cz.
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JIRI PERNES 4. 7. 1948 - 21. 5. 2025

Zdenék Koudelka

Dne 21. kvétna 2025, ve 21.45 h po dlouhé nemoci odesel
velky ¢lovek, Moravan, historik, milovnik moravského vina
akamarad Jifi Pernes. Zemiel v Bmé v Masarykove
onkologickém tUstavu na Zlutém kopci v Brné v pritomnosti
manzelky Jitky a dcery Alice. Pohteb byl v patek 30. 5. 2025,
12.30 h v krematoriu Brno. Urna s popelem je ulozena u vdovy

Jitky v Kobefticich u Brna.

Jifi Pernes se narodil 4. 7. 1948 na Morav¢ ve Svitavach, kdyz
jeho rodige v té dobé Zili a pracovali v obci Ceska Dlouha,
od roku 1960 soucast Bfezové nad Svitavou. Podstatnou ¢ast

svého Zivota prozil v Brné a v zavéru Zivota si s manzelkou

Jitkou rekonstruoval chalupu v moravskych Kobeticich u Brna.

1. RODOKMEN

Rodokmen Jiftho Pernese zpracoval jeho pfitel Vladimir Bfezina zMuzea Brnénska

k 75. narozeninam.

1.

generace Michal. Nejstarsi znamy piedek je Michal Pernes (psan Michel Parnoss), zil cca
1630-1674, pololanik v Tufanech (dnes méstska ¢ast Brna). Zaznamenan je v lanovém
rejstiiku panstvi Chrlice z roku 1674, ves Tutany. V dalsi generaci se piijmeni vyskytuje
v podobé Pernas, od 80. let 17. stoleti Pernes (Perness). Mél tfi déti. S manzelkou Evou mél

prvorozeného syna Vita.

generace Vit (pfed 1657-1726), sedlaka v Tufanech, kde je také pochovan. Ten mél s prvni
manzelkou Marinou (zem. 1712) syna Matouse, jako ¢tvrté dité. M¢l celkem 5 déti s dvéma
manzelkami. Jeho jediny syn z druhé manzelstvi se jmenoval Jifi a jde o prvni zaznamenany

vyskyt tohoto kiestniho jména v rodu.

generace Matou$ (1698—1789), sedlak Turany 42, v Tufanech téz pohieb. S manzelkou
Rozalii roz. Ktivou (1707-55, snatek 3. 2. 1726 Tutany) mél 5 déti a ¢tvrtym ditétem byl

syn Tomas.
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4. generace Tomas (1737-90), sedlak v Chrlicich, pozdé€ji domkai a Svec Chrlice 73. Vzal
si Annu roz. KlimeSovou z Chrlic (kitest 1737, snatek 28. 10. 1760 Tufany). S ni mél 6 déti,
nejmladsi byl syn Martin.

5. generace Martin (1773—1849), ¢tvrtlanik Chrlice 32. Vzal si Rozélii ToSnarovou (zem. 1853,
siatek 30. 1. 1798 Tufany), dceru kovaie z Chrlic. Spolu méli 11 déti, sedmym byl syn
Jakub.

6. generace Jakub (1812-92), pololanik Chrlice 37, pozd¢ji domkai Chrlice 87. Vzal si jako
svou teti Zenu Marianu Sromovou (nar. 1837, siatek 23. 10. 1864 Tufany), dceru familianta
Jakuba Sroma z Riizového 44. Byl tiikrat Zenat a s prvni a tfeti Zenou mél celkem 17 déti.
S tfeti Zenou Marii roz. Sromovou méli prvorozeného syna Antonina, oviem s piihlédnutim
k détem z prvniho manzelstvi, §lo o 10. dit¢. MladSi déti museli hledat obzivu mimo

zemedélstvi, coz plati i pro Antonina.

7. generace Antonin (nar. 1863), délnik v Rizovém a v Chrlicich 87. Vzal si Marii Kratkou
(nar. 1861, snatek 19. 2. 1889 Rajhrad), dceru Matouse Kratkého, déInika z Opatovic 79.
Spolu m¢li 9 déti, Sestym byl syn Frantisek.

8. generace FrantiSek (1896—-1976), délnik v Riizovém 77. Vzal si Rtizenou Franzovou (1900—
82, siatek 19. 9. 1920 Tufany), dceru délnika Linharta Franze z Tutan. Spolu méli ¢tvrté dité
syna Jitiho. FrantiSek se stal pracovnikem vodaren a pracoval na bfezovském vodovodu,
ktery piivadi vodu do Brna, proto presidlil do Ceské Dlouhé, dnes souc¢ast Bfezové nad
Svitavou. M¢l celkem 7 déti, pricemz se v rodiné fikalo, Ze plozenim déti zajistoval existenci
mistni ¢eské mensinové Skoly. Ze vzpominek autora rodokmenu Vladimira Bieziny plyne,

ze Jifi Casto vzpominal na dédu Frantiska, jenz jej hodné ovlivnil.

9. generace Jifi st. (1927—-1997), narozen v Ceské Dlouhé. Vzal si Milusi Strofovou (1928-98).

MEli spolu syna Jifiho ml. a dale i dceru Milusi (nar. 18. 8. 1950, provdana Enenklova).

Jifi Pernes byl soucasti 10. generace Pernesti a jiz mél i pravnoucata (13. generace). AZ do osmé
generace zili jeho predci v Tufanech a Chrlicich a zivili se pfevazné zemédélstvim. Postupné vsak
chudli a z pivodniho pololanika jsou v jednotlivych generacich zastoupeni — ¢tvrlanici, sedlaci, Svec
i délnik. Nicméné prevazujici zemédelsky ptivod je snad vysvétlenim, pro¢ Jifi nakonec odesel
z Brna a v Kobeticich u Brna pobliz Slavkova se pustil nejen do opravy staré chalupy, ale i do

hospodareni na ptilehlém pozemku.

Nejvice déti se narodilo Jakubu Pernesovi (Ctvrtlanik a pozdé€ji pololanik v Tufanech 1812-92)

v 6. generaci. Mé&l 17 déti s dvéma Zenami, zenat byl celkem tiikrat.

81



Ovsem i Jifi se ¢inil. Mél postupné tii manzelky Alici Vrbovou (nar. 3. 9. 1948, déti Tomas a Alice),
Nadézdu Kalivodovou (nar. 23. 8. 1953, syn Jakub) a Jitku Vitaskovou (nar. 22. 9. 1958), s niz zil
do své smrti. Jifi Pernes chtél napsat kroniku rodu. Zapisoval si udalosti poslednich tfi let a shanél

podklady, ale k vlastni kronice se jiz nedostal.

2. MORAVSTI RYTIRI A OSOBNI ERB!

Jifi Pernes byl nominovan na fadné ¢lenstvi v Kralovském tadu Moravskych rytitd sv. Rostislava
a Kolumbana na zasedani Kapituly fadu 23. 6. 2002. Cinnosti fadu se pfili§ netéastnil, neplatil
Clenské prispévky a neuhradil pfispévek potfebny na tihradu fadové uniformy a plasté. Na navrh
Jitiho Bilého byl pteveden 23. 4. 2005 do tad Cestnych ¢lent fadu jako ocenéni za knihu Pod

moravskou orlici.

S ¢lenstvim mu byl udélen osobni erb. Navrhl jej fadovy herold Jifi Bily a nakreslil moravsky
heraldik Miroslav Pavll ze Zlina. Jelikoz piijmeni Pernes je zkomoleninou némeckého nazvu pro

medvéda, je heraldickou figurou medvéd. OvSem Pernes se nazyvaji i obce ve Francii, Portugalsku

i Spanélsku.

Popis znaku: ¢erveny kracejici medved ve zlatém poli. Nad Stitem je
kol¢i prilba s Cerveno zlatou toCenici. Klenotem jsou dvé Cervené
medvédi tlapy, které drzi zlatou knihu (odkaz na Pernesovu literarni

¢innost). Ptikryvadla jsou v moravskych barvach cerveno-zlata.

3. OCENENI

V roce 1995 dostal Cenu Egona Ervina Kische pro autory literatury fakti za knihu Zivot plny nepidtel
aneb Zivot a smrt Frantiska Ferdinanda d Este (Praha 1995), podruhé cenu dostal s Jaroslavem
Pospisilem a Antoninem Lukasem za knihu 2009 Alexej Cepicka: Sedd eminence rudého rezimu
(Praha 2008). V roce 2001 ziskal dalsi cenu pro autory literatury fakti Cenu Miroslava Ivanova
za knihu Posledni Habsburkové (Praha 1999), podruhé ji ziskal v roce 2006 za knihu Frantisek Josef
1. (Praha 2005). V roce 2020 obdrzel Cenu mésta Brna v oblasti spoleenskych véd.

! Za informace d&kuji zemskému mistrovi fadu Jitimu Petrovi Drapelovi.
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4. MORAVAN

Morava byla jeho vlast, profesni historické téma, ale pfedevsim jeho laska. Hrdé se hlésil k moravské
narodnosti a na terase a zahradé jeho kobetické chalupy vlala moravska vlajka. Jeho moravanstvi
méelo i tvaf milovnika moravského vina, moravskeé slivovice a jinych palenek, které s chuti a laskou
osobné tvofil. Moravanstvi prozival Jifi Pernes i obCansky. Byl dlouholetym ¢lenem politické strany
Moravané a kandidoval za né, naposledy v komunélnich volbach v Brné v roce 2022. Morave
vénoval ¢ast védecké prace, véetné knih Pod moravskou orlici aneb Déjiny moravanstvi a Moravsti

zemS$ti prezidenti.
4.1 POD MORAVSKOU ORLICI ANEB DEJINY MORAVANSTVI
Barrister Principal Brno 1996, ISBN 80-85947-12-9, 285 s.

Prikladem dila spojujiciho Jitiho lasku k d&jinam s laskou k Moravé je kniha Pod moravskou orlici.
Jifi Pernes v této knize vyuzil svou oblibenou metodu literatury faktd, kterou vyuzival v fadé svych
publikaci ur€enych pro vefejnost. M¢l radost, kdyz jeho knihy byly ¢teny a neslo jen o dila uréena
pro odbornou vetejnost, ale v ramci popularizace rad zptistupiioval své poznatky a nazory S$irsi
vetfejnosti vhodnym a Ctivym jazykem. Forma, kterou v knize zvolil, je zaloZzena na seznameni

s obsahem pfislusné kapitoly i skrze kratce, jako jakysi dopln€k, uvedeny ptibeh urcitého ¢cloveka.

O obsahu této vynikajici knihy vypovidaji ndzvy jednotlivych kapitol: Zemé, kterd je a neni
(soustfed’uje se na osobu moravského basnika a jeho vyznani o Moraveé), Rise starych Moravanii
(osoba moravského archeologa Viléma Hrubého, vedouciho vyzkumti v Uherském Hradisti a Starém
Mésté), Dédictvi otcii (Karel star$i ze Zerotina), Narod moravsky nebo cesky? (Jozef Miloslav
Hurban), Moravané mezi Prahou a Vidni (Alois Prazak), Spolecny osud (Adolf Stransky, Jaroslav
Meznik), Konec Moravy? (Vladimir Kubes), V paprscich prazského jara, Moravské prekvapeni

(Jaroslav Meznik ml., Boleslav Barta, Miroslav Richter), ...4 zklamani, Moravané z povolani.

Pro Moravany je zvla$té vyznamna &ast vénujici se politice Karla star§iho ze Zerotina, ktery jako
moravsky zemsky hejtman ve své proziravosti dovedl v letech 1608-14 Moravu k téméf plné
nezavislosti na Cechach, kdyZ bylo vyslovné zakazano predvolavat Moravany k zemskym tfadim
v Cechach, leda by §lo o jejich majetek v Cechach, a omezila se ptisobnost ¢eské dvorské kancelaie
na Moravé s tim, Ze vicekancléfem musel byt Moravan. V praci uvedl na s. 57 i vyrok moravského
hejtmana Karla star$iho ze Zerotina z roku 1606 v list& Jitikovi z Hodic o vztahu k Cechiim: ,, Zdaliz
oni nejsou, kteri nam svobod nasich zavidi? Zdaliz oni nejsou, kteri nds opanovati a sobé podmaniti
obmysleji, aby sami hlavou a my ocasem kralovstvi jejich ziistavali? Nebot jakkoli se pékné stavéji,
jakkoli lahodna slova od sebe davaji, jakkoli mocnym a upiimnym pratelstvim se zavazuji, nic nent,

ja je znam a vim, Ze kdekoliv mohou a priciny dostanou, vSudy nami zadni kouty vymetaji. .
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Prorocka slova, kterd se jiz brzy naplnila, kdyz Cesi vtahli Moravu do neblahé rebelie proti
panovnikovi, jiz se Morava pod Zerotinovym vedenim odmitla zprvu zudastnit na zasedani
Moravského zemského snému v Gervnu 1618, az byl z Cech iniciovan proti nému pievrat v kvétnu
1619 za ptimé Ceské vojenské intervence. Tato ,,bratska“ vojenskd pomoc sméfovala k odstranéni
legalniho vedeni Moravy, ¢ehoz téz dosahla. Vystihuje to vSak i nesplnéné sliby z roku 1918, 1968

a 1990, které byly Moravé davany k obnoveni moravskych prav na samospravu.

Jiti v8ak v knize uvadi, Ze tyto Ceské tendence k potlaceni politické samostatnosti Moravy byly
v Ceském staté pritomny od premyslovskych pocatkil. Na s. 66-67 popisuje, jak se knize Bretislav 1.
choval k Moravé¢ jako dobytému tzemi a rozd¢lil ji na tfi id€lna kniZectvi a jeho nastupce Spytihnév
nechal v roce 1055 vylakat a zajmout ¢leny (dle kronik az 300) pfednich moravskych rodt, snad jeste
i velkomoravskych, a uvrhl je do ZalaiG na rznych ¢eskych hradech. Tento nevybiravy a podly ¢in
dokazuje, Ze prazské centrum nechtélo za zadnou cenu pfipustit obnovu moravskeé elity, ktera by snad
mohla ohrozit prazské Geské panstvi nad Moravou. Caste¢nou napravu neblahého stavu pfinesl az rok
1182 a vznik Moravského markrabstvi pod markrabétem Konradem II. Otou Znojemskym.
To si Moravané uhdjili i v bitvé u Lodénice na Znojemsku roku 1185 pii ¢eském vojenském tazeni
proti (s. 68), kterd skoncila nerozhodné. Diky tomu vznikla moravska Slechta jako nositelka

moravského patriotismu a védomi ptislusnosti k Moravée jako zemi.

Jifi Pernes t¢Z s odkazem na moravského historika Jaroslava Meznika, syna posledniho moravského
prezidenta, uvadi, ze ve stfedovéku se slovansky hovofici obyvatelé Moravy oznaCovali jako
Moravané a svij jazyk jako moravsky. Teprve pod némeckym vlivem v ramci némecké kolonizace
v Cechach a na Moravé, kdy pro Némce byly &estina a moravstina podobné az stejné jazyky, dochazi
i na Moravé k tomu, Ze se tento jazyk zacina oznacovat jako cesky (s. 69-70). OvSem i Komensky

uzival oznaceni jazyk moravsky vedle oznaCeni Cesky, vzdy se vSak citil jako Moravan (s. 64-66).

Naopak po Bile hote sice klesa vyznam zemskych instituci, ale jesté vice se oslabuje vnimani soustati
Koruny ¢eské. Proto se také vyhradné obyvatele Moravy oznacuji jako Moravci (Moravané) a svijj
jazyk jako moravsky. Pékné to Jifi ukazuje na ptihod¢€, kdyz roznovsti poddani v roce 1750 napsali
stiznou supliku vrchnosti — hrabéti Frantisku Josefu ze Zerotina v moravském jazyce, coz hrabé
odmitl a Zadal jeji sepsani némecky. Poddani vSak reagovali dal§im ptipisem: ,,Jsme my Moravaci,
Vasi poddani, tak racte tako moravské pisma prijat a moravskou resoluci dat.”. Na jejich stranu
se dokonce postavilo Moravské zemské gubernium v Brné€, které hrabéte za odmitnuti supliky
z jazykovych divoda pokaralo s tim, ze pokud mu nerozumi, ma si ji nechat pielozit do némciny
(s. 76). Dokazuje to viak, Ze ani piislugnik starobylé moravské §lechty Zerotinu nerozumél
moravsky, za coz se jeho predek Karel starsi v hrobé musel obracet. Je dobré téz védet, ze Morava
byla od Cech oddélena i hospodaisky, kdyz Morava az do roku 1756 méla jiny systém mér a vah

a az do roku 1775 byla zemska hranice s Cechami i hranici celni (s. 85-86).

84



Na ptikladu putovani Slovaka Jozefa Miloslava Hurbana po Moravé 1839 ukazuje, ze se tehdejsi
slovanské obyvatelstvo identifikovalo jako Moravané hovotici moravsky. Krasné to vyjadiuje vyrok
hostinského v brnénské hospodé Bily Kiiz, kam Hurban zamitil: ,, Mlady pane, ja neumim ani
slovensky, ani Cesky, ale jen moravsky!*“ (s. 83). OvSem nasledné€ se na Moravé projevuje ¢echizacni
vyvoj vedouci k ptijeti estiny jako jazyka slovansky hovotficich Moravand, pficemz byly odmitnuty
snahy do stfedoceské Cestiny, kterd byla vzata za zklad jazyka zapracovat i jisté moravismy ¢i ptimo
navrhy (Trnak, Ziak, Sembera), aby se zaklad spoleéného jazyka pro Cechy, Moravany a Slovaky
vzalo nékteré z moravskych nareci jako kompromis mezi sttedoceskym a stfedoslovenskym narecim.
Tvrdé odmitnuti kompromisu v jazykové otdzce ze strany prazskych centralistli nakonec pfispélo
k jazykové odluce Slovaku, byt Morava se podiidila (s. 89-99). Snad §lo o jakousi predzvést

panovani prazského centralismu v budoucim Ceskoslovensku.

Na prikladu Aloise Prazaka, advokata, pfedsedy Moravské narodni strany a ministra rakouské vlady
ukazuje Jifi Pernes piiklanéni se k jazykové i narodni jednot& s Cechy v druhé poloving 19. stoleti.
Ptitom Prazak jako mlady poslanec Moravského zemského snému roku 1848 odmitl spojeni s Cechy,
pozdéji vsak na politickou spolupraci s nimi pfistoupil. V roce 1861 to vystihuje provolani Moravské
narodni strany, 7e¢ Morava je udem Ceské koruny, ale idem samostatnym, nikoli Cechdm
podfizenym (s. 113). Pii vzajemnych politickych bojich mezi Moravskou narodni stranou (starocesi)
a Moravskou lidovou stranu (mlado¢esi) se obé strany nakonec ztotoznily s narodni jednotou Cechii
a Moravanu, byt’ hajily autonomii Moravy. Nejvice promoravska byla tehdy katolicka cirkev a jeji
politi¢ti predstavitelé. Katolické noviny Hlas vroce 1870 psaly: , kdyby Morava méla zaviset
od Cech, veta by bylo po katolické vife naseho lidu, veta viibec po viFe a naboZenstvi a jiz proto
nechceme slyset o privtéleni k Cechdam, ponévads nejsme husity (s. 111). Oviem Praha &asto
nerozumeéla ani zastancim ¢eské narodni jednoty na Moravé, coz byl i zakladatel Lidovych novin
Adolf Stransky byl prazskym vedenim mladocechti n¢kdy Castovan jako zloduch Moravy (s. 126).
Velky vliv na vitézstvi myslenky jednoho néroda v Cechéch a na Moravé mélo to, Ze fada z mladych
lidi zMoravy studovala v Praze a tam piijala ¢eskou narodni ideu za svou a prosazovala

jiipo navratu na Moravu.

Po vzniku Ceskoslovenska se na Moravé plné upevnilo Geskoslovenské (Seské) narodni védomi
a moravanstvi se projevovalo jen jako zemsky patriotismus. Ceskoslovensky stat byl statem piisné
centralistickym a pragocentrickym. Byla zruSena zakonodarna ptisobnost zemskych snému,
Moravsky zemsky sném byl rozpustén a byl ucinén pokus o zruSeni zemského zfizeni a jeho
nahrazeni krajskym (Zupnim), coz vSak nakonec nebylo realizovano. Zastancem zachovani Moravy
jako zemé byla predevsim lidova strana, zastancem zup agrarnici a narodni socialisté. Po vzniku
Protektoratu Cech a Morava za autonomii bojovala piedev§im skupina Narodopisna Morava, jejiz

¢lenové byli po valce potrestani za spolupraci s nepfitelem (s. 153—-154).

85



Kapitola Konec Moravy? je vénovana smutnému povalecnému obdobi, kdy zprvu bylo obnoveno
zemské zfizeni, ale bylo atakovdno komunisty, kteti chtéli posilit centralni fizeni a silné zemée jim
staly v cesté. Jifi uvadi i Vojenskym obrannym zpravodajstvim vySetfovanou udélost ve Slaném, kde
vojaci ze Slovenska 4. dopravniho oddilu Ceskoslovenské armady pii oslavovani odchodu do civilu
20. 2. 1946 uspoiadali slavnost, kam vpoustéli jen vojéaky z Moravy, ne z Cech a po uréitém popijeni
padaly vyroky: ,,Spojime sa s Moravikmi, vytvorime bielych partizinov a Cesi mozu ist do rici!
Moravdci sii nasi bratia, a ked prideme domov, povieme nasim tam, aké sii Cesi kurvy a jako to tund
vyezera! Dva roky sme boli na fornte a teraz nam zasa rozkazuju!. *“ (s. 159-161). Za zemské ziizeni
se nejvice zasazovali lidovci a narodni socialisté, kteti zménili svij pGvodni ndzor z prvni
Ceskoslovenské republiky, méli v osob& prof. Frantiska Loubala i pfedsedu Moravskoslezského
zemského narodniho vyboru 1945-46 a jejich poslanec a dékan Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity v Brné vypracoval i navrh ustavy se zemskym ziizenim, kde mély mit zemé¢
i zadkonodarnou pravomoc. Narodné se obyvatelstvo hlasilo k ceské narodnosti, ale moravanstvi
existovalo jako zemsky patriotismus. Politick4 odlignost mezi Cechami a Moravou se projevila i ve
volbach. V Cechach komunisté ziskali 43,3 % hlasti, na Moravé a ve Slezsku jen 34,5 %, naopak
lidovei ziskali v Cechach jen 16,3 %, ale na Moravé a ve Slezsku 27,6 % hlasi. OvSem
po komunistickém pievratu v tinoru 1948 se komunisté rozhodli zrusit jako ptekazku centralniho
fizeni zeme a od 1. 1. 1949 bylo zemské ziizeni nahrazeno malymi kraji — na Moravé a ve Slezsku
jich bylo 5. OvSem samotni komunisté rychle uznali, Ze nové krajské fizeni je nakladné a nevhodné,
proto v roce 1960 vznikly nové vétsi kraje a na Moravé a ve Slezsku jen dva — Jihomoravsky
a Severomoravsky. Na prvni pohled se moravanstvi ztratilo, oficialn€ bylo potlacovano. Na druhou
stranu se moravské védomi mohlo rozvijet v ramci narodopisnych aktivit a velkého rozvoje
archeologického badani o Velké Morav¢. Jifi uvadi na s. 184 pfimér moravanstvi k ponorné fece
Punkvé. Existovalo, plyne tiSe pod povrchem, obc¢as vSak vyvielo ne¢ekané na povrch a prekvapilo
svou intenzitou. Za tento vyver na povrch Ize uvést i pripad hokejového utkani Spartak Sokolovo
Praha a ZKL (Komety) Brmo 6. 2. 1965, kdy pro zjevné nadrzovani rozhod¢ich prazskému tymu
protestné¢ odesli hra¢i Brna z hraci plochy. Cela véc se feSila i na strankach Rudého prava
zaplaveného dopisy Ctenafd, z nich vyplynul odpor lidi z Moravy proti pragocentrismu, takze
i prazsky redaktor Rudého prava J. Fran¢k uzasle napsal: ,, Tak jsem uz v Praze a v Brné dokonce dva

ndrody!* (s. 186-188).

Rok 1968 ptinesl kratkou nadéji i pro Moravu. Dne 2. 4. 1968 vydali na shromazdéni v Moravském
muzeu védecti a odborni pracovnici z Moravy prohlaseni: ,, historickd a kulturni existence Moravy
Jje hluboce zakorenéna ve védomi viech obcanii CSSR*“ a pozadali o obnovu své zemé v souvislosti
s piipravou federalizace Ceskoslovenska. Navrat k zemskému zfizeni pozadovali ve spole¢ném
vystoupeni 4. 4. 1968 i moravsti spisovatelé napt. Oldiich Mikulasek, Alena Bernaskova, Jan Skacel,

Josef V. Pleva, Oleg Sus, Milan Uhde, Zden¢k Pluhat, Jan Trefulka, Jaromir Tomecek.
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Obdobne¢ se vyjadrila i pfedsednictva Jihomoravského a Severomoravského krajského vyboru Svazu
ceskoslovenskych novinaid. Vse to zavrsil pozadavek pléna Jihomoravského krajského narodniho
vyboru z 17. 4. 1968. Véc se probirala i na setkani zastupcti Jihomoravského a Severomoravského
krajského narodniho vyboru v kvétnu 1968, kdy vsSak poslanci ze severni Moravy spis
upiednostiiovali jeden spoleény celek pro Cechy, Morava a Slezsko. I oni viak chtéli zachovat
identitu Moravy a Slezska vjeho nazvu jako — zemé Ceskomoravskoslezski. Obnovu
Moravskoslezské zemé vSak podpofil v Cervenci 1968 i celozavodni vybor ostravskych
Vitkovickych zelezaren. Opét se objevila i otazka samostatné existence moravského naroda,
vétsinoveé vSak odmitana. (s. 196—-197) Moravskou zemi ¢i referendum o této otazce podpotilo

i vedeni krajské organizace Komunistické strany Ceskoslovenska.

Hlavnim nositelem myslenky moravského rovnopravnosti v ceskoslovenské federaci byla
Spole¢nost pro Moravu a Slezsko s predsedou Boleslavem Bartou, jejimiz Cleny se staly nejen
obcané, ale i primyslové podniky. Vznikla v kvétnu 1968 a v srpnu méla 250 000 ¢lenti s 410 vybory
na Moravé a ve Slezsku. Bohuzel vSak veSkeré moravské samospravné snahy v Praze narazili

na Cesky centralismus a po roce 1969 i na rezim normalizace, ktery vedl ke zruSeni spolecnosti.

Po listopadu 1989 se moravanstvi po jeho potlacovani za normalizace znovu razné projevilo, véetné
ptihlasovani se k moravské narodnosti. Pfedehrou byla jiz debata o moravské otdzce v samizdatové
brnénské revui Stiedni Evropa a jinych protirezimnich aktivitach, kde o svébytnosti Moravy psali
basnici Zden¢k Rotrekl, Jan Trefulka a Jifi Pukert Kubéna (s. 225-230). Znacna ¢ast Moravant
zklamana Ceskou centrdlni netstupnosti zacala moravanstvi vnimat ne pouze jako zemsky
patriotismus moravskych Cechil, ale jako projev své pfislusnosti k moravskému narodu, k némuz
se pfi s¢itani lidu ptihlasilo pfes 1,3 milionu obyvatel. Boleslav Barta obnovil Spolecnost pro Moravu
a Slezsko, a to jako politickou stranu, ktera se ve volbach dostala do Federalniho shromazdéni i Ceské

narodni rady a méla ministra ve vladé Ceské republiky.

Vsechny tyto snahy viak vyustily ve zklamani. Nova Ustava sice uznala Cechy, Moravu a Slezsko
v ramci Koruny ¢eské jako pedchiidce Ceské republiky, ale v praktické politice a organizaci statu
novy stat navazal na komunistické kraje Klementa Gottwalda z roku 1949. Morava zase je a neni.
Posledni véta v posledni kapitole vyjadiuje apel Jifiho Pernese na zdravy rozum vsech a doufat,
7e se to nasim bratiim v Cechach a v Praze nepodaii zkazit uplné (s. 256). Osobni zklaméni v této
véci vSak pozdéji vedlo k tomu, ze Jifi Pernes, ktery pivodné citil moravanstvi zemsky, se téz
piihlasil k moravskému narodu, a v roce 2020 se nabidl Nejvyssimu spravnimu soudu jako svédek,
ze je prislusnik moravského naroda, kdyz soud rozhodoval o pravu ptislusnikt moravské narodnosti
na zastoupeni ve vyborech pro narodni mensiny.? Na zavér je v knize vyjadieni Moravand

z povolani, tedy téch, ktefi jsou za Moravu né&jak placeni.

2 Soud viak z4dné nabizené svédectvi nevyuzil. Rizeni u Nejvys§iho spravniho soudu &j. 7 As 324/2020.
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Slo o poslance Jittho Bilého, piedsedu Moravské narodni strany Ivana D¥imala, feditele Moravské
galérie Jaroslava Kacera, feditele Moravské zemské knihovny Jaromira Kubicka, feditel Moravského

zemského archivu Ivana Starhy, feditele Moravského zemského muzea Petra Suléfe.

Kniha je z4sadni pramen pro d¢jiny moravanstvi. Obsahuje jen zcela ojedin€lé drobné neptesnosti.
Nas. 143 a 164 je neptesné tvrzeni, Ze v souvislosti s pfijetim zdkona o statnich symbolech: ,, Zemské
viajky byly zruSeny a jejich uzivani zakdzano. “. Moravskou vlajku stale upravuji pfedpisy vydané
v 19. stoleti a historicky vzniklé zvyklosti, protoze az do 19. stoleti byl pramenem prava u nas
i obycej. Plati zde recepce prava habsburské monarchie novym ceskoslovenskym statem, ktery
prevzal platné pravo na izemi Cech, Moravy a Slezska, at’ jiz bylo vytvofeno ustfednimi organy
ve Vidni ¢&i organy zemi.> V roce 1920 byl piijat novy zakon o statnich symbolech,* ktery se v3ak
nedotkl zemskych vlajek.’ Moravského znaku se dotkl tak, ze zménil Sachovani orlice ze zlatého
na stfibrné. V roce 1936 zakon o uzivani symboli vyslovné pocital s tim, Ze stavajici znaky a vlajky
samospravnych korporaci mize ménit Ministerstvo vnitra, pokud nejsou soudasti statniho znaku.®
V takovém ptipadé mohl byt znak zménén jen zakonem. OvSem to platilo i dfive podle zasady,
ze vykonna moc byvalého panovnika piesla na vladu (prislusna ministerstva), pokud ustava ¢i zakon
vyslovné nestanovi, ze piislusi prezidentu ¢i jinému orgénu. Fakticky se tedy rozdélila ptipadna
zména zemskych znakt, které byly soucasti stfedniho (Cechy, Morava, Slezsko, Slovensko,
Podkarpatska Rus) a velkého (dale jesté T&Sinsko, Opavsko, Ratibofsko’) Geskoslovenského statniho
znaku, a zemskych vlajek, které soucasti statni vlajky ceskoslovenské nebyly. Zemsky znak mohl
zmenit jen parlament zdkonem, zemskou vlajku mohlo zménit Ministerstvo vnitra. Ale zddna zména
zemské vlajky se nekonala. Tento zakon vyslovné uznaval platnost stavajicich znakl a vlajek izemni
samospravy, pokud jejich vznik Slo vyvodit z pravnich predpist, tiebas i diive platnych, nebo
ze zvyklosti. Tento pravni predpis tedy v piipad¢ vlajek izemni samospravy vyslovné uznal zvyklost

(obycej) za pramen prava.®

Nas. 147 je tvrzeni, Ze zemského prezidenta vybirala a jmenovala vlada. Jmenoval jej v§ak prezident

republiky.’ Na s. 210 je tvrzeni, Ze po roce 1969 musel jiz podruhé opustit ufad dékana brnénské

3 CL. 2 zékona & 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu Seskoslovenského.

4 Zakon ¢&. 252/1920 Sb., kterym se vydavaji ustanoveni o statni vlajce, statnich znacich a statni peeti.

5 Nepravdivy je Gdaj, Ze Eeskoslovensky parlament v roce 1920 zakazal vyvé&Sovani moravské vlajky — IVAN MOKRY:
Morava s ilegalni vlajkou. Tyden ¢. 26-27/2011, ISSN 1210-9940, s. 14. Zavér o nezruSeni ptivodnich zemskych vlajek —
vyslovné &eské zemské vlajky a slovenské bilo-modro-&ervené vlajky tfedné zavedené Srobarovym Ministerstvem pro
spravu Slovenska v tnoru 1919 - uvadi MARTIN SKALOS: Historicko-pravny pohlPad na vznik a vyvoj slovenskych
narodnych a $tatnych symbolov. KAREL SCHELLE, JAROMIR TAUCHEN (eds). Barvy v prdvu, Ostrava 2015, ISBN
978-80-7418-242-6, s. 57.

6§ 3 zakona €. 269/1936 Sb., o uzivani vlajek, znakii a jinych symbold, jakoZ i stejnokrojii a odznakd, a o opatienich proti
zavadnym oznacenim.

7 Ratiboisko bylo ve velkém znaku Ceskoslovenska reprezentovano znakem Ratiboiského kniZectvi z doby vlady
opavskych Premyslovet 1337-1521, kdy vlastni znak Ratiboiska — zlata orlice se stiibrnym perisoniem na modrém poli —
byl umistén na polceném §tité heraldicky vpravo a vlevo byl znak Opavska.

8§ 20 odst. 2 &. 269/1936 Sb., o uzivani vlajek, znaki a jinych symboltl, jakoZ i stejnokrojii a odznakd, a o opatienich proti
zavadnym oznacenim.

%§ 7 odst. 1 zdkona &. 126/1920 Sb., o organizaci politické spravy ve znéni zdkona &. 127/1927 Sb.
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pravnické fakulty Vladimir Kubes§, ten byl vSak dékanem jen jednou v roce 1947—48. V obdobi
1969—70 byl prodékanem, dékanem byl Vladimir Klokocka.

4.2 MORAVSTI ZEMSTI PREZIDENTI
Moravské zemské muzeum Brno 2016, ISBN 978-80-7028-471-1, 90 s.

V publikaci Jifi Pernes seznamuje s osudy moravskych (moravskoslezskych) zemskych prezidentt
Jana Cerného (1918-39), Jaroslava Jana Cahy (1939-41) a Jaroslava Meznika (1941). Jan Cerny
si problém ned¢lal se zdvojovanim funkci, kdyz byl nejen premiérem (1920-21 a 1926) a ministrem
vnitra (1920-22, 1926-29, 1932-34, 1938), ale po celou dobu mezivaleéného Ceskoslovenska
zemskym prezidentem. Pro ptipad krachu vlady mél pracovni zdzemi v nejvyssi funkci na Morave.
Cerny zasadové po némecké okupaci funkci opustil. Paradoxné ptisobi smrt jeho nastupce Cahy,
kterého ve sluzebnim byt€ na zemském uradé zabil vyboj z elektrické lampy. I v ufadé 1ze utrpét
smrtelny traz. Posledni moravsky zemsky prezident Jaroslav Meznik mél heroicky zavér Zivota,
kdyz byl v ufadu moravského prezidenta Némci zatcen a kratce na to zastfelen. Némci pak nedovolili
nejvyssi funkci na Moravé obsadit. Jifi Pernes uvadi informace i o predsedech Moravskoslezského
zemského narodniho vyboru FrantiSku Loubalovi (1945-46), Frantisku PiSkovi (1946—48) a Karlu
Svitavském (1949).

5. HISTORIK

Jifi Pernes vystudoval v letech 1966-72 Cesky jazyk a déjepis na Filosofické fakulté univerzity
v Brng, zde téz ziskal v roce 1974 titul PhDr. a v letech 1978-80 zde absolvoval postgradudlni
studium muzeologie. V roce 1996 ziskal védecky titul doktor a v roce 2008 se habilitoval s praci
Krize komunistického rezimu v Ceskoslovensku v 50. letech 20. stoleti na Filozoficko-ptirodovédecké
fakult¢ Slezské univerzity v Opave a stal se docentem pro obor historie se zaméfenim na Ceské
a Ceskoslovenské d&jiny. V roce 2023 zapocal na Filozoficko-pfirodovédecké fakulté¢ Slezské
univerzity fizeni ke jmenovani profesorem a 17. 10. 2024 uspésné provedl inaugura¢ni prednaskou
na téma Problémy studia déjin KSC a komunistického rezimu v Ceskoslovensku. Navrh na jmenovani
profesorem schvalila Védecka rada Slezské univerzity 13. 5. 2025. Jifi Pernes splnil v§echny odborné
veédecké pozadavky na jmenovani profesorem. Bohuzel oficialniho jmenovani prezidentem republiky

se nedozil. Smrt byla rychlejsi nez akademicka byrokracie.

Profesné byl Jifi Pernes ¢inny jako muzejni a védecky pracovnik a vysokoskolsky ucitel. V letech
1973-77 pusobil jako ucitel v Brné, v letech 1977-82 byl odbornym pracovnikem Moravského
muzea v Brné a 198284 Zeméde€lského muzea v Praze. Jeho muzejni kariéra pokracovala postem
teditele Historického muzea ve Slavkove u Brna 1984-90 a feditele Moravského zemského muzea
v Brn& 1990-92. Od roku 1994 byl vyzkumnym pracovnikem Ustavu pro soudobé d&jiny Akademie
véd, kde v letech 2003—17 vedl jeho brnénskou pobocku.
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V roce 2010 kratce zastaval pozici feditele Ustavu pro studium totalitnich rezimd, kde narazil na
lidskou S$patnost, kdyz se skupina taky ,,védeckych* pracovniki, ktera se nesmifila s tim, Ze n¢jaky
Moravak zabral misto, jez sami chtéli, na né€j zattocila pomluvami a 1zi. Jako vysokoskolsky ucitel
pusobil na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné, Filozoficko-ptirodovédecké
fakulté¢ Slezské univerzity v Opaveé a az do své smrti na Filozofické fakult¢ Univerzity Jana

Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem.

Predmétem jeho profesniho zajmu byly nase d&jiny 19. a 20. stoleti. Vénoval se pozdnim
Habsburkiim. Vice se vSak soustiedil na dobu totality 20. stoleti. Napsal monografii o Emanuelu
Moravcovi (AZ na dno zrady: Emanuel Moravec, 1997), ale predev§sim se vénoval obdobi
komunistického rezimu 1948-89. Jifi Pernes m¢l nadherny dar zpracovavat déjiny pristupnou
a zajimavou formou pro laiky. Proto je i popularizator modernich d¢jin, nejen publikacemi,
ale i riznymi televiznimi pofady a prednaskami pro Sirokou vefejnost. Jeho bibliografie ¢ita pres

stovku knih, odbornych stati i populariza¢nich ¢lankd.
5.1 KNIHY O HABSBURCICH!?

Habsburkim a jejich éfe se Jifi Pernes vénoval hned v n€kolika zdaftilych knihdch: Spiklenci proti
Jeho VeliGenstvu: historie tzv. spiknuti Omladiny v Cechach (1988, 2. vydani 2002), Zivot plny
neptatel aneb dramaticky zivot a tragicka smrt naslednika triinu Frantiska Ferdinanda d'Este (1994),
Habsburkové bez trinu (1995), Maxmilidn I.: mexicky cisaf z rodu Habsburkd (1997), Posledni
Habsburkové: Karel, Zita, Otto a snahy o zachranu cisaiského trinu (1999, 2. vydani 2005, 3. vydani
2010), Pod habsburskym orlem: ¢eské zeme a Rakousko-Uhersko na prelomu 19. a 20. stoleti (2001),
Pod cisafskym praporem: historie habsburské armady 1526-1918 (2003), Frantisek Josef I.: nikdy
nekorunovany éesky kral (2005, 2. vydani 2011), Pod habsburskym orlem: Ceské zemé a Rakousko-
Uhersko na prelomu 19. a 20. stoleti (2006), O trin a lasku: dramaticky Zivot a tragicka smrt
Frantiska Ferdinanda d'Este (2007, 2. vydani 2014, 3. vydani 2019).

Ze vSech téchto d¢l je citit nejen jeho zvlastni vztah k tomuto rodu, ale i k dob€, v niz vladli, zejména
v obdobi panovani Frantiska Josefa. Jifi Pernes nemél k Rakousku onen zjednodusujici vztah jako
k “zalafi narodt”, jak bylo dfive uvadéno ve Skolach i v masmédiich Jiti pro védomi vSech problémtl,
jez s sebou mnohonarodnostni fiSe nutné musela nést, chdpe s ohledem na rlst nacionalismu
v podstaté netesitelnost ““ spravedlivého narodnostniho uspofadani”, neupira ovSem pomértim v fisi
na tu dobu minimalni nésilnost rezimu i snahu nékterych predstaviteli rodu a vlad situaci tesit.

Muzeme asi konstatovat, ze Jitfi mél k Habsburktim vztah tucty, byt nikoli nekritické.

Na naSem kniznim trhu je k mani mnoho knih na tato témata, a to rizné kvality. Knihy Jifiho Pernese
se lisi jejich zaméfenim nejen na celkové poméry v fisi, ale i u nas — v Cechach, na Moravée

a v rakouském Slezsku. Jeho velmi ctivy styl psani a prokladani citacemi z dobového tisku

10 Zapracovan text Pavla Blazka, ministr spravedlnosti (2012—13, 2021-25) a &tenaf knih Jifiho Pernese.
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zpasobuje, ze Ctenaf nckteré udalosti vnima, jako by pravé byl jejich pfimym ucastnikem.
Dvojnasobné to plati naptiklad v popisech jednotlivych névstév FrantiSka Josefa na naSem dne$nim
uzemi. Kdyz popisuje jeho navstévy tteba v Brné a Praze, na ¢tenafe, jenz divérné znd dodnes stejné
vypadajici mista pobytu mocnare, padne diky Jifimu az mily pocit nostalgie a spolutiasti na duchu
doby a spolecenské atmosféry. Jen ten autor, ktery piSe o né¢em, o ¢em opravdu mnoho vi, dokaze
psat ctivé a zdanliveé ,lehkym perem®. A protoze Jifi Pernes opravdu znal hodné, dokéazal ptesné

takto tvofit své knihy. Proto budou stéle cteny.

6. VELKY CLOVEK

Jiti Pernes mél vSak i bohaty soukromy Zivot, o ¢emz vi pfedevs§im jeho mila zena Jitka, jeho tfi déti
(Tomas, Alice, Jakub) a vnoucata. Jitka se o n¢j s laskou starala, kdyz v poslednich letech bojoval
s rakovinou. Tento boj sice prohral, nikdo neni télesné nesmrtelny, ale jeho vlidna osoba zlistava
s nami ve vzpominkach. Plnym pravem za své dilo, ob¢anskou angazovanost a lasku k Moravé ziskal
vroce 2020 Cenu mésta Brna. Je vzorem moravského vlastence, vyborného historika a dobrého
¢loveéka, s nimz jsme nejednu sklenku moravského vina v Brn€, Kobeficich ¢i na vinnych akcich

v Cejkovicich u Hodonina vychutnali. Clovék, ktery Zivot il naplno a hodné daval.

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. — Katedra prava a kybernetické bezpecnosti AMBIS vysoka
Skola, Lindnerova 1, 180 00 Praha, zdenek.koudelka@mail.ambis.cz.
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