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EDITORIAL

BITCOINOVA FRASKA

Ministerstvo spravedlnosti najalo advokaty na pravni poradenstvi v bitcoinové aféte. Svéte div se,
stat neznd své pravo. A kdo jej uz ma znat? Advokacie vznikla predev§im proto, aby radila lidem
proti statu a jeho organtim. Vedle toho plsobili komercni pravnici, kteti radili v soukromych sporech
lidi. Vzdy vsak platilo, ze stat zna vlastni pravo a ma afedniky pro jeho realizaci. OvSem v roce 2025
si Ministerstvo spravedlnosti, které je skrze ministryni Evu Decroix propojeno s Legislativni radou
vlady, pro to, aby védélo, do ma podle zakona d¢lat najalo pro feSeni daru v bitcoinech od Tomas
Jitikovského dvé prazské advokatni kancelate. Jedna mu radila za 2 420 K¢ s celkovou cenou asi
600 000 K¢ (Chrenek, Toman, Kotrba advokatni kancelaf spol.), a druha za 6 776 K¢ za hodinu
s celkovou cenou pies 460 000 K¢ (Clifford Chance Prague Association s.r.0., advokatni kancelar).
A k tomu jesté najalo advokata Davida Uhlife (Hartmann Jelinek Maly Moreno a partnefi s.r.o.,
advokatni kancelar Praha) jako koordinatora, kterému za 60 hodin prace zaplatilo 193 600 K¢, tedy
3 226 K¢ za hodinu, a audit od Grant Thornton Czech Republic s.r.0. Praha za 3 569 500 K¢.

Bylo by to komické, kdyby to nebylo k placi. Dozijeme se snad i toho, Ze si Ministerstvo financi
najme danového poradce, aby mu pomohl orientovat se v daiiovych piedpisech, které samo vytvotilo.
Horsi vysvédceni si nemohla vlada dat. Vlada pravo tvoii formou navrha zakonti a skrze vladni

vétSinu v parlamentu protlacuje, ale nevyzna se v tom, co vytvofila, tak si musi najmout advokata.

Pravné nesmyslné je i tvrzeni, Ze snad Ministerstvo spravedlnosti, coz je z pravniho hlediska stat,
o0 bitcoiny ¢i penize z nich pfijde. Stat dlouhodobé¢ pfijima penize z trestné ¢innosti. Je to dusledek
trestu propadnuti majetku, véci ¢i nahradni hodnoty a penézitého trestu, kdy takovy majetek nabyva
stat. [ kdyz mtze propadly majetek pochdzet z trestné Cinnosti, tak jej stat nenici, vyjimkou jsou napf.
drogy. Penize stat uZije ve statnim rozpoctu a véci obvykle prodejem zpenézi, pokud si je také
nenecha pro svou potiebu. Stat zabavuje véci v trestnim 1 danovém fizeni. Stat prodal i vilu Radovana
Krejéite v Cernogicich a vynos $el do statniho rozpodtu. Tedy stat se penéz ze zlo¢inu nestiti. Tim,

Ze jsou Spinavé penize zestatnény, jsou o€istény a dale uzity.

Pokud policie ¢i statni zastupitelstvi bude schopno prokazat, Ze bitcoiny ministerstva pochazi
z trestné ¢innosti a zajisti je a nasledné€ by doslo k jejich propadnuti, tak by byly zabaveny statu, ktery
by je ovSem znovu ihned nabyl diky tomu, Ze propadnuty majetek nabyva stat, konkrétné rozpoctova
kapitola Ministerstva spravedlnosti. Pak takova operace nema rozumny smysl. Na to netieba tisice

ze statniho eraru na advokaty.

Zdenéek Koudelka
Predseda Redakcni rady



USTAVNE ZAKOTVENIE PRAVA NA HOTOVOST V MEXIKU —
REALITA ALEBO IBA PRIANIE?

Viliam Ponist
1. UVOD
Prispevok sa zaobera pomerne zlozitym vztahom medzi Ustavnym zakotvenim ulohy centralnej
banky pri emisii meny a vznikajucou diskusiou o prave pouzivat hotovost’ v Mexiku — Spojenych
Statoch mexickych, ide o federativnu republiku s 32 federalnymi $tatmi. Vo vSeobecnosti st to dnes
zvyajne nezavislé centralne banky, ktoré su poverené emisiou zakonného platidla! v hotovostnej

alebo digitalnej forme. Casto je uloha centrdlnych bank zakotvena aj priamo v ustave.

V podmienkach Slovenskej republiky je postavenie Narodnej banky Slovenska? zakotvené v ¢l. 56
Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. V tomto ustanoveni je Narodnd banka Slovenska
zakotvena ako nezavisla centralna banka Slovenskej republiky, ktora mdze v ramci svojej posobnosti
vydavat’ vieobecne zavizné pravne predpisy, ak je na to splnomocnena zakonom. , Ustavnym
zakotvenim postavenia Narodnej banky Slovenska sa zvyraznmil jej funkcny a regulacny vyznam
v sustave bankovnictva Slovenskej republiky, a to vo viacerych smeroch. “*> Riadiacim organom je
Bankova rada Narodnej banky Slovenska. Podrobnosti su ponechané na osobitny zakon. Povodne
bola Narodna banka Slovenska na tistavnej urovni oznacena iba ako emisna banka. ,, Tento prvok
postavenia nebol plne zlucitelny s poziadavkami na centralne bankovnictvo v krajinach Europskej
unie vyjadrenymi jej zakladatel'skymi zmluvami (primdrne pravo) a sucasne nekorespondoval so

snahami Slovenska o vstup do eurozény a zaclenenim NBS do Eurosystému.

Ceska narodna banka je takisto zakotvena aj v ¢l. 98 Ustavy Ceskej republiky ¢. 1/1993 Sb. v zneni
neskorsich predpisov. V danom ustanoveni je Cesk4 narodna banka ozna¢ena za tstrednii banku
Statu, ktorej hlavnym cielom Cinnosti je starostlivost’ o cenovu stabilitu, pricom do jej ¢innosti je
mozné zasahovat’ iba na zaklade zakona. Uprava d’alich podrobnosti je podobne ako v pripade

Slovenskej republiky ponechana na zakon.

Hoci to teda nie je pripad Slovenskej alebo Ceskej republiky, ale s iné krajiny, ktoré maju tstavne
zakotvené postavenie centralnej banky ako banky emisnej, riadiacej pehazny obeh, hoci v d’alSom

uz mdze byt odkazané na osobitnu legislativu, ako mézeme vidiet’ na priklade Mexika. Treba dodat’,

' Aj z tohoto pravidla existuji vynimky, ako napriklad v pripade El Salvadoru, ktory prijal ako zdkonné platidlo Bitcoin,
ktory nema centralnu autoritu, ktora by bola poverena jeho emisiou. Pokial’ ostane v rovine tradi¢nych zakonnych platidiel
— hotovosti, tak uveden¢ plati.

2Na tcely tohto prispevku nebudeme brat’ do Givahy ¢1. 39a Ustavy Slovenskej republiky, z ktorého by potom uréité d’alsie
povinnosti pre Statne organy na Slovensku, vratane Narodnej banky Slovenska vyplyvali.

3CIC, M. a kolektiv. 2012. Komentér k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokéddex, 2012, s. 382.

4 CUNDERLIK, . Niektoré ustavnopravne aspekty postavenia a pdsobnosti centralnej banky. In: Bratislavské pravnické
forum 2018. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie 22. —23.2018. Ustavnopravne vychodiska
finanéného prava. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave Pravnicka fakulta, s. 18.



7ze hoci modéze byt uvedend cCinnost' centridlnej banky zakotvend aj v Gstave neznamend to
obmedzovanie inych platobnych technologii. Sich napredovanim vSak pradve postavenie
(a dostupnost’) hotovosti postupne strdca svoju poziciu, ato najmid v rychlo sa rozvijajicich
ekonomikach zalozenych na inovaciach a digitalizacii. Tento vyvoj vyvolava zasadné otazky o tom,
¢i existuje pravo na pouzivanie hotovosti a do akej miery mozu Staty regulovat’ alebo obmedzovat’
jej pouzivanie. Hoci vyslovné tstavné zaruky na ,,pravo na hotovost* mozu byt zriedkavé (priklad
Slovenskej republiky), argumenty na jej ochranu casto vychadzaju zo SirSich ustavnych principov,

ako su napriklad: vlastnicke pravo, pravo na sikromie, hospodarska sloboda a podobne.

2. USTAVNE ZAKOTVENIE EMISNEJ CINNOSTI MEXICKEJ CENTRALNEJ BANKY

Ustava Spojenych $tatov mexickych z roku 1917 v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,Mexicka
Ustava®) v ¢lanku 28 ods. 6 a 7 zakotvuje postavenie Centralnej banky Mexika (d’alej ,,Banco de
México®). Rovnako ako v pripade Slovenskej alebo Ceskej republiky zakotvuje uUstava jej
nezavislost, ¢o modzeme v pripade centralnej banky vnimat ako nevyhnutnost. ,,Priznanie
nezavislosti ustavou vyplyva z podstaty materidlneho pravneho Statu, z povahy ustavy ako
zdkladného prameria prdva. “° Banco de México by mala byt pri vykone svojich funkcii autonémna
a jej hlavnym ciel'om je dosahovanie stability kupnej sily narodnej meny a posiliiovanie riadiacej
ulohy statu vo vzt'ahu k ndrodnému rozvoju. Zaroven plati, ze ziaden Statny organ nemoze nariadit’
centralnej banke, aby poskytovala financovanie (zakaz menového financovania). V zmysle ¢l. 28
ods. 1 Mexickej Ustavy plati, e su zakazané vietky monopoly, monopolné praktiky, 3tatne
monopoly a daiiové vynimky. Ustava v tejto stivislosti konstatuje, Ze tie funkcie, ktoré vykonava
vyluéne §tat prostrednictvom centrdlnej banky v strategickych oblastiach razenia minci a tlaci

bankoviek, sa nepovazujii za monopolné, t.j. v danej oblasti nejde o Statny monopol.

Tento ustavny ¢lanok teda priamo priznava vyhradné pravo na emisiu peiiazi (minci a bankoviek)
pre Banco de México. Toto zakotvenie, ako sa ukazuje, je klI'iCové pre pochopenie postavenia
hotovosti ako zakonného platidla v krajine. Ustava tymto ustanovenim zveruje do ruk centralnej

banky nastroj menovej politiky a zaroven zabezpecuje jednotnost’ a kontrolu nad narodnou menou.

Okrem uvedenej ulohy Banco de México reguluje vymenné kurzy, ako aj bankové a finan¢né sluzby

v stilade so zakonom a so zasahom vS§etkych prislusnych organov.

Ustava jej dava vietky potrebné pravomoci na vykonavanie uvedenej regulacie a jej presadzovanie.
Z tstavného hl'adiska zaroven nie su jednotlivé Staty (Spojené Staty mexické) v Ziadnom pripade
opravnené razit’ mince, ¢i vydavat’ peniaze (¢l. 117 ods. 1 Mexickej Ustavy) — toto je riesené na

federalnej Grovni.

5 DRGONEC, J. 2019. Cl. 56. In: DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019,
s. 1051.



Teda na prvy pohl'ad sa nedé identifikovat’, e by prave Mexicka Ustava obsahovala ustanovenie,
ktoré by malo chranit’ platby v hotovosti na tistavnej Grovni. V zasade nie je tato pravna uprava ovela
SirSie formulovand, aspoii ¢o do ochrany hotovosti v spojeni s centrdlnou bankou, ako boli
spomenuté Gipravy na Slovensku a v Ceskej republiky. Nejavi sa preto, Ze by dané ustanovenia realne

mali zakotvit’ pravo na platby v hotovosti.

3. ZAKONNE ZAKOTVENIE PRAVA NA HOTOVOST

Na Mexick Ustavu nadvizuje nespodetne vela osobitnych predpisov a menovéa otizka nie je
vynimkou. Ked'Ze sme zatial’ pravo na hotovost’ v Uistave nenasli, pozrieme sa na Zakon o mene
Spojenych $tatov mexickych publikovany v Uradnom vestniku federacie (Diario Oficial de la
Federacion) 27. jula 1931 v zneni neskorsich predpisov (d’alej iba ,,Zakon o mene*). Zakon postupne
ustanovuje menovu jednotku, ktorou sa stava ,,peso®, a to, ktoré mince a bankovky su jedinymi
platnymi peniazmi v obehu (teda zakonnym platidlom). Zatial’, ¢o bankovky Banco de México maju
neobmedzené pouzitie, tak pri minciach je mozné ich pouzit’ maximalne po 100 kusoch kazdej
nominalnej hodnoty pri jednej platbe (Cl. 4 a ¢l. 5), a to okrem pamétnych minci (tie nemaji takyto
limit). Pri platbe v hotovosti sa ceny zaokrahl'uju na najblizs$i ndsobok piatich centavos, ¢o neplati

pre platby vykonané bezhotovostne, ktoré sa uskutociuju v presnej vyske.

Je to v8ak ¢l. 6 daného zakona, ktory méZeme z pohl'adu povinnosti prijimat’ hotovost’ oznacit’ za
dolezity. Tento ¢lanok totiz uklada povinnost’ Statnym organom (iradom federacie, jednotlivych
Statov, ale aj samosprave) prijimat’ mince bez akéhokol'vek obmedzenia pri platbe vSetkych druhov
dani, sluzieb alebo poplatkov. Toto znamena, ze hoci pre sukromné transakcie plati obmedzenie na
pocet prijimanych minci, pre platby voci verejnym institiciam takéto obmedzenie neexistuje. Z tohto
hladiska je spravne nastaveny systém, podla ktorého nemdézu Statne orgdny odmietat’ hotovost’, ktora
je stanovena zakonom — S§tatom vytvorené peniaze. Teda je dand elementarna povinnost’ prijimat’
vlastné peniaze. Je doblezité si vSimnut, ze zakon rozliSuje medzi povinnostou prijimat mince
verejnymi uradmi (bez obmedzenia) a ich platobnou schopnostou v stkromnych transakciach
(s obmedzenim poctu). Bankovky maji v oboch pripadoch neobmedzenu platobnt schopnost’. Len

pre porovnanie, aj na Slovensku plati povinnost’ prijimat’ hotovost’.

Podla ust. § 17a ods. 2 zakona ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsich
predpisov, ktoré uvadza, ze pravnické osoby a fyzické osoby v Slovenskej republike st pri peniaznych
platbach povinné prijimat’ zakonné platidla, m6Zzu odmietnut’ prijatic zdkonnych platidiel a prijaté
zakonné platidla davaju spat’ do penazného obehu podla osobitnych predpisov platnych v eurozone
pre eurobankovky a euromince a v rozsahu vymedzenom tymito osobitnymi predpismi aj za
podmienok ustanovenych tymto zédkonom alebo inymi osobitnymi predpismi. Ako je z tohto

ustanovenie zrejmé, tak pokial ma byt vykonana peiiazna platba, tak pravnické a fyzické osoby



nemo6zu odmietnut’ zdkonné platidla — hotovost, bez zakonného dévodu. Jednym zo zakonnych

dovodov je aj obmedzenie v poéte eurominci (50 ks).®

Clanok 7 sa zaobera pefiaznymi zavizkami v mexickej mene. Tie musia byt vzdy vyjadrené v pesos
a pripadne v centavos. Tieto zavézky sa uhradzaju odovzdanim bankoviek Banco de México alebo
minci v ich nomindlnej hodnote, t.j. neda sa odmietnut’ splnenie dlhu odovzdanim petiazi podla
zakona, pesos si zakonnym platidlom v ich nominalnej hodnote. Slizia na vyrovnanie dlhov. Toto
zakonné ustanovenie potvrdzuje postavenie hotovosti (minci a bankoviek vydanych centralnou
bankou) ako zakladného a vSeobecne akceptovaného prostriedku uhrady penaznych zaviazkov na
uzemi Mexika. Pouzivanie cudzej meny nie je v Mexiku v zasade vynutitené (¢l. 8). Penazné
zavazky v cudzej mene, uzavreté na izemi republiky alebo mimo neho, ktoré sa maji splnit’ v izemi
republiky, sa uhradzaju odovzdanim ekvivalentu v narodnej mene podl'a vymenného kurzu platného
v mieste a datume platby. Tento vymenny kurz urc¢uje Banco de México. Teda aj pri dohode o cudzej
mene moze dlznik pozadovat’, aby mohol dlh vyrovnat’ v domacej mene. Existuju vSak vynimky pre
platby v cudzej mene pochadzajlice zo zahranicia, ktoré sa uskutociuju prostrednictvom Banco de
Meéxico alebo uverovych institucii. Komplexna uprava o platbach v cudzej mene sved¢i o snahe
mexického zakonodarcu na jednej strane chranit’ ndrodnt menu ako hlavny platobny prostriedok
v krajine, a na druhej strane umoznit’ rieSenie zavizkov v cudzej mene a ulahcit’ medzinarodné
financné toky za jasne stanovenych podmienok a pod dohladom centralnej banky a prislusnych
organov. R6zne novely tohto ¢lanku v priebehu ¢asu naznacuju, ze tato oblast’ bola predmetom tprav

a prispdsobenia sa meniacim sa ekonomickym podmienkam a potrebam krajiny.

Silné postavenie domacej meny podCiarkuje aj fakt, ze pravo platit’ v domacej mene, resp. povinnost’
prijimat’ domacu menu ako platbu je nezrusitelné a akékol'vek dohody, ktoré by uvadzali opak si
neplatné. Toto posiliiuje postavenie narodnej meny ako jediného zadkonného platidla na izemi
Mexika a obmedzuje moznosti dohodnut’ sa na inych formach thrady zaviazkov, ktoré by odporovali
zakonu — napriklad nie je mozné vynitit’ si jednostranne bezhotovostnt platbu. Toto ustanovenie
o nezruSitelnosti prispieva k pravnej istote a predvidatelnosti v oblasti menovych zavizkov
v Mexiku. Subjekty, ktoré vstupuji do pravnych vztahov s menovym aspektom, si musia byt
vedomé, Ze zékladné pravidla stanovené v ¢lankoch 7 a 8 maju kogentnt (donucujucu) povahu a

nemozno ich zmluvne vylucit’ alebo zmenit'.

Z pohl'adu postavenia Banco de México je podstatné pozriet’ sa aj na ¢lanky 11 a 12 uvedeného
zakona, ktoré upravuju jej emisnu ¢innost’, ¢o priamo nadvizuje na Gstavni rovinu. V pripade ¢l. 11
nejde o podrobnu upravu emisie bankoviek, ale skor stanovuje pravny ramec, v ktorom sa tato emisia

uskutociiuje. Zabezpecuje, ze emisia penazi — tato kI'icova funkcia je vykonavana v stlade s jasne

6 Blizgie: PONIST, V. 2023. Postavenic hotovosti podl'a § 17a zakona o Narodnej banke Slovenska a paradoxy pravnej
upravy. In: HESEKOVA, S., PONIST, V. (eds.) 30 rokov Zakona o Narodnej banky Slovenska. Bratislava: Narodna banka
Slovenska, 2023, s. 75-88.



definovanym pravnym rdmcom, ktory zohl'adituje nielen $pecifické ustanovenia Zakona o mene, ale
aj SirSie pravne a regulacné prostredie, v ktorom centralna banka pdsobi. Emisia a samotné
definovanie poziadaviek na bankovky je zverené inému zakonu. Zakon o mene sa v ¢l. 12 sa venuje
pravomoci nariadit’ razenie minci. Vyslovne stanovuje, Ze vyhradne Banco de México ma pravo
nariadit’ razenie minci. Toto pravo je vSak obmedzené potrebami menového systému republiky

a musi sa vykonavat’ striktne v ramci tychto potrieb.

Dané ustanovenia zabezpeCuju centralizovani kontrolu nad tvorbou narodnej meny a jej
prispdsobovanie sa potrebam ekonomiky. Z uvedeného vyplyva, ze Mexicka Ustava a nadvizujuce
zakony, konkrétne Zakon o mene jasne zakotvuju vyhradni emisni pravomoc Banco de México
a uznavaju hotovost’ (bankovky a mince) ako zakonné platidlo. Takto Ustavné a zdkonné ramce
vytvaraju zaklad pre argumentaciu o prave na pouzivanie hotovosti a o nelstavnosti obmedzeni,

ktoré by toto pravo neprimerane zasahovali.

4. USTAVNE ZAKOTVENIE PRAVA NA HOTOVOST

Ako uz bolo vyssie naznaéené, samotna Mexicka Ustava explicitne nezakotvuje ,,pravo na hotovost™
ako samostatné pravo. Ked’ze zakonna tprava pravo na platby v hotovosti pozna, moze sa teda toto
préavo scasti opriet’ aj o iné prava a pravne principy, ktoré uz zo samotnej ustavy vyplyvaja. Spravnou
interpretaciou je mozné dojst’ aj k zaveru o ustavnom charaktere daného prava, a to najmi v spojeni
s vy$Sie uvedenymi pravami, ktoré st upravené v ustavach bezne (vlastnicke pravo, pravo na
sukromie). Obmedzenie moznosti platit’ v hotovosti méze mat’ negativny dopad na urcité skupiny
obyvatel'stva, najmd na tie, ktoré nemaju pristup k alternativnym platobnym metdédam, ako st
bankové Ucty, a na ne viazané debetné alebo kreditné karty. Takéto obmedzenia by mohli viest’
k neprimeranej diskriminacii a k obmedzeniu pristupu k sluzbam a tovarom, ¢o by mohlo byt

aj v rozpore s Ustavnym principom rovnosti (¢l. 1 Mexickej Ustavy) a so zdkazom diskriminacie.

Vd’aka hmatatel'nej podobe a prehl’'adnému dizajnu bankoviek a minci je hotovost’ 'ahko pouziteI'na

%6

a dostupna pre vietkych.” Argument o ,,prave na hotovost* mozno implicitne odvodit’ aj z principu
slobody podnikania a o volbe povolania (¢l. 5 Mexickej Ustavy). Ak by §tat neprimerane
obmedzoval mozZnosti prijimania platieb v hotovosti za poskytnuté sluzby alebo tovary, mohlo by to

predstavovat’ neopodstatneny zasah do slobody ekonomickej ¢innosti.

V pripade Mexika vSak ide o Specifikum, ked’ze zakotvenie takéhoto prava mozeme hl'adat
aj v kontexte pravomoci centralnej banky a postavenia zakonného platidla. Ako uz bolo spomenuté,
&lanok 28 Mexickej Ustavy prizndva Banco de México vyhradné pravo na razenie minci a tlag

bankoviek, ktoré si zakonnym platidlom na tizemi Statu. Tato exkluzivita naznacuje, Ze §tat uznava

7 SPAANDERMAN, J. 2020. The role and future of cash. Occasional Studies. Volume 18 — 2. Amsterdam: De
Nederlandsche Bank N.V., 2020, s. 41.
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a garantuje existenciu hotovosti ako primarneho prostriedku vymeny. Ak by $tat alebo jeho nizsie
uzemné celky (jednotlivé republiky Spojenych Stdtov mexickych) mohli svojimi zdkonmi fakticky
znemoznit’ pouzivanie tohto zdkonného platidla, mohlo by to byt v rozpore s ustavne zverenou

pravomocou centralnej banky a s principom jednotnej menovej sustavy, ktord v Mexiku existuje.

%6

Hoci samotna ustava naozaj explicitne neobsahuje ,,pravo na hotovost™, Najvy$si narodny sud
Mexika (Suprema Corte de Justicia de la Nacion) bol konfrontovany s otazkou, ¢i $tat moze
prostrednictvom zakona obmedzit' pouzivanie zdkonného platidla v urcitej oblasti ekonomicke;j
¢innosti, pricom dospel k netstavnosti pravnej upravy, ktora neumoznovala platbu v hotovosti za

konkrétnu sluZbu, a to aj s poukazom na ¢l. 28 Mexickej Ustavy.

5. PRISTUP NAJVYSSIEHO SUDU

V prvom rade treba uviest, ze aj v Mexiku dochadzalo/dochadza k snahe finan¢ného sektora zaviest’
digitalne inovacie v oblasti platieb a preniknut’ do novych trhovych segmentov, najmi k osobam
s nizkymi prijmami, ktoré maji maly alebo ziadny pristup k finanénym sluzbam, ako aj rasticim
zdujmom vlady podporovat’ digitalne platobné metody.® S tym suvisi aj pripad, ktory sa dostal az
pred Najvyssi narodny sud Mexika, ktory posudzoval sulad zakona prijatého na $tatnej trovni
s federalnou upravou, a to vo vztahu k zakotveniu povinnej bezhotovostnej platby, t.j. vylucenia

platby v hotovosti.

V pléne NajvyssSieho narodného sidu Mexika bola v roku 2018 prerokovavana zaloba protitistavnosti
pod ¢&islo 13/2017°. Tato Zalobu podala skupina poslancov zdkonodarného zboru $tatu Colima.
Zaloba sa tykala viacerych ¢lankov zakona o udrzatelnej mobilite a jednym z kli¢ovych bodov
zaloby bolo napadnutie ustanovenia, ktoré zakazovalo poskytovatelom stikromnych prepravnych

sluzieb prenajimanych prostrednictvom technologickych aplikacii prijimat’ platby v hotovosti.

Zalobcovia argumentovali, Ze toto ustanovenie je protiustavné, pretoze porusuje &lanok 28 Mexickej
Ustavy, ktory zveruje vyhradné pravo na emisiu pefiazi Banco de México. Poukazovali na to, e ak
kovové mince a bankovky vydané centralnou bankou su zdkonnym platidlom, akékol'vek
ustanovenie, ktoré zakazuje ich pouZitie na thradu zavizku, je protiustavné. Zalobcovia d’alej tvrdili,
ze zakaz platieb v hotovosti vytvara neoddvodnené predsudky a diskriminaéné zaobchadzanie,
pretoze vyluCuje osoby, ktoré nemaju pristup k bezhotovostnym platobnym metédam. Zaroven
zdoraziovali, Ze tento zdkaz ma negativny dopad na prevadzkovatel'ov vozidiel a vodi¢ov, ktori by
tak stratili zna¢nt Cast’ potencialnych zakaznikov. Argumentovali, Ze moznost’ objednat’ si prepravu

cez mobilnt aplikaciu prinasa vyhody v oblasti bezpe¢nosti a mobility, a preto by sa mala umoznit’

.....

8 DEL ANGEL, G. A. 2016. Cashless Payments and the Persistence of Cash: Open Questions About Mexico. Economics
Working Paper 16108, HOOVER INSTITUTION, 2016. s. 1;
% Rozhodnutie dostupné: https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5549588
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Najvyssi narodny stid Mexika v ramci analyzy tohto zalobného dévodu vychddzal z federalnej
pravomoci v oblasti emisie pefiazi a bankoviek zakotvenej v ¢lanku 73, odsek XVII Mexicke;j
Ustavy, ako aj zo zakazu pre §taty emitovat’ vlastné peniaze v &lanku 117, odsek Il Mexickej Ustavy.
KIiacovym bol aj ¢lanok 7 Zakona o mene, ktory definuje sposob uhrady peniaznych zévizkov. Na
zaklade tychto tstavnych a zdkonnych ustanoveni Najvyssi sud dospel k zdveru, ze zékaz platieb
v hotovosti je naozaj protitistavny a vyhlasil jeho neplatnost’, no nie preto, Ze by pravo na hotovost’

bolo zakotvené priamo v najvysSom zakone Statu.

Mal za to (bod 85 anasl. rozhodnutia), ze je celkom jasné, Ze Statna regulacia nemoéze obmedzit’
pouzivanie minci alebo bankoviek zakonného platidla na uhradu platobnych zaviazkov vzniknutych
pri poskytovani prepravnych sluzieb, ked’ze stanovenie platobnych podmienok pre zavizky patri do
federalnej jurisdikcie. Domnieval sa tiez, ze stanovené obmedzenie porusuje vol'ni hospodarsku
sutaz a volny pristup na trh tym, Ze vytvara prekazky vstupu pre spolo¢nosti tym, ze vyzaduje
§pecificka formu platby. Tymto vyjadrenim v zasade podporil hotovost’ podl'a ustavy, ked’Ze je tu
dana povinnost’ ju prijimat’ a nevyzaduje sa povinnost’ prijimat’ iné platobné prostriedky (takato
uprava je zakotvena na federalnej Girovni.) Aj ked’ su tieto prekazky vytvorené s cielom zabranit’
konkurentom vstupit’ na trh, st to v kone¢nom désledku poskodeni spotrebitelia, ked’ze ich chrani
&l. 28 Mexickej Ustavy, to znamend, Ze vol'na hospodarska sutaz a hospodérska sut’az st zalozené
na ich prospechu. Zaroven vsak zdoraznil, Ze je to na zmluvnej slobode medzi poskytovatelom
sluzby a zékaznikom, ¢i sa vedia dohodntt’ aj na inej platbe ako v hotovosti — to rozhodnutie je na
nich a neznamena, ze zédkonodarca jednotlivého Staitu méze zdkonom obmedzit’ fungovanie sluzby
tak, aby bolo mozné¢ uhraddzat' len zavizky vyplyvajice zo zmluvy o poskytovani sluzieb

prostrednictvom konkrétneho finanéného produktu, akym je napriklad kreditna karta.

Teda najvyssi sud potvrdil autondémiu véle, ktoré plati vo vSeobecnosti v sikromnom préve, a ta vo
vztahu kpravu platit vhotovosti nemodze byt obmedzena ,regiondlnym* zakonodarcom.
Z rozhodnutia NajvysSieho narodného sidu Mexika vSak nie je zrejmé, ¢i odmietol mandatnu
exkluzivitu elektronickych platobnych metoéd a implicitne tak potvrdil dolezitost moznosti platit’
v hotovosti, t.j. & videl pri &l. 28 Mexickej Ustavy rovnaky vyklad ako poskytli Zalobcovia. V danom

%6

pripade vSak nepotvrdil (ani nevyvratil) existenciu ,,prava na hotovost* v Mexickej Ustave. Jeho
rozhodnutie sa primarne opieralo o ochranu federalnej pravomoci v menovych veciach a o zabranenie
neprimeranej diskriminacii a obmedzovaniu ekonomickej ¢innosti vyplyvajiucej zo zakazu
pouzivania zdkonného platidla, hoci pritom poukézal na &l. 28 Mexickej Ustave. Napriek tomu
mdzeme toto rozhodnutie vnimat’ ako vyznamny krok v ochrane moznosti pouzivania hotovosti ako

legitimneho prostriedku tthrady v Mexiku.

Rozhodnutie vSak implicitne uznava tistavnil ochranu pouzivania hotovosti ako zakonného platidla,
vyplyvajlicu z ustavne zarucenej pravomoci Banco de México nad menovou emisiou, a federalna

pravomoc obmedzuje pravomoci jednotlivych Statov prijimat’ plosné zakazy hotovostnych platieb
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v stkromnej sfére. Rozhodnutie potvrdzuje doélezitost hotovosti ako platobného prostriedku
v Mexiku a naznacuje, ze akékol'vek pokusy o jej Gplné vylucenie z urcitych typov transakcii by
mohli narazit’ na tistavné prekdzky, napriek tomu, Ze vyslovne pravo na hotovost’ ustavne chranené

v Mexiku nie je.

6. K MOZNOSTI PRIJAT OBMEDZENIA HOTOVSTI NA FEDERALNEJ UROVNI

Z uvedeného rozhodnutia vyplyva, ze jednotlivé Staity nemodzu prijimat’ legislativu, ktora by
obmedzovala hotovost’, otazka znie, ¢i je mozné prijat’ taky zakon na federalnej irovni. Na danu
otazku je pomerne jednoducha odpoved, nakolko taky zakon na federalnej urovni prijaty bol.
Obmedzenie pouZzivania hotovosti pri vel’kych transakciach v Mexiku je stanovené vo federalnom
zakone o prevencii a identifikacii operacii s nezdkonnymi prijmami (Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita). Tento zakon je vSeobecne
znamy ako ,,zakon proti praniu §pinavych penazi* a jeho ciel'om je predchadzat’ a odhal’ovat’ financné
transakcie suvisiace s pranim §pinavych penazi a inymi nezdkonnymi ¢innostami. Ide o obmedzenie
platby kipnej ceny za nehnutel'nosti a rozne druhy hnutel'nych veci (napr. ojazdené auta) v hotovosti
(¢l. 32 daného zakona). Len na margo mozZeme doplnit’, ze uvedeny limit pre platby v hotovosti bol

nastaveny pomerne vysoko a viedli sa aj debaty o jeho efektivnosti.

Po jeho zavedeni dokazal ovplyvnit’ trh s nehnutel'nostami v §tate Sinaloa, ktory je znamy svojou
prislusnostou k velkému kartelu, kde realitni makléri, klenotnictva a predajcovia automobilov hlasili
po zavedeni zdkona v roku 2014 vyrazny pokles predaja (pre objektivitu vS§ak musime dodat’, ze
v tom roku doslo aj k vyraznému poklesu hodnoty pesa, t.j. nemusi to byt prave z dévodu zavedenia
limitov na hotovost).!"” Teda na federalnej Girovni bola prijata pravna Gprava obmedzujuca platby
v hotovosti. Aj v Slovenskej republiky ustanovenie o prave na hotovost’ zakotvené v ustave d’alej

odkazuje na osobitny zakon, ktory by mal upravit’ podmienky vykonu tohto prava.

Kazdopadne hoci odporcov mala dana legislativa iba malo, vyskytli sa ur¢ité pochybnosti o tom, ¢i
je tento limit legitimny a v sulade s predtym prijatymi mexickymi pravnymi predpismi, ktoré
zaruCuji, Ze pouzivanie bankoviek peso nebude obmedzené.!! Konkrétne ide o apravu
postavenia bankoviek podl'a Zakona o mene, ktory vychadza v otazke hotovosti z ¢l. 28 Mexicke;j
Ustavy. V tejto savislosti moéZeme poukazat’ na priklad Nemecka, ktoré takisto malo pravnu Gpravu,
ktora priznavala bankovkam neobmedzené postavenie, ¢o sa tyka povinnosti ich prijimat. V § 14
ods. 1 druha veta Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank (zakon o Spolkovej banke Nemecka — d’alej
tie ,,BBankG*) v zneni neskorsich predpisov bolo stanovené, Ze eurobankovky su jedinym platobnym

prostriedkom s neobmedzenym postavenim zakonného platidla. Takato uprava, ako uvadza Miiller,

10 SANDS, P. - CAMPBELL, H. - KEATINGE, T. — WEISMAN, B. 2017. Limiting the Use of Cash for Big Purchases
Assessing the Case for Uniform Cash Thresholds. RUSI Occasional Paper, September 2017, s. 20;
11 Blizgie: TamtieZ s. 20;
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vychadza aj z prava EU, z ¢l. 10 a 11 nariadenia Rady (ES) &. 974/98 z 3. maja 1998 o zavedeni eura
je mozné odvodit’ povinnost' prijimat’ mince do 50 minci na jednu platbu a naopak prijimat’
neobmedzené mnoZstvo eurobankoviek.!? Teda obdobne ako v pripade mexickej upravy, s rozdielom
v pocte akceptovatel'nych minci. Nemecka prava tiprava sa dostala na posudenie Stdnemu dvoru
Eurépskej tnie, ktory v rozsudku v spojenych veciach C-422/19 a C-423/19 Johannes Dietrich
a Norbert Haring proti Hessischer Rundfunk okrem iného konstatoval, zZe vnttrostatnemu sudu, ktory
ma ako jediny pravomoc vykladat’” vnutrostatne pravo, prinalezi overit, ¢i § 14 ods. 1 druha veta
BBankG sa ma vzhl'adom na svoj ciel’ a obsah vykladat’ ako opatrenie prijaté v ramci vlastnych
pravomoci ¢lenskych statov. Nasledne vnutrostatny std (Spolkovy spravny sud v Lipsku v rozsudku
zo dna 27.04.2022 vo veci sp. zn. 6 C 3/21) rozhodol, ze dané ustanovenie sa neuplatiuje, pretoze
prijatiu takejto pravnej upravy brani vyluéna pravomoc EU (obdobne ako je tomu v Mexiku pri
rozdeleni pravomoci medzi federalneho zakonodarcu a zakonodarcov jednotlivych $tatov). Ziadne
ustanovenie prava EU nestanovuje, e zdkonné platidlo musi byt ,,neobmedzené*. Uvedeny pripad

poukazal na povinné akceptovanie eurobankoviek, ktoré nie je absolutne, ale iba principialne.

Z ustanoveni Zakona o mene ako aj Mexickej Ustavy sa neda dospiet k zaveru, Ze by islo o pripad
podobny tomu v Nemecku, t.j. Ze Giprava v zakone bola v rozpore s predpisom vyssej pravne;j sily,
resp. bola mimo federdlnej pravomoci. Prave naopak federalny zdkonodarca méze prijimat’ pravnu
upravu, ktora sa tyka postavenia meny. Potom neobmedzené pouzitie bankoviek nardza na povinnost’
dodrziavat’ hotovostny limit v urcitych pripadoch, ibaze aj v danom pripade by islo iba o principialnu
povinnost’ akceptovat’ bankovky. Teda neobmedzené pouzitie/akceptacia bankoviek by sa
vzt'ahovala iba vo vzt'ahu k pouzitému poctu bankoviek, ktoré moze byt neobmedzené, na rozdiel
od minci. Kazdopadne, ak by bola takato otdzka vznesend bude to na posudeni NajvysSieho
narodného stidu Mexika, ktory méze povahu mexickych bankoviek posudzovat aj z pohladu
Mexickej Ustavy. Ak by potvrdil ich neobmedzené pouzitie vo vieobecnosti, tak by musel

vyhodnotit’ obmedzenie hotovostného limitu pre niektoré platby ako protitstavné.

7. ZAVER

Mozno konstatovat, e Mexicka Ustava zakotvuje vyhradni emisnii ¢innost centralnej banky
auznava tak hotovost’ ako zakonné platidlo. Hoci priame ,,pravo na hotovost* nie je v ustave
explicitne uvedené, Najvys§i narodny sud Mexika v preskimavanom pripade rozhodol
o netstavnosti zakazu hotovostnych platieb, ¢im implicitne potvrdil doélezitost’ tejto moznosti a jej
ochranu v ramci Gstavného a zakonného ramca Mexika, no uéinil tak cez ustanovenia, ktoré chrania

delenie zakonodarnej moci v State.

12 MULLER, K. 2016. Bar oder unbar — eine Entscheidung des Verbrauchers. In: Deutsche Bundesbank: 3.
Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank 2016. Franfurkt: Deutsche Bundesbank, 2016, s. 65.
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Avsak, interpretacia ¢lanku 28 Mexickej Ustavy ako aj ustanovenia o rozdeleni pravomoci medzi
federaciu a jednotlivé $taty naznacuju tistavné obmedzenie moci jednotlivych Statov tplne zakazat
pouzivanie hotovosti pri sukromnych transakciach. Rozhodnutie stidu naznacuje, Ze jednotlivé Staty
nemozu svojvolne zasahovat’ do pouzivania zakonného platidla, ktoré sama tistava uznava a reguluje
prostrednictvom ¢1. 28 Mexickej Ustavy (a Zakona o mene), t.j. ak je to vobec mozné, tak jedine na
federalnej urovni moze prist’ k takémuto obmedzeniu. PriCom aj tato otdzka ostdva otvorend - uprava
obmedzujuca hotovost’ prijatd na federalnej urovni spocivajuca v zakotveni hornych limitov pre

urc¢ité druhy platieb naraza na ,,neobmedzenost™ pouzitia bankoviek.

Je dolezité poznamenat’, Ze sud v konkrétnom pripade neformuloval rozsiahle a vS§eobecne platné
,ustavné pravo na hotovost™, no naznacil ustavni ochranu proti svojvol'nému zakazu hotovostnych
platieb (na urovni §tatov), zakorenen@i Giastoéne aj v ustanoveniach ¢lanku 28 Mexickej Ustavy
tykajucich sa narodnej meny a potencidlne podporenu S$irSimi zasadami rovnosti a pristupu
k zakladnym sluzbam. Rozhodnutie naznacuje, ze hotovost zostava ustavne uznavanym
a chranenym platobnym prostriedkom a jej uplny zakaz moze byt povazovany za protiustavny. Tak
ostava zakotvenie prava na hotovost v Mexickej Ustave iba prianim (konStruktom) skupiny
poslancov, ktori predkladali Zalobu o protitstavnosti. V skutocnosti je toto pravo v Mexiku
aj nad’alej pravom ,,neustavnym®, resp. (zatial’) nebolo konstatované, Ze by vzhl'adom na vyklad

jednotlivych ustanoveni ustavy mohlo ist’ o pravo tstavné.

Literatara

CIC, M. a kolektiv. 2012. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokodex, 2012, 832 s.
ISBN 978-80-89447-93-0

CUNDERLIK, L. Niektoré iistavnoprdvne aspekty postavenia a pésobnosti centrdlnej banky. In:
Bratislavské pravnické forum 2018. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie 22.
- 23. februara 2018. Ustavnopravne vychodiska finanéného prava. Bratislava: Univerzita

Komenského v Bratislave Pravnicka fakulta, s. 17-23, ISBN 978-80-7160-475-4

DEL ANGEL, G. A. 2016. Cashless Payments and the Persistence of Cash: Open Questions About
Mexico. Economics Working Paper 16108, HOOVER INSTITUTION, 2016, 33 s.

DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, 1792 s.
ISBN 978-80-89603-74-9

HESEKOVA, S., PONIST, V. (eds.) 30 rokov Zikona o Narodnej banky Slovenska. Bratislava:
Narodna banka Slovenska, 2023, 176 s., ISBN 978-80-8043-258-4

15



MULLER, K. 2016. Bar oder unbar — eine Entscheidung des Verbrauchers. In: Deutsche
Bundesbank: 3. Bargeldsymposium der Deutschen Bundesbank 2016. Franfurkt: Deutsche
Bundesbank,, 6373 s. ISBN 978-3-95729-296-4

SANDS, P. - CAMPBELL, H. - KEATINGE, T. - WEISMAN, B. 2017. Limiting the Use of Cash
for Big Purchases Assessing the Case for Uniform Cash Thresholds. RUSI Occasional Paper,
September 2017, 39 s., ISSN 2397-0286

SPAANDERMAN, J. 2020. The role and future of cash. Occasional Studies. Volume 18 — 2.
Amsterdam: De Nederlandsche Bank N.V., 2020, 51 s.

Abstrakt:

Prispevok sa zaobera otazkou, ¢i Mexicka ustava vyslovne garantuje prdavo na hotovost. Autor
analyzuje postavenie Banco de México ako emisnej institucie a jej ustavné pravomoci v oblasti
menovej politiky. Diskutuje tiez o federdlnych a Statnych pravmych predpisoch, ktoré reguluju
hotovostné platby, a o ich ustavnych limitoch. Zvilastna pozornost je venovand rozhodnutiu
Najvyssieho narodného sudu Mexika, ktory preskumaval ustavnost' zdakazu hotovostnych platieb.
Clanok tak poskytuje komplexny pohl'ad na pravne aspekty pouzivania hotovosti v Mexiku v kontexte

Sirsich ustavnych principov.

Kli¢ova slova: hotovost, ustava, Mexiko, zakonné platidlio.

Abstract:

Constitutional enshrinement of the right to cash in mexico - reality or a wishful thinking?

The article examines whether the Mexican Constitution explicitly guarantees the right to use cash.
The author analyzes the role of Banco de México as the issuing authority and its constitutional
powers in monetary policy. It also discusses federal and state regulations governing cash payments
and their constitutional limits. Special attention is given to the decision of the Supreme Court
of Mexico, which reviewed the constitutionality of cash payment restrictions. The article provides
a comprehensive view of the legal aspects of cash usage in Mexico within the broader context

of constitutional principles.
Cash, constitution, Mexico, legal tender.
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K AKTUALNEMU STAVU TRANSFEROVEHO OCENOVANIA

Milan Hodds, Juraj Storcel
1. UvoD

Autori sa uZ v minulosti zaoberali Ustavnopravnymi aspektami transferového ocefiovania.'
Zamyslali sa nad ukotvenim transferového oceniovania v podmienkach Slovenskej republiky, pricom
poukazali na absenciu pravneho zakotvenia Smernice OECD o transferovom ocefovani pre
nadnarodné spolo¢nosti a spravu dani (d’alej aj len ,,Smernica o transferovom oceniovani®)
v pravnom poriadku Slovenskej republiky, na stvisiacu ustalenti stdnu prax? a poukézali aj na
mozné plauzibilné rieSenia, pricom o. i. konstatovali, Ze idealnym rieSenim v pripade, ak je zaujmom
zakonodarcu, aby sa principy a zdsady Smernice o transferovom ocefiovani, ako aj samotna Smernica
o transferovom ocenovani priamo aplikovali a boli pravne zadvdzné, aby Smernica o transferovom
ocefiovani dostala formu vnutroStatnej pravnej normy — teda zakona. Uviedli, Ze moznostou je
vytvorit' lex specialis komplexne upravujici problematiku transferového ocefiovania, pricom
zakladom pre jeho vytvorenie moze byt Smernica o transferovom ocefiovani. Rovnako uviedli, ze
problematiku transferového ocenovania bolo mozné doplnit’ do zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o dani z prijmov®). Prislu$na pravna
uprava by vSak musela mat i pozadovanu kvalitu z hladiska normativnosti a zrozumitel'nosti.
Konstatovali sme, ze je potrebné, aby zakon ,,transponoval“ Smernicu o transferovom ocenovani vo
forme, ktora bude jasna a nebude sposobovat’ vykladové problémy — v pripade nejasnosti sa totiz
takato norma musi aplikovat v prospech adresata tejto pravnej upravy, nakolko pdjde

o verejnopravnu normu.’ Na uvedenych poziadavkach na rieSenie zotrvavame i s odstupom &asu.

Povazujeme za potrebné a vhodné vyhodnotit, ako (a ¢i vObec) sa pravna uUprava v oblasti
transferového ocenovania zmenila, ¢i doslo k posunu judikatury a na aké skuto¢nosti je potrebné pri
transferovom ocenovani prihliadat’. Zamerom predkladaného ¢lanku tak bude vyhodnotit’ aktualnu
pravnu upravu transferového ocenovania (vo vztahu k Zadkonu o dani z prijmov a Smernici
o transferovom ocenovani) a identifikovat’ niektoré aplikacné problémy spojené s problematikou

transferového ocenovania.

2. V SKRATKE K TRANSFEROVEMU OCENOVANIU

Na ozrejmenie pojmov a na pribliZzenie problematiky je potrebné sa v kratkosti vratit' k definovaniu

transferového ocenovania. Transferovym ocefiovanim sa rozumie suhrn ¢innosti, vykonavanych

I HODAS, M. - STORCEL, J. Ustavnopravne aspekty transferového ocefiovania. Prdvo a bezpecnost &. 2/2023, s. 22-39.
2 Napr. rozsudok Najvyssicho siidu Slovenskej republiky sp. zn.: 8Szf/15/2015 zo dia 23.02.2017, ako aj rozsudok
Najvyssieho stdu SR sp. zn.: 3Szfk/14/2019 zo diia 08.07.2020.

3 HODAS, M. - STORCEL, J. Ustavnopravne aspekty transferového ocefiovania. Prdvo a bezpecnost &. 2/2023, s. 36.
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medzi spriaznenymi osobami, ktorych primarnym ucelom je stanovit' ceny pri ich vzajomnych
prevodoch. Predmetom tychto transakcii mézu byt tovary, sluzby, hmotny alebo nehmotny majetok,
¢i pozicky alebo leasingy. Ceny, ktoré sa maju uplatiiovat’ pri tychto typoch transakcii sa musia urcit’
podl’a vopred stanovenych pravidiel — tieto pravidla transferového ocefiovania upravuju stanovenie
cien pre vnutroskupinové transakcie. Ich hlavnym cielom je zabezpecit, aby sa vnutroskupinové
transakcie kvalifikovali na dafiové ucely ako transakcie medzi nezavislymi osobami. Zakladnym
determinantom transferového ocenovania bude urcenie kritérii zavislosti dotknutych subjektov, ako
aj $pecifickost’ jednotlivych transferov. Cinnosti, ktoré tvoria obsah transferového ocefiovania, sa
podiel’aju na vytvarani osobitnej skupiny spolo¢ensko-ekonomickych vztahov, ktoré su regulované

normami dafiového prava a v tomto zmysle ich mozno povazovat’ za dalovo-pravne normy.*

Stcasne je potrebné, aby bol uplatiiovany princip nezavislého vzt'ahu, pricom uplatiovat’ princip
nezavislého vztahu znamena porovnavat’ podmienky dohodnuté v obchodnych alebo finan¢nych
vzt'ahoch medzi zavislymi spolo¢nostami s podmienkami, ktoré by si medzi sebou dohodli nezavislé
spolo¢nosti v porovnatel'nych transakcidch za porovnatelnych okolnosti. Po ziskani iidajov a ich
analytickom vyhodnoteni, Ze ide o porovnate'né Uidaje, je potrebné pristipit k vyberu vhodnej
metody transferového ocenovania, ktorej pouzitie bude v sulade s principom nezavislého vztahu.
Konecnym vysledkom tohto postupu je vycislit' zdaniteI'ny prijem a zaklad dane, ktory by bol
danovnik dosiahol, keby prislusnu transakciu uskutocnil s nezavislymi subjektmi. Na to je z pohl'adu
platného legislativneho ramca potrebné vykonat mnozstvo tkonov zameranych na analyzu
porovnatel'nosti: pochopit’, resp. uznat’ skuto¢né transakcie; ohodnotit’ samostatné a kombinované
transakcie; vyrovnat’ sa s rozsahom relativne pouzitelnych udajov; pouzivat daje za viac rokov;
preskumat’ priciny strat; posudit’ vplyv Statnej politiky; posudit umyselné kompenzacie
(vyrovnania); overit moznost’ vyuZitia colného ohodnotenia; pouzit’ vhodné metody transferového
ocefiovania.’ S odkazom na uvedené tak mozno vyhodnotit, Ze problematika transferového

ocenovania je zlozitd a zasahuje nielen do danovej oblasti, ale aj pravne;j.

3. AKTUALNY PRAVNY STAV

V predchadzajucom ¢lanku sme sti¢asne (okrem uz vyS$sie spomenutého) konstatovali, ze Smernica
o transferovom ocenovani nebolo inkorporovana v pravnom poriadku Slovenskej republiky v pravne
zavéaznej forme. Natiska sa tak otazka, ¢i v priebehu Casu nedoslo k zmene pravnej Gpravy. Tu je

potrebné konstatovat’, Zze zdkonom ¢. 496/2022 Z.z. doslo k novelizacii Zakona o dani z prijmov,

4 BALAZI, F. - LAZORIKOVA, E. Transfer pricing of domestic controlled transactions in the conditions of the Slovak
republic. In Financial Law Review, €. 28, 1. 4,2022, s. 17.

5 RAJNOHA, R. — SLIVKOVA, D. — DOBROVIC, J. Globalizacia a transferové ocefiovanie vykonov v nadnérodnych
spolo¢nostiach na Slovensku a v krajinach OECD — analyticka $tidia a rozhodovaci model pre vol'bu optimalne metody.
In Ekonomicky casopis, 62,2014, s. 612.
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priCom doslo aj k novelizacii § 18 ods. 1, ktory upravoval podmienky transferového oceniovania

a metody transferového ocelovania. Zmena Zakona o dani z prijmov nadobudla u€innost’ 1. 1. 2023.

Ako sa teda zmenil § 18 ods. 1 Zakona o dani z prijmov? Zakonodarca v § 18 ods. 1 Zakona o dani
z prijmov doplnil Siestu, siedmu a 6smu vetu, pricom doslo k nasledovnému doplneniu: ,,pri urceni
zakladu dane podla § 17 ods. 5 sa pouzije aj metodika Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj pre transferové ocernovanie uvedena v smernici o transferovom ocenovani pre nadndrodné
spolocnosti a spravu dani. Ak sa rozdiel podla § 17 ods. 5 pism. a) zistuje porovnanim s viacerymi
nezavislymi porovnatelnymi hodnotami a hodnota pouZita danovnikom nie je v sulade s principom
nezavislého vztahu, rozdiel podla § 17 ods. 5 pism. a) sa pri darnovej kontrole urci podla strednej
hodnoty (medianu) zistenych nezavislych porovnatelnych hodnét. Ak danovnik preukdize, Zze
vzhladom na okolnosti je vhodnejsia uprava na inu hodnotu v ramci rozpdtia nezavislych hodnot,

zdklad dane sa upravi podla tejto hodnoty.

V case koncipovania tohto ¢lanku je tak znenie § 18 ods. 1 Zakona o dani z prijmov nasledovné: ,,pri
urceni zakladu dane podla § 17 ods. 5 sa pouzije aj metodika Organizacie pre hospodarsku
spoluprdcu a rozvoj pre transferové ocenovanie uvedend v smernici o transferovom ocenovani pre
nadndrodné spolocnosti a spravu dani. Ak sa rozdiel podla § 17 ods. 5 pism. a) zistuje porovnanim
s viacerymi nezavislymi porovnatelnymi hodnotami a hodnota pouzitd darniovnikom nie je v sulade
s principom nezavislého vztahu, rozdiel podla § 17 ods. 5 pism. a) sa pri danovej kontrole urci podla
strednej hodnoty (medidnu) zistenych nezavislych porovnatelnych hodnot. Ak daiovnik preukadze, ze
vzhladom na okolnosti je vhodnejsia uprava na inu hodnotu v ramci rozpdtia nezavislych hodnot,
zaklad dane sa upravi podla tejto hodnoty. O kontrolovanych transakciach a pouZitej metode na
ucely zistenia sposobu urcenia cien a podmienok, ktoré by sa pouzili medzi nezavislymi osobami
v porovnatelnych transakciach, je danovnik povinny viest dokumentdciu. Obsah a rozsah

dokumentacie o kontrolovanych transakciach a pouzitej metode urci ministerstvo.*.

Vychadzajuc z dovodovej spravy mozno konstatovat, ze zakonom ¢. 496/2022 Z.z. sa spresnili
a doplnili pravidla transferového ocenovania. Jednalo sa najmé o Upravu a spresnenie definicie
zahrani¢nej zavislej osoby, spresnenie definicie kontrolovanej transakcie a doplnenie zaznamnej
kontrolovanej transakcie, doplnenie pravidiel pri uréeni zakladu dane stalej prevadzkarne danovnika
s obmedzenou danovou povinnostou (nerezidenta) na tzemi Slovenska v sulade s aktualnou
metodikou Smernice o transferovom ocenovani, doplnenie pravidiel pri koreSpondujticej Gprave
zakladu dane v pripade stalej prevadzkarne danovnika s obmedzenou danovou povinnostou na
uzemi Slovenska, ako aj doplnenie odkazu Smernice o transferovom ocefiovani do Zakona o dani

z prijmov z dovodu zabezpedenia pravnej istoty pri uplatiiovani pravidiel transferového ocefiovania.®

¢ Dovodova sprava k zakonu ¢. 496/2022 Z.z., ktorym sa meni a doplia zakona &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony.
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Zakonodarca sa tak vybral cestou, ktorti sme analyzovali aj v naSom predchadzajicom ¢lanku a ktora
sme nepovazovali za najvhodnejsie riesSenie — tu sme uviedli, Ze nepovazujeme za tplne vhodné, aby
sa odkaz na Smernicu o transferovom ocefiovani stanovil v normativnom texte Zakona o dani
z prijmov. Zakonodarca v § 18 ods. 5 Zakona o dani z prijmov stanovil priamy odkaz na metodiku,
ktord je uvedend v Smernici o transferovom oceniovani, avSak pri nahliadnuti do Zakona o dani
z prijmov nenachddzame priamo inkorporovani Smernicu o transferovom ocefiovani, je v nej
uvedeny len odkaz. Samozrejme, povazujeme za posun, ze je Smernica o transferovom ocenovani
v Zakone o dani z prijmov uvedend v normativnom texte, avSak bude potrebné skiimat' ako sa
k tomuto inkorporovaniu Smernice o transferovom ocefiovani postavi prax danovych organov

a nasledne aj sudna prax.

Vychadzajuc z § 18 ods. 1 Zakona o dani z prijmov mozno zaroven uviest, Ze obsah a rozsah
dokumentacie o kontrolovanych transakciach a pouzitej metdde uréi ministerstvo. Autori tak
nahliadli aj na stranku Ministerstva financii Slovenskej republiky’, pri¢om tento ustredny organ
Statnej spravy odkazuje na slovensky preklad Smernice o transferovom ocenovani a na jej aktualne
verzie. Zaroven aj Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky vydalo stanovisko k zmene Zakona
o dani z prijmov, pricom uviedlo, ze doplnenie § 18 ods. 1 Zakona o dani z prijmov o pouZzitie
metodiky OECD o transferovom ocefiovani, t. k. Smernice o transferovom ocefiovani bolo v zdujme

pravnej istoty pri uréovani zakladu dane podl'a § 17 ods. 5 Zakona o dani z prijmov.?

Mozno tak predpokladat’, Ze to bude prave Ministerstvo financii Slovenskej republiky a Finan¢né
riaditel'stvo Slovenskej republiky, ktoré budu vydavat’ usmernenia vo vztahu k aplikacii Smernice
o transferovom oceflovani — tu je potrebné si vSak uvedomit’, Ze Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej
republiky sice vydava podzakonné predpisy, ale tieto nemaji pravnu formu vSeobecne zavizného
pravneho predpisu, pricom ide o interné normativne pravne akty smerujice dovnitra organizacie
finan¢nej spravy (napr. nariadenia, smernice, poriadky, rozhodnutia, metodické pokyny, oznamenia,
prikazy, rozkazy ministra financii Slovenskej republiky a politik), uvedené pravne akty finanéného

riaditel’stva st vyli¢ené aj z Gistavnopravneho prieskumu.’

4. IDENTIFIKOVANE APLIKACNE PROBLEMY

S odkazom na vysSie uvedené vychodiska by vSak bolo asi vel'mi odvazne tvrdit, Ze v praxi

danovych organov nebudi vznikat’ aplika¢né problémy. Spolo¢nost’ sa dynamicky meni, obchodné

7 Pozri https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/transferove-ocenovanie/pramene-oecd/.
8 Pozri

https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie dok/Dane/Novinky leg/Medzinarodne zda
novanie/2023/2023.01.12_001_MZ 2022 1 Cezhranic_dane.pdf

9 ONDROVA, J. — URADNIK, M. Postavenie orginov verejnej moci s akcentom na Finanéné riaditel'stvo Slovenskej
republiky. In Notitiae Novae Facultatis Iuridicae Universitatis Matthiae Belii Neosolii, ro¢. 27. Banska Bystrica:
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2024, s. 138.
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spolocnosti obchoduju a podnikaju v globalizovanom svete, ich vmitornd Struktira (vo vzt'ahu
k akciam alebo k obchodnym podielom) nie je limitovana len uzemim Slovenskej republiky, ale je
spojena aj Eurdpskou uniou a celym svetom. Je teda pochopitel'né, ze vo vztahu k transferovému
ocefiovaniu vznikali, vznikaju a budu vznikat’ dafiovo-pravne aplikacné problémy. S prihliadnutim
na uvedené na najbliz8ich riadkoch odprezentujeme identifikované aplikacné problémy. Tieto
aplikacné problémy boli vyabstrahované z aktudlnej stidnej praxe spravnych sudov, vratane

Najvyssicho spravneho sudu Slovenskej republiky a Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky.
4.1 VYUZITIE SMERNICE O TRANSFEROVOM OCENOVANI AKO PRAVO-APLIKACNY PROBLEM

Aj napriek tomu, Ze zdkonodarca novelou Zakona o dani z prijmov doplnil do vS§eobecne zavazného
pravneho predpisu pouzitie metodiky OECD o transferovom ocenovani, t.j. Smernice o transferovom
ocenovani, aktualna judikatira spravnych sudov stale identifikuje problémy pri aplikacii Smernice
o transferovom ocenovani. Tu odkazujeme na jeden z najnovsich rozsudkov Spravneho stdu
v Bratislave sp. zn. BA-15/210/2020 zo dia 18. 9. 2024,!° ktorym doslo k zrueniu prislusnych
rozhodnuti danovych organov. Analyzujic uvedené rozhodnutie mozno konstatovat’, Ze spravny sud
preskumaval rozhodnutia dainovych organov, ktorymi bol prislusnému daniovému subjektu vyrubeny
rozdiel na dani z prijmov pravnickej osoby za zdanovacie obdobie 1. 9.2010 - 31. 8. 2011, pricom

daflové organy vo svojich rozhodnutiach odkazovali na Smernicu o transferovom ocetiovani.

Spravny sud konStatoval: ,,po obozndameni sa s napadnutym rozhodnutim spravny sud konstatuje, Ze
ako spravca dane, tak aj zalovany vychddzal zo Smernice OECD ako z pravneho zdkladu / podkladu
a prijal pravne zavery sprdavcu dane, vvhotovené na podklade Smernice OECD, ako vecne sprdavne.*
Spravny sud k zavéznosti Smernice o transferovom ocefiovani uviedol pravny nazor, podla ktorého
»Sa nejedna (v rozhodnom case — teda vo vztahu ku kontrolovanému zdanovaciemu obdobiu
01.09.2010-31.08.2011) o vSeobecne zavdizny pravny akt / pramer prdava.© Spravny sud v Bratislave
tak nadviazal na dovtedy znamu a uz ustalent prax kasacného sudu, ktory judikoval, ze pokial’ organ
finan¢nej spravy vo veci pouzil Smernicu o transferovom oceniovani, tato nebola publikovana
v Zbierke zakonov, a teda nejedna sa o zavdzny pramen prava v zmysle pravneho poriadku
Slovenskej republiky a touto smernicou nie st viazani adresati prava a ani Statne organy. V tomto
pripade sa nejedna o medzinarodnt zmluvu, ktorou je Slovenska republika viazana, publikovant
v Zbierke zakonov. Rovnaké zavery platia aj pre komentar k Modelovej zmluve OECD, ktory nikdy
nebol publikovany v Zbierke zakonov a ma nezavéazny odporacaci charakter. Preto, ak danové organy
opra svoje rozhodnutie o tieto predpisy, mali aplikaciu tychto predpisov relevantnym spdsobom v
odovodneni rozhodnutia nalezite odovodnit), t. j. kedy a preco konéi pouzitie zakonného predpisu

Slovenskej republiky a preCo nastupuje pouzitie normy s odporicacim charakterom, kedze

10 Pre Gplnost’ autori uvadzaju, Zze vo&i rozsudku nebola podana kasatné st'aznost’ a konanie je pravoplatne ukondené.
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Smernicou o transferovom ocefiovani nie su viazani adresati prava a ani Statne organy.!' Obdobne sa
vyjadril aj Spravny sud v KoSiciach vrozsudku sp. zn. KE-7S/148/2020 z 18. 4. 2024, ktory
konstatoval: ,,argumentacia dokumentmi OECD bola tak v danom pripade irelevantna. Tieto
pomécky na urcenie skutocnej ekonomickej podstaty skumanych transakcii mozu byt tak na ucely
ustanoveni Zdkona o dani z prijmov, ako aj na ucely bilateralnych zmluv o zamedzeni dvojitému
zdaneniu vyznamnym voditkom pre riesenie konkrétneho pripadu, nemozno ich viak brat ako pravne
predpisy v pravom slova zmysle, ale skor ako moznu napovedu pri analyze skutocnej ekonomickej
podstaty skumanych vztahov a pre zistovanie, aku funkciu a aké ekonomické dévody mali jednotlivé

prvky obchodnych operacii zalobcu v jeho podnikani ako celku.*

Mozno tak vyhodnotit’, Ze aj napriek tomu, ze doslo k novelizacii Zakona o dani z prijmov, ktorou
sa vlozila Smernica o transferovom oceniovani do § 18 ods. 1 Zakona o dani z prijmov, stale sa na
spravnych sudoch prejednavaji pripady, kedy st rozhodnutia danovych organov postavené na
aplikacii Smernice o transferovom ocenovani a tieto rozhodnutia dafiovych organov s rusené
z dovodu aplikacie tejto smernice. Novela Zakona o dani z prijmov sa stala G¢innou od 1. 1. 2023,
a preto nie je vylucené, ze spravne sudy (vratane Najvyssieho spravneho sudu SR) preskimavaji
zakonnost’ rozhodnuti danovych organov, ktoré boli vydané na podklade Zdkona o dani z prijmov,
ucinného do 31.12.2022, kedy nebol odkaz na Smernicu o transferovom ocetiovani vlozeny do
normativnej Casti zakona. Z uvedené¢ho dévodu sa tak mozeme stretntit’ aj s aplikaciou judikatury,
ktora ustanovuje, Ze Smernica o transferovom ocenovani nie je z&viznym pramenom prava

a finan¢né organy nemdze na jej zaklade/podklade vydavat rozhodnutia.

Zaroven musime poukazat’ na to, na ¢o sme uz upozornili v naSom predchadzajicom ¢lanku. Ak je
zaujmom zékonodarcu, aby sa principy a zdsady Smernice o transferovom ocefiovani, ako aj samotna
Smernica o transferovom ocefiovani priamo aplikovali aboli pravne zavézné, Smernica
o transferovom ocefiovani musi dostat’ formu vnttrostatnej pravnej normy — zdkona. Nad’alej plati,
ze ukladanie povinnosti fyzickym a pravnickym osobam si vyzaduje publikaciu prislusnych noriem
v §tatom uznanom publikatnom médiu — ¢ize v Zbierke zakonov v Slovenskej republiky.
Zverejnenie Smernice o transferovom ocenovani na webovom sidle organu verejnej moci tieto
poziadavky nespliia.

4.2 K POUZITIU METOD PRI ZISTOVANi ZAKLADU DANE

Vychadzajuc z podstaty transferového oceniovania az § 18 ods. 1 Zakona o dani z prijmov, pri
zistovani spésobu uréenia cien a podmienok na ucely § 17 ods. 5 Zakona o dani z prijmov, ktoré by

sa pouzili medzi nezavislymi osobami v porovnatelnych transakciach, sa pouzije metoda podla

odseku 2 alebo odseku 3, alebo ich vzajomna kombinacia, alebo iné metody, ktoré nie st uvedené

'K tomu pozri rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. zo dfia 23.02.2017 alebo rozsudok Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky sp. zn.8Szf/15/2015 zo dna 8. 7. 2020.
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v odsekoch 2 a 3. Pouzit’ mozno len takil metddu, ktorej pouzitie je v stilade s principom nezéavislého
vztahu. Princip nezdvislého vztahu je zaloZzeny na porovndvani podmienok dohodnutych
v kontrolovanych transakcidch medzi zavislymi osobami s podmienkami, ktoré by medzi sebou
dohodli nezévislé osoby v porovnatelnych transakciach za porovnatel'nych okolnosti v prisluSnych
obdobiach. Pri porovnavani sa zohl'adnuju ¢innosti vykonavané porovnavanymi osobami, a to najma
vyroba, montdzne prace, vyskum a vyvoj, nakup a predaj a podobne, ako aj rozsah podnikatel'skych
rizik, vlastnosti porovnavaného majetku alebo sluzby, dohodnuté zmluvné podmienky, ekonomické
prostredie trhu a obchodna stratégia. Podmienky s vzajomne porovnatelné, ak medzi nimi nie je
zasadny rozdiel alebo ak mozno vplyv tychto rozdielov odstranit’. O kontrolovanych transakciach
a pouzitej metode na ucely zistenia spdsobu urcenia cien a podmienok, ktoré by sa pouzili medzi
nezavislymi osobami v porovnatelnych transakciach, je dafiovnik povinny viest dokumentaciu.
Zakon o dani z prijmov v § 18 upravuje metddy na zistenie rozdielu dane — jedna sa o metody
vychadzajlice z porovnavania ceny, metddy vychadzajice z porovnavania zisku alebo ich vzajomna
kombinacia alebo iné metody, ktoré nie st uvedené v Zakone o dani z prijmov, priCom prave
v transferovej dokumentacii je danovy subjekt povinny uviest’, aki metédu pouzil a pouZitie tejto

metody aj oddvodnit’.

Danovému subjektu je tak ulozend povinnost viest' tzv. transferovu dokumentaciu, ktorou
preukazuje princip nezavislého vzt'ahu. V pripade danovej kontroly nasledne danovy subjekt tato
transferovii dokumentaciu predklada spravcovi dane, ktory skima spravnost’ pouzitych metod
a zaverov, nachadzajucich sa v transferovej dokumentacii a v pripade pochybnosti moze aplikovat’
metodu, ktort spravca dane uzna za potrebnu a upravit’ tak zaklade dane. Ako je vSak spravca dane

opravneny postupovat’ v rdmci takejto danovej kontroly a ako je opravneny viest' dokazovanie?

V kratkosti spravime odbocku a povenujeme sa dokaznej povinnosti v dailovom konani. Dokazni
povinnost’ v daniovom konani ma prioritne dafiovy subjekt (v kontexte tohto ¢lanku povinnost’ viest’
transferovii dokumentaciu). Spravca dane dokazovanie vykonava, teda vedie dokazovanie. Jeho

ulohou je zistit’ skuto¢nosti rozhodujuce pre spravne urcenie dane.

Dokazovanie je procesny postup, na zaklade ktorého spravca dane ziska poznatky a informacie
o vSetkych skuto¢nostiach dolezitych pre spravne a objektivne rozhodnutie. V danovom konani sa
uplatituje zasada volného hodnotenia dokazov a zasada objektivnej pravdy, ¢o nepredstavuje
absolutnu povinnost’ spravcu dane viest dokazovanie dovtedy, pokym sa bez pochyb nepreukazu
a nepotvrdia tvrdenia danového subjektu ohl'adne nim v dafiovom priznani uvadzanych a spravcom
dane preverovanych skuto¢nosti. S dokaznym bremenom bezo sporu stvisi aj otazka jeho
prerozdelenia alebo prelievania, t. j. ur€enie momentu, obsahu a rozsahu dokazovania, kedy je ktora

strana (Ci spravca dane, ¢i daiiovy subjekt) povinna urcity dokaz predlozit’ a obhajit’ jeho skutocnost’
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a realnost’. Dokazné bremeno sa preto medzi sprdévcom dane a dafiovym subjektom moze ,,prelievat

s ohl'adom na fakticky a dokazny stav konania.'?

Vychédzajuc z ustalenej stidnej praxe, odpocitanie DPH mdéze byt v zmysle judikatornych zaverov
Stdneho dvora Eurdpskej tinie, ako aj Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky obmedzené
v pripadoch, ak zdanitelnd osoba (i) nepreukaze splnenie hmotnopravnych podmienok na
odpogitanie dane, (ii) doslo k dafiovému podvodu alebo (iii) doslo k zneuzitiu prava.'’> Nasledne
aj pri dokaznom bremene je v dafiovom konani potrebné rozliSovat medzi dvoma zasadnymi
situdciami, ato (i) preukazovanim splnenia materidlnych podmienok odpoctu DPH a (ii)
preukazovanim danového podvodu alebo zneuzitia prava ako dévodu na neuznanie uplatneného
odpoctu. Pri preukazovani splnenia materialnych podmienok odpo¢tu DPH primarne lezi dokazné
bremeno na danovom subjekte a pri preukazovani danového podvodu na spravcovi dane. Pri
preukazovani zapojenia do podvodného retazca sa v zasade vychadza z premisy, ze hmotnopravne

podmienky odpoctu DPH st splnené.

Vo vztahu k dani z prijmov je sicasne potrebné uviest, ze na rozdiel od pravneho rezimu dane
z pridanej hodnoty, v ktorom danovy subjekt musi uniest ddkazné bremeno aj vo vztahu
ku konkrétnemu deklarovanému dodévatel'ovi; rezim preukazovania prava na uznanie vynalozeného
danového vydavku pri dani z prijmov determinuje skiimanie a preverovanie potreby ich vynalozenia
za ucelom dosiahnutia, zabezpecenia a udrzania prijmov danovnika (samozrejme pri splneni
ostatnych kvalifikacnych podmienok). Iba spochybnenie subjektu dodavatela nie je pre ucely
pravneho rezimu dani z prijmov smerodajné asamo o sebe nie je dovodom pre neuznanie

deklarovaného vydavku.'

Predmetom danovej kontroly v pripade dane z prijmov je teda najmé neuznanie daiovych vydavkov
datiovnika. V oblasti DPH je to najmid spochybnenie dodavatela (deklarovany dodavatel),
spochybnenie existencie materialneho plnenia — spravca dane spochybiiuje, ze deklarovany tovar
alebo sluzba bola vobec dodana, alebo spochybnenie mnozstva alebo iného atribatu deklarovaného
dodaného tovaru alebo sluzby. Vo viac $pecifickych konaniach, ako napriklad kontroly v oblasti
transferového ocenovania, spory medzi dainovnikmi a spravcami dane spocivajii v réznom nazore na
alokaciou ziskov alebo strat medzi prepojenymi osobami v ramci skupiny spoloc¢nosti. Tato
nekonzistencia medzi nazorom danovnika a spravcu dane spociva najmi v rozdielnom nazore na

prerozdelenie rizika, vykonavanie funkcii a vyuzivanie aktiv medzi prepojenymi osobami.!>

12 K dokazovaniu pozri aj KUBINCOVA, S. Dariovy poriadok. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2024, 1134 s.

13 Tu pozri rozsudok NajvysSieho spravneho sadu SR sp.zn. 3Szfk/15/2020 z 30. 6. 2022 alebo rozsudok Najvyssieho
spravneho stidu SR sp.zn. 2S7fk/49/2020 z 26. 10. 2022.

14 Pozri napriklad uznesenie Najvy$§ieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 6Sz{/34/20015 zo diia 22.02.2017 alebo
rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp.zn. 6Szfk/22/2020 z 2. 2. 2022.

15 RAKOVSKY, Peter. Daiiovy podvod a zneuZitie prava v oblasti dani. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2021, s. 24.
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S odkazom na uvedené tak mozno konstatovat’, ze v praxi je dokazné bremeno aj na strane spravcu
dane (nielen na strane daflového subjektu). Ako bolo uvedené, v praxi sa tak stava, ze spravca dane
vyvracia tvrdenia dafiového subjektu, a preto je dokazné bremeno na strane spravcu dane. Dokaznym
bremenom na strane spravcu dane sa tak stretdvame v skutkovo komplikovanejsich pripadoch, ktoré
mozno rozdelit’ do nasledujticich skupin: (i) neopravnené odpocty DPH a podvody s DPH, vratane
karuselovych podvodov, (ii) transferové ceny — plnenie v skupine, ktoré nezodpoveda podmienkam
bezného obchodného styku, (iii) disimulované pravne konanie — danovy subjekt zamerne nevykonal
podanie podl'a pravdy, pretoZe sa snazil minimalizovat’ svoju dafnova povinnost’ — zastiera pravdu,
aby si zaistil vyhody a (iv) zneuzitie prava — konanie, ktorého prevazujucim ucelom bolo ziskanie

danovej vyhody, pri¢om takéto konanie mdze suvisiet’ s niektorym z vysSie uvedenych pripadov.'¢

A teraz spat’ k transferovému ocenovaniu — ako sme uviedli vyssie, danovy subjekt je povinny viest’
transferovil dokumentaciu, ktorej zavery a pouzité metody vSak modze spravca dane spochybnit’
a moze vykonat korekciu predkladanych zaverov — v danom pripade tak prechadza dékazné bremeno
na spravcu dane. Spravca dane tak nesie vo vztahu k zisteniam a pouzitiu metody (v pripade, ak
spochybni dafiovym subjektom vyuziti metddu a jej zavery) bremeno tvrdenia a dokazné bremeno. !’
Tu je potrebné uviest’, ze posudzovanie postavenia zavislej osoby, ako aj posudzovanie vykonanych
metdd je velmi naroCnym procesom, v ktorom treba zohladnit’ vSetky Specifika posudzovanych
podnikatel'skych subjektov, pricom, transferové ocefiovanie nie je exaktnou vedou'® K danému
odkazujeme na Cesku stdnu prax (zatial z dovodu absencie prislusnej judikatiry v Slovenskej
republike, kde sa metdédam venovali zatial’ ¢iastkovo len spravne sudy ako prvostupnové stidy — napr.
Spravny sud v Bratislave v rozsudku sp. zn. BA-15/210/2020 z 18. 9. 2024 alebo Spravny sud
v Kosiciach v rozsudku sp. zn. KE-7S/148/2020 z 18. 4. 2024) — na prax Najvyssiecho spravneho
sadu CR, ktory vo vztahu k moznej korekcii zistenych rozdielov uviedol: ,,okruh nezavislych
transakci, z nichz Ize pri urceni referencni ceny vyjit, je vSak znacné siroky. Nelze z néj bez dalsiho
vyloucit ani nezavislou transakci uzavienou v jiném casovem obdobi nebo na jiném miste, nebot
takto ziskané udaje je mozné odpovidajicim zpiusobem korigovat. Vybér nezavislych transakci a,
nebudou-li plné srovnatelné, prilehavy zpiisob korekce, jez vylouci relevantni dopady vzdjemnych
rozdilii, je nutné ucinit na zakladé objektivnich, spravedlivych a prezkoumatelnych kritérii oprenych
o ekonomicky racionalni uvahu. Ze stejnych hledisek je treba zvolit téz prilehavou metodu srovnani,
pFipadné pouzit vicero metod soucasné.“'* Z uvedeného vyplyva, ze ak ma byt postup vylucenia

identifikovanych rozdielov medzi kontrolovanou transakciou kontrolovaného danového subjektu a

16 JANDEROVA, J. RozloZeni diikazniho biemene v dafiovém Fizeni. In Acta Iuridica Olomucensia, 2022, Vol. 17, No. 2,
s. 140-141.

17 Tu pozri napriklad rozsudok Najvysieho spravneho stdu Ceskej republiky sp.zn. 7Afs/20/2022 z 13. 12. 2023.

8 Tu pozri rozsudok Najvyssieho spravneho sidu Slovenskej republiky sp.zn. 2Sfk/36/2023 z 24. 9. 2024 alebo
KACALJAK, M. Stdne spory v oblasti transferového ocefiovania na Slovensku - relevancia OECD smernice
o transferovom ocenovani. In Acta Universitatis Carolinae luridica, €. 4,2022, s. 43-52.

19 Tu pozri napr. rozsudok Najvyssicho spravneho sadu Ceskej republiky sp.zn. 9Afs/232/2018 z 29. 1. 2020 alebo rovnako
rozsudok Najvysgieho spravneho sadu Ceskej republiky sp. zn. 7Afs/20/2022 z 13. 12. 2023.
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porovnavanymi transakciami nezévislych spolocnosti v stilade so zdkonnou poziadavkou principu
nezavislého vztahu, dafiové organy su povinné stanovit' kritéria objektivne, spravodlivo a
preskumatelne so zohladnenim vsetkych relevantnych hl'adisk, minimdlne vSak so zohl'adnenim
zakladnych aspektov / podmienok, ktoré¢ uklada § 18 ods. 1 Zakona o dani z prijmov (dokazné

bremeno na spravcovi dane). Opacny postup je v rozpore so zakonom.

Na podklade uvedeného sa tak mozno dévodne domnievat’, Ze vyzvou pre spravcov dane / daiiové
organy v ramci danovej kontroly a nasledne aj vyzvou pre spravne sudy v ramci sidneho prieskumu
rozhodnuti daiiovych organov bude ustalenie, ¢i spravca dane dostato¢ne uniesol dokazné bremeno
a Ci v pripade, ak danovému subjektu upravil zaklad dane na podklade vyuzitia inej metody, alebo
korekcie zvolenej metddy boli pouzité uz spomenuté hl'adiska. Autori sa za tymto ucelom pokusili
najst’ sudnu prax v Slovenskej republike, avSak zistili, ze k danému zatial' takato sudna prax
absentuje (z dovodu, ze spravne sudy sa zatial' v podstate veci venovali zavédznosti Smernice
o transferovom ocenovani). Mozno predpokladat, Ze v budicnosti to bude prave prieskum zvolenych
metod, ktorym sa bud 0 spravne sudy venovat a pre tento prieskum moéze byt inspirativna judikatira

Najvyssicho spravneho sadu CR, ktory sa tejto oblasti dlhodobo venuje a judikuje ju.2

5. ZAVER

Spolo¢nost’ je globalizovana, ¢o sposobuje, ze vzajomné vztahy medzi zavislymi osobami st
ekonomicky a pravne komplikovanejsie, o zvySuje tlak na (i) danové subjekty, aby vypracovavali
podrobnejSiu transferova dokumentaciu, (ii) financné organy, ktoré v ramci danovej kontroly
preskimavaju spravnost zaverov transferovej dokumentacie a v pripade pochybnosti upravuji
zaklad dane a modifikuju pouzité metddy a (iii) spravne sudnictvo, ktoré v pripade spravneho
sudneho prieskumu?! rozhodnuti finanénych organov preskimavaju zakonnost’ tychto rozhodnuti

a konanie financnych organov — a to najma, ¢i postupovali v stlade s pravnymi predpismi.

Problematika transferového oceniovania bude zrejme postupne upravena v prave Eurdpskej Unie.
V tomto kontexte poukazujeme na Legislativne uznesenie Europskeho parlamentu z 10. 4. 2024 o
navrhu smernice Rady o transferovom ocefiovani (COM(2023)0529%2 — (9-0339/2023 —
2023/0322(CNS)).2 Na podklade uvedeného maju autori za to, ze problematika transferového

20 Rozsudky Najvyssieho spravneho sadu Ceskej republiky sp. zn. 9A£s/232/2018 z 29. 1. 2020, sp. zn. 9Afs/37/2022 z 10.
11.2022, sp. zn. 3Afs/105/2017 z 25. 4. 2018 alebo sp. zn. 5Afs/341/2017 z 19. 9. 2019.

21 K spravnemu stiidnemu prieskumu pozri napr. ONDROVA, J. — STORCEL, J. Sudny prieskum rozhodnuti v spravnom
sudnictve. In Stdt a pravo = State and law. - Banské Bystrica : Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2023,
roé. 10, &. 1 (2023), s. 41-52 alebo JAKUBAC, R. Spravna Zaloba a ochrana verejnych subjektivnych prav. In Bratislavské
pravnické forum 2023 : garancia uplatiiovania principov pravneho Statu vo verejnej sprave, zbornik z medzindarodnej
vedeckej konferencie, Bratislava, 11.-12. september 2023 [online]. 1. vyd. Bratislava : Pravnicka fakulta, Univerzita
Komenského v Bratislave, 2023.
22https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2023/0529/COM_CO
M(2023)0529_EN.pdf navstivené diia 26.03.2025

23 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0219 SK.pdf navstivené diia 26.03.2025.
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ocefiovania (aj napriek novelizacii Zakona o dani z prijmov) je stale aktudlna, a preto je vhodné, aby
sa jej venovala pozornost, a to ako z daflového, tak aj prdvneho hladiska, pricom sme chceli do

diskusie prispiet’ aj prostrednictvom svojich nazorov.
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Abstrakt:

Transferové ocenovanie zohladnuje nadndrodné aspekty podnikania. Pravidla transferového
ocenovania upravuje smernica OECD. Pravny poriadok Slovenskej republiky odkazuje na tuto
smernicu v normativiom texte zakona. Smernica o transferovom ocernovani nebola publikovana
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky ve Statnom jazyku. Vzhladom na tieto skutocnosti smernica
OECD o transferovom ocenovani neméze mat pravne ucinky voci jednotlivcom, ¢i obchodnym

spolocnostiam.
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Abstract:

On the current status of a transfer princing

Transfer pricing takes in to account the supranational aspects of business. The rules of transfer
pricing are based on the directive of the OECD. Legal order of Slovak republic refers to this directive
normative text of the bill. The directive of the OECD on transfer pricing was not published
in Collection of laws of the Slovak republic in the state language. Based on this facts directive of the

OECD on transfer pricing cannot have legal effect on individuals or private companies.
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SENATORI A KLIMATICKA ZALOBA

Zdenék Koudelka
1. UVOD!

Skupina 10 senatorti Obc¢anské demokratické strany vedena senatorem Tomasem Jirsou z Hluboké
nad Vltavou zaslala Ustavnimu soudu vyjadfeni piitele soudu (amicus curie) z 23. 7. 2025 ve véci
Gstavni stiznosti st&Zovatelt Klimatické zaloba CR, z.s., Ing. Jana Farska, Holenice, Obce Svaty Jan
pod Skalou, Ceské spole¢nost ornitologicka — Jihomoravské pobocky a dalich, ktera sméfovala proti
rozsudktim Nejvyssi spravni soud v Brn€ a Méstského soudu v Praze. Vedlejsimi ucastniky jsou
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo dopravy, ktefi vystupovali jako zalovani v pfedchozim Fizeni pfed spravnimi soudy.?
Smyslem ustavni stiznosti a predchozi spravni zaloby je donutit statni organy soudnim rozhodnutim
mimo svobodnou villi demokratického zdkonodarce a vlady pfijmout dal§i drastickd mitigacni
opatieni statu na sniZeni emisi oxidu uhlicitého v rdmci ideologie klimatického alarmismu. Mitigacni
opatieni jsou opatfeni snizujici emisi sklenikovych plynil s cilem snizit rGst primérné globalni
teploty. Klimaticka ideologie je nazyvana téz klimatickym alarmismem a zde i jednoslovnym

pojmem klimatismus.

2. PRITEL SOUDU (AMICUS CURIAE)

V ustavni stiznosti a v pfedchazejicim fizeni pred spravnimi soudy se stézovatelé domahali opatieni,
jejichz realizace by méla zasadni dopad na ustavni i politicky systém statu a téz ptimy dopad na
ekonomicky 1 jiny rozmér Zivota ob¢and. StéZovatelé sice v ramci Ustavni stiznosti napadaji
rozhodnuti spravnich soudl a v fizeni pred spravnimi soudy napadali idajnou ne¢innost nékterych
ministerstev jako nezdkonny zasah statu do jejich subjektivnich prav, ale podstata jejich navrhu
fakticky smétuje k tomu, Ze chtéji stanoveni novych zékazli a povinnosti pro vSechny osoby formou
zakond. Je tedy logické, Ze jde o pfedmét zajmu senatort, ktefi spole¢né s poslanci vykonavaji

zakonodarnou moc ve staté.

Skupinu senator Ustavni pravo uznava za procesné zpusobily ustavnépravni subjekt v ramci
n&kterych Fzeni u Ustavniho soudu — napf. v pfipadé fizeni o pravnosti pravnich piedpisi.® Paklize
skupina senatort miZze byt ucastnikem v fizeni pfed Ustavnim soudem, jehoz jednani mé pravni

disledky, miZze podle vykladového pravidla, ze lze-li ¢init vice, tim spise l1ze €init i méné, podat i

! Text byl uzit v rimei vyjadfeni skupiny senatortt Ustavnimu soudu, které zpracoval autor ¢lanku.

2 Rizeni u Ustavniho soudu &. PLUS 6/25 o stiznosti proti rozsudkiim Nejvyssiho spravniho soudu z 26. 11. 2024, 9 As
264/2023 a z 20. 2. 2023, 9 As 116/2022-166, a dale proti rozsudku Meéstského soudu v Praze z 25. 10. 2023, 14 A
101/2021-445.

3§ 64 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. b) zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
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ptatelské vyjadieni Ustavnimu soudu v ramci postaveni pfitele soudu (amicus curiae), které nema

zadné piimé pravni disledky s vyjimkou sily presvédcivosti podanych argumentt.

Ve véci si vyzadal Ustavni soud stanoviska pravnickych fakult, které téZ nebyly ucastniky fizeni
o ustavni stiznosti. I proto je akceptovatelné stanovisko skupiny sendtor v rdmci tradi¢niho, byt
pravné neupraveného postaveni piitele soudu, a to i tehdy, kdyz si takové stanovisko Ustavni soud
nevyzadal. Je vSak spravné upozornit, ze ze tfi dodanych stanovisek pravnickych fakult (Brno,
Olomouc, Praha), dvé vyjadieni (Brno, Praha) zpracovaly katedry prava Zivotného prostiedi, byt’ jde
predevsim o otazku ustavnépravni. V piipadé olomoucké fakulty se na zpracovani podilel zastupce

ustavniho prava (Maxim Tomoszek) i prava zivotniho prostfedi (Veronika Tomoszkova).

Sam Ustavni soud uZil postaveni piitele soudu viiéi Soudnimu dvoru EU v ramci feSeni tzv.
slovenskych diichodii, byt nevyzadaného, a téZce nesl, Ze jej Soudni dvir EU odbyl, coz Ustavni
soud ve svém nasledujicim nalezu zkritizoval slovy: ,, Ustavni soud v této souvislosti pripomind, Ze
ESD* institutu amici curiae v Fizeni o predbéznych otazkach pravidelné vyuzivd, a to zejména ve
vztahu k Evropské komisi. Za situace, kdy si ESD byl védom, ze Ceskd republika jako vicastnik Fizent,
Jejimz jménem jednala vidda, se ve svém vyjadreni odmitavé vymezila k pravnimu ndzoru Ustavniho
soudu, jenz byl predmétem posouzeni, nelze hodnotit konstatovani ESD, dle néhoz v predmétné kauze

predstavoval Ustavni soud "tieti osobu", jinak nez jako opusténi principu audiatur et altera pars. .

3. USTAVNI POSTAVENI PARLAMENTU A VLADY

Ustavni stiznost Ize vnimat jako pokus stéZovatelti proménit Gistavni systém CR. Zdkonodarna moc
nalezi Parlamentu.® VIida je, s vyjimkou oblasti plsobnosti prezidenta republiky, vrcholnym
organem vykonné moci.” CR je téz definovana mimo jiné jako demokraticky stat, pficemz jeji

politicky systém je zaloZen na volné soutéZi politickych stran.?

Pravomoc pfijimat zakony ma Parlament a vldda ma pradvo zdkonodéarné iniciativy (navrhovatele
zakonil), ptfi¢emz toto pravo sice neni monopolni, kdyZ jej ma i Senat, poslanec, zastupitelstvo
vys$§iho uzemniho samospravného celku, ale zpravidla je vlada hlavnim navrhovatelem nasledné
v Parlamentu piijatych zdkontl. Protoze CR je demokratickym statem, kdyz obé& komory Parlamentu
jsou voleny a vlada je jmenovana ptimo volenym prezidentem a odpovédna piimo volené Poslanecké

snémove, je obsah zakoni vysledkem voleb.

4 ESD = Evropsky soudni dvir = Soudni dviir Evropské unie.
5 Cast VII nalezu Ustavniho soudu z 31. 1. 2012, P1. US 5/12.
6 CI. 15 odst. 1 Ustavy & 1/1993 Sb.

7Cl. 67 odst. 1 Ustavy.

8 C1. 1 odst. 1 a¢&l. 5 Ustavy.
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Zvlaste u zakont, které maji ukladat zasadni povinnosti a omezeni pro obcany, je logické
a v demokracii spravné, ze spor o jejich obsah je soucésti demokratického ptedvolebniho klani

a nasledného hlasovani volict skrze ideovy stiet politickych stran.

Ustavni stiznost viak ve svém disledku sméfuje k tomu, Ze by ministerstva méla piipravit uréité
navrhy zakoni, vlada je akceptovat a obé parlamentni komory pfijmout. To je vSak zasadni obejiti
demokratického systému, kdy o tom, jaké navrhy zdkont navrhne vlada a jaké ptijme Parlament,
rozhoduji ¢lenové téchto organii podle svych nazorovych preferencich, které obhajili ve volbach,
a tak ziskali demokraticky mandat. Je uréitym novym jevem, Ze ti, ktefi nejsou schopni obhajit své
nazory ve volbach a prosadit je skrze ziskani moci ve volebni soutézi, se snazi své zajmy prosadit
tak, ze si je vysoudi. To je vSak pro demokracii zhoubny jev. Bude-li tento trend posilovat, ztrati
volby vyznam jako zdroj legitimity vladnoucich, ale 1 jako voli¢sky signal, jak vladnouci maji fesit

urcité problémy.

4. PARIZSKA DOHODA

Parizska dohoda ¢. 64/2017 Sb.m.s., 0 niz se Gstavni stiznost zv1asté opird, je mezinarodni smlouvou
prezidentskou, ratifikovanou se souhlasem Parlamentu. Ma tedy aplika¢ni pfednost pted zakonem.
Tato ptednost je aplikacni prednosti, jako pramen prava nema smlouva vyssi, Gistavni pravni silu nez
zakon. Neni soucasti ustavniho potadku a neni to smlouva o zékladnich pravech. Nejde ani
o smlouvu, kterou by Ceska republika pfendsela na mezinarodni organizaci i instituci nékteré

pravomoci svych organi.” Neni tedy dotena zdkonodarna pravomoc Parlamentu.

Drzitel zdkonodarné iniciativy pii navrhovani zakond, tedy zpravidla vlada, i samotny Parlament pii
schvalovani zakona maji volnost uvdzeni, jakym zplisobem a zda viibec své pravomoci vyuZziji.
Parlament zde neni jen jakymsi provadécim organem dohody. Ministerstva i vlada vychazi pii
realizaci své zakonodarné pravomoci z toho, zda je viibec pro stat prospésné urcitou zakonnou
upravu navrhnout, a Parlament ma svobodu uvazeni, zda vibec takovy navrh pfijme ve formé

zakona.

V ramci této tvahy je nutné zvazit nové skute¢nosti, které se objevily od podepsani smlouvy, at’ jiz
to jsou skute¢nosti faktické, védecké ¢i politické, jakym je naptiklad odstoupeni Spojenych stati
americkych, nejveétsi ekonomiky svéta, od dohody. Je rovnéz nutné brat ohled i na to, jak politiku
vychazejici z klimatické ideologie (ne)realizuji dal§i vyznamné ekonomiky — Cina ¢i Indie. Tato
politika ma v Evropské unii podobu shora organizovaného zeleného dé€lu, jehoz soucasti je zelena
transformace (pfeména) spoleCnosti a hospodaistvi. PoZzadovand opatfeni vramci ideologie

klimatismu maji zasadni vliv na Zivot ob¢anii a ekonomik statu.

9 Cl1. 10a Ustavy.
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Pfitom sama pafizskd dohoda nestanovi pro rok 2025, kdy byla podana tstavni stiznost, ani pro
ptedchozi roky, kdy ve véci probihalo fizeni pred spravnimi soudy z4dnd zavaznd a vaci stitu

vynutitelna opatfeni.

Interpretace i aplikace prava musi byt rozumnd. Formdlné sice zavazky pro jiné staty z Patizské
smlouvy nejsou vazany na to, jak je pIni Indie, Cina &i zda odstoupily od smlouvy USA, ale je ziejmé,
ze pokud nebudou plnit zavazky velké staty, pak plnéni zdvazkl z Patizské smlouvy nemutze vést
k cili i z pohledu téch, ktefi klimatické ideologii véii. Prosté kapka v mofti nepfestane byt kapkou jen
proto, Zze nékdo ignoruje realitu. Pti stietu reality a ideologie, vyhrava realita. Jako argument
podobnosti dovedeny do absurdity v plnéni mezinarodnich smlouvy lze uvést fecnickou otazku: Jaky
vyznam by mélo plnéni n&jakého finanéné naroéného cile k ochrané mote ze strany CR, paklize by

se tohoto zavazku netcastnily primotské staty?

5. PRAVNI ZAVAZKY

Ustavni stézovatelé se v fizeni pred spravnimi soudy domahali, aby bylo vedlejsim Gdastnikiim
(ministerstviim) uloZeno pfijmout takova opatieni, aby bylo mozno dosdahnout snizeni emisi
sklenikovych plynii o 81 %, respektive 84 %, respektive 89,76 %, respektive o hodnotu urcenou
spravnimi soudy, a to do roku 2030 ve srovnani s urovni v roce 1990 a nasledn€ dosahnout klimatické
neutrality CR do roku 2050. St&Zovatelé se doméhaji né¢eho, k ¢emu se mezinarodni smlouvou CR
nezavazala, nezavazuje ji k tomu pravo EU, ani zakon. Nedomahaji se téch povinnosti na snizeni
emisi sklenikovych plynt, které jsou stanoveny pravem EU, na coz poukazuje i napadeny rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu.'

Ztotoznujeme se s pravnim nazorem Nejvyssitho spravniho soudu obsazenym v napadenych
rozsudcich a v jeho vyjadfeni Ustavnimu soudu z 25. 2. 2025 v tom, Ze se stézovatelé domahaji
opatfeni zat&zujicich ob&any a pravnické osoby CR, které ustavni stiznost oznadila za udajné
spravedlivé, ale které nevyplyvaji z platného pravniho tadu, ani mezinarodnich zavazkl. Na
ptijimani novych povinnosti a omezeni pro obéany a podnikatele motivovanych ideologii klimatismu
neni nic spravedlivého. Podstatné vSak je, Ze se v ramci soudniho fizeni nelze domoci uloZeni
povinnosti, které neplynou z pravniho fadu ur€ité a zfejme. (Ne)akceptovani politiky klimatismu je
soucasti demokratického vykonu politiky.

Nic nebrani sté¢zovateltim, aby s ideologii klimatismu vstoupili do politiky, ve volbach pro klimatické

zakazy a povinnosti ziskali hlasy a pak je z pozice drziteld moci realizovali i formou novych pravnich

povinnosti plynoucich z novych zakoni.

1 Bod 91 odiivodnéni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu z 26. 11. 2024, 9 As 264/2023.
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Je vSak proti samotné podstaté demokratického charakteru statu, aby se klimaticka ideologie
realizovala mimo politicky systém zalozeny na volebni soutézi tim, Ze si klimaticka opatfeni nékdo
vysoudi. StéZovatele totiz ve svych poddnich k soudim v zdsad¢ zamlcuji, ze jimi vyzadovana
opatieni zasahnou, a to nékdy velmi citelné do Zivota konkrétnich lidi, ktefi s nimi nesouhlasi, a aniz
by o nich svobodné rozhodl demokraticky opravnény drzitel moci, ktery ji ziskal diky volebni
soutézi. Proto takové povinnosti musi pravni fad stanovit urCité¢ a zietelné, a ne tak, ze budou

vysouzeny z ni¢eho diky prepjatému soudnimu aktivismu.

Na tizemi Cech, Moravy a Slezska se plni konkrétni zavazky, které piijala Evropska unie formou
zavazného pravniho aktu (sekundarni pravo Evropské unie), coz konstatoval i Nejvyssi spravni soud.
Jde o snizeni emisi sklenikovych plynti o 55 % do roku 2030 oproti roku 1990 s vyhledem na
bezemisni spolecnost v roce 2050. Evropska unie uplatiuje nejtvrdsi a nejnakladnéjsi regulaci a cile

v oblasti emisi CO, na svéte.

V oblasti emisnich povolenek (EU-ETS) neni uloZena konkrétni povinnost CR. Revidovana tiprava
o sdileném tsili uklada CR snizit emise sklenikovych plynti v dotéenych oblastech o 26 % do roku
2030 oproti roku 2005.!" Dale ma CR povinnost z prava EU zajistit do roku 2030 &isté pohlceni emisi
sklenikovych plynt v sektoru uzivani pidy a lesnictvi ve vysi 827kt ekvivalentu CO,,'? kteryzto cil

je k roku 2030 splnitelny.

Paklize jsou pravni zavazky statem plnény, je nepfipadné se domahat plnéni dalSich opatfeni, které
nejsou stanoveny jako pravni povinnosti, cestou soudnich zalob, aniz by ti, ktefi to ve svém diisledku
budou platit (ob¢ané, podnikatelé), byli ucastniky takovych soudnich fizenich, a aniz by se tato véc

tesila ve volbach, kterych se mize ucastnit kazdy obcan s aktivnim volebnim pravem.

CR nema z Pafizské dohody nebo jiného pravniho zavazku povinnost pfijmout klimaticky zakon.
Stézovatelé se dovolavaji uhlikového rozpodtu, coz je viak koncept, ktery neni povinnosti CR. Ta se
k nému Patizskou dohodou vyslovné nezavazala, ani to neplyne jako povinnost z prava EU nebo
vnitrostatniho pravniho fadu CR. Naopak je tlak na dalsi zavazky CR v oblasti klimatismu zat&Zujici

zemédelské i jiné podnikani v rozporu s jednotnym trhem EU.
Pokud by totiz CR piijala zavazky zatézujici ekonomické subjekty, aniz by k tomu byla povinna
podle prava EU, védomé stat snizi konkurenceschopnost domacich vyrobcli vici vyrobciim

zahraniénim, jejichz vlady by je stejnymi povinnostmi nezatizily, aniz by se mohla CR dovolavat

! Natizeni (EU) 2018/842 o zdvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plynt €lenskymi staty v obdobi 2021—
2030 ptispivajicim k opatienim v oblasti klimatu za ucelem splnéni zavazka podle Patizské dohody a natfizeni (EU)
2018/1999, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/857 ze dne 19. dubna 2023.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi sklenikovych plyni
a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani plidy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030 a o zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU. Natizeni (EU) 2023/839,
kterym se méni natfizeni [EU) 2018/841, pokud jde o oblast plisobnosti, zjednoduseni pravidel pro vykazovani a zajisténi
souladu a stanoveni cili ¢lenskych statt pro rok 2030, a natfizeni (EU) 2018/1999, pokud jde o zlepSeni monitorovani,
vykazovani, sledovani pokroku a pfezkum.
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néjaké ochrany pted dovozem v ramci jednotného trhu ze statd, které by plnéni pfehnanych opatfeni
dle ideologie klimatismu nezavedly. Slo by o sebevrazedné jednani statu vazné ohrozujici jeho

ekonomiku a socialni smir.

6. NEDOKAZATELNOST PRICINNE SOUVISLOSTI MEZI OXIDEM UHLICITYM A
UDAJNYMI SKODLIVYMI NASLEDKY

I kdyz zastanci ideologie klimatismu argumentuji, ze v disledku emisi oxidu uhli¢itého dochazi ke
klimatickym zménam a v jejich disledku nasledn€ k imrtim, Graziim a nemocem, nejsou schopni
prokazat pfi¢inou souvislost mezi emisemi oxidu a naslednou Skodnou udalosti. Podil oxidu
uhli¢itého (CO,) v atmosféte predstavuje pouze 0,04 % a z toho se ¢lovek podili pouze 3 % (realné
tedy cca 0,0012 %) a z toho je podil Evropy pouze 8 % (realn¢ tedy 0,000096 %). Zbylych 97 % CO»
pochazi z oceanti, sopecné cinnost apod. Pii kombinaci zmény primérné teploty a obsahu CO» nelze
nijak exaktné dolozit, co je pfi¢inou druhého. Tvrzeni klimatickych ideologt, ze vys$si obsah CO,
zplasobuje rust teploty, mize byt fakticky opacné, ze rist teploty zptisobuje nasledny vétsi obsah
CO;. Obé tvrzeni jsou na stejné rovni, jsou nedokazana. Pfitom hlavnim sklenikovym plynem
pohlcujicim teplo je vodni para, kterd se vyskytuje ve spodnich vrstvach atmosféry az do 3 % pfi
priméru v atmosféfe 0,25 %. Tedy vodni para, kterd se nijak nereguluje ze strany Cloveka, je

podstatné vice zastoupena v atmosféte nez COs.

Je naprosto nedokazatelné, ze by napft. k n¢jaké extrémni bouice ¢i delsimu suchu nedoslo, i kdyby
emise oxidu z lidské Cinnosti nebyly. Vzdyt je jen ideologickym tvrzeni, Ze soucasna klimaticka
zmeéna je v néfem jind, nez byly tisice jinych klimatickych zmén za dobu existence Zemé a jeji
atmosféry. Extrémni bouiky, obdobi sucha ¢i povodné byly, jsou a budou. Bojovat proti nim s cilem

je zrusit, je jako bojovat proti samotné podstaté a riznosti Zivota.

7. OXID UHLICITY A SUCHO

7 vyjadfeni Ministerstva zemédélstvi z 28. 2. 2025 a vefejné dostupnych udaji z registru
ekonomickych subjektt plyne, ze tstavni stézovatelka a v pfedchozim fizeni pfed spravnim soudu
zalobkyné Jana Farska neni zemédé¢lskou podnikatelkou, tedy je pochybné jeji tvrzeni o dotéeni
zménou klimatu v ramci jejiho zemédélského podnikani. Navic tvrdi, Ze na ni negativné pusobi
sucho, a pritom se domaha aktivnich opatieni snizujici mnozstvi oxidu uhli¢itého jako sklenikového

plynu. Ovsem hlavnim sklenikovym plynem je vodni para, nikoliv oxid uhli¢ity.

Navic ristem mnozstvi sklenikovych plynii a zvySenim teploty se vytvaii ptedpoklad pro zrychleni

kolob&hu vody v pfirod€. Tedy vétsimu odparu a tim 1 vét§im srazkam. Naopak sucho je historicky
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spojeno s klimatem chladnym, kdy v dobéch ledovych bylo zna¢né mnozstvi vody vazéno ve forme

ledu a snéhu, kdy je zmrzla voda v pevném skupenstvi z kolobéhu vody v ptirodé vytazena.

8%

Jeji tvrzeni tedy, Ze je postizena suchem nelze vztahnout v pfi¢inné souvislosti jako dusledek opatteni
ve vztahu k produkcei oxidu uhli¢itého. Nejsou zadné relevantni diikazy, Ze snizeni oxidu uhlicitého
povede k odstranéni sucha. Ministerstvo zeméd¢lstvi také vhodné ve svém vyjadreni a v pfilozené
odborné publikaci ZDENEK ZALUD a kolektiv: Podnebi, pocasi a zemédélstvi," prokazuje, e
zmény srazek v Libereckém kraji, kde ma stézovatelka Farskd pozemky, jsou v letech 1961-2020

nepatrné.

8. NENAROZENE DETI, PRAVO NA ZIVOT A KLIMATICKY ALARMISMUS

Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci v ramci postaveni pfitele soudu (amici curiae)
zaslala Ustavnimu soudu vyjadieni z 16. 4. 2025. Odkazuje se na obecny komentai &. 26 k Umluvé
o pravech ditéte zaméfenym na klimatickou zménu.!* Uvadi se zde, Ze ndrok na realizaci svych
lidskych prav maji i nenarozené déti v maximalnim rozsahu. S ohledem na dal§i argumenty tuto tezi

zastanci klimatické ideologie vztahuji i na pravo na mitiga¢ni opatteni.

Vyklad prava v Ceské republice, véetné vykladu mezinirodnich smluv nemtize byt ve zjevném
rozporu se zaklady pravniho fadu statu. Aby viibec nékdo mél subjektivni prava musi byt pravnim
subjektem. Clovék jako pravni subjekt vznika v pravu CR narozenim. To vede i k moznosti umé&lého
ukonceni t€hotenstvi na zakladé¢ obycCejného zakona. Lidsky Zivot je hoden ochrany jesté pred
narozenim,'” ale jde z hlediska teorie prava a prvkia pravniho vztahu o objekt, a ne subjekt pravniho
vztahu. Jsou pravni fady, které pfiznavaji subjektivitu clovéku i nenarozenému (kanonické pravo

katolické cirkve).

Podle prava platného v Cechach, na Moravé a ve Slezsku Ize pfiznat pravni subjektivitu po¢atému
dit&ti, pokut to vyhovuje jeho zAjmiim a pokud se narodi jako Zivé.'® V praxi prava CR se tato
subjektivita nenarozeného Cloveéka uznava omezené a podminéné, pokud se narodi jako zivé dité ve

vztahu v oblasti dédéni. Musi jit v§ak vzdy jiz o dité pocaté.

Z obecniho komentare a textu vyjadieni olomoucké fakulty nelze urcit, zda se pojem nenarozené déti
vztahuje na déti jiz pocaté, ale dosud nenarozené, ¢i dokonce na déti ve smyslu neur¢ité mnoziny

budoucich generaci, které se mozna narodi, pak vSak tyto hypotetické déti vibec nemaji pravni

13 ZDENEK ZALUD a kol. Podnebi, pocasi a zemédélstvi. Praha: Agrarni komora Ceské republiky, 2025. 116 stran. ISBN
978-80-88351-29-0.

14 Vyjadieni Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci z 16. 4. 2025 pro Ustavni soud s. 25. Vybor pro prava
ditéte. Obecny komentar ¢. 26, o pravech ditéte a zivotnim prostiedi se zvlastnim zamétenim na klimatickou zménu.
CRC/C/GC/26, bod 11.

15 C1. 6 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

16§ 25 obganského zakoniku &. 89/2012 Sb.
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subjektivitu, tedy nemohou byt ani nijak dotéena jejich subjektivni individudlni prava. Takové

nepocaté, hypotetické vsak zadna prava podle naseho pravniho fadu nemaji.

Ve vyjadreni olomouckeé fakulty tento teoretickopravni rozmér problematiky nenarozenych déti zcela
chybi. Navic je otdzkou vlibec moralni akceptovatelnosti z pohledu zakladt evropské kiest'anské
civilizace, zda lze uznat v ramci pravniho fadu CR jakési pravo nenarozenych déti na mitigacni
opatfeni vychazejici z klimatismu, pakliZe jiz pocaté déti nemaji pravo na Zivot, protoze pravo CR
umoziuje zniceni jejich zivota umélym ukoncenim tehotenstvi. Jestlize ma byt uznana subjektivita
nenarozen¢ho ditéte, tak nejprve prichazi na pretfes otazka jeho prava na Zivot a az nasledné né¢jaka

dalsi prava, vcetné tech, které vychazeji z ideologie klimatismu.

Byt je pochybné, zda viibec maji nenarozené déti pravni subjektivitu, 1ze i toto stanovisko uzit i proti
opatienim vynucenym ideologii klimatismu. Tato opatfeni maji totiz zavazné duasledky pro
ekonomiku CR i Evropy obecné, a tedy povedou k chudnuti sou¢asné Zijicich lidi i budoucich
generaci. Rada opatieni povede k tomu, Ze zatiZi negativné Zivot budoucich generaci nedtivodnymi
zatézemi a klimaticka chudoba povede k tomu, Ze lidé nebudou chtit pfivést do chudé klimatickou
ideologii ovlivnéné spolecnosti déti a zakladat rodiny, protoze i diky klimatickym opatienim roste

cena bydleni.

9. JUDIKATURA USTAVNIHO SOUDU

Ustavni soud usnesenim z 15. 11. 2023, IV.US 2221/23, odmitl Gstavni stiZnost spolku, jenz se ve
spravnim soudnictvi doméhal opatfeni vi¢i Ministerstvu Zivotniho prostfedi v oblasti klimatu.
Spolek jako stéZovatel se konkrétné doméhal po spravnich soudech ur€eni, ze Ministerstvo Zivotniho
prosttedi v rozporu s mezinarodnimi zavazky a se zdvazky vyplyvajicimi z ustavniho potadku Ceské
republiky nepftijalo opatteni ke snizovani emisi sklenikovych plynti a eliminaci mikroplastd, kterymi
by zamezil nadmérnému pouzivani respirator, ustenek a testovacich sad v souvislosti

s onemocnénim Covid 19.

Ustavni soud v usneseni uvedl, Ze Nejvys$si spravni soud Gstavné souladnym zplsobem vysvétlil, Ze
spravnim soudiim nepfislusi pti projednani zadsahové zaloby deklarovat nezakonnost nevydani aktu
za situace, kdy takova povinnost nevyplyva ze zakona, ustavniho potfadku, prava Evropské unie nebo

mezinarodni smlouvy.

K tomu, ze stézovatelem uvadéné povinnosti nejsou zakotveny ve form¢ nafizeni, smérnice nebo
rozhodnuti organti Evropské unie, v mezinarodnich smlouvach, ani ve vnitrostatnich ptredpisech
Ceské republiky, se vyjadfil méstsky soud v bodé 26 odtvodnéni rozsudku, kdy poukézal na fadu
stézovatelem zminénych koncepénich dokumentd (napt. Statni politika Zivotniho prostiedi, Agenda
2030 ¢i Zelena dohoda pro Evropu) s tim, ze se sté¢zovatel nedovolava poruseni zadné konkrétni

povinnosti ministerstva z nich vyplyvajici. Stejn¢ tak Nejvyssi spravni soud posuzoval, jaké
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povinnosti vyplyvaji pro Ceskou republiku z Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC)
a Parizské dohody (pfijaté na pidorysu UNFCCC), a dospél k zavéru, ze z UNFCCC plynou pouze
obecné zavazky, nikoli konkrétni zavazek Ceské republiky sniZit emise sklenikovych plyni ve
vztahu k nakladdani s odpady. Ohledné zdvazkl vyplyvajicich z Patizské dohody odkézal Nejvyssi
spravni soud na svij rozsudek ze dne 20. 2. 2023 €.j. 9 As 116/2022-166, ve kterém dospél k zavéru,
ze Patizska dohoda stanovuje smluvnim statim i konkrétni povinnosti k dosazeni zdkladniho
kolektivniho cile, sou¢asné ale konstatoval, ze Ceska republika v souladu s &l. 4 odst. 16 az 18
Patizské dohody jedna kolektivné v ramci Evropské unie, ktera stanovila cil sniZzeni emisi
sklenikovych plynii alespon o 55 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990, individualni zavazky
pro jednotlivé staty vsak nebyly uréeny. Ani z tohoto cile tedy neplyne povinnost Ceské republiky
snizit emise sklenikovych plynd tim, Ze se zamezi ,,nadmérnému pouzivani ochrannych
prostiedki.!” Se zavéry Nejvyssiho spravniho soudu se Ustavni soud z pohledu tstavniho prakticky

ztotoznil.

Vnitrostatni, ani mezinarodni pravni zavazky CR se od vydani tohoto usneseni Ustavniho soudu
nezmenily. Proto je toto, byt’ jen senatni usneseni, pouzitelné jako vzor pro feSeni ustavni stiznosti

spolku Klimaticka Zaloba a dalich. I zde by tuto tstavni stiznost mé&l Ustavni soud odmitnout.

10. JUDIKATURA EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

Rozsudkem Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) z 9. 4. 2024'8 ve véci Svycarska nasel ESLP
Gidajné povinnosti statu na boj s klimatem podle ideologie klimatismu v ¢l. 8 Umluvy o ochrang

lidskych prava a zakladnich svobod! - Pravo na respektovani rodinného a soukromého Zivota:
1. Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromeho a rodinného Zivota, obydli a korespondence.

2. Statni organ nemiize do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripadii, kdy je to v souladu se
zdakonem a nezbytné v demokraticke spolecnosti v zajmu ndrodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
hospodarského blahobytu zeme, predchazeni nepokojiim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky

nebo ochrany prav a svobod jinych.

Z textu ¢lanku nelze nic ve vztahu ke klimatu ¢i povinnosti akceptovat ideologii klimatismu vyvodit.
Prosté, kdyZ to tam neni, tak to tam neni. Pfesto ESLP stvofil z tohoto textu povinnost Svycarska na
mitigaéni opatfeni v oblasti klimatu, kdyz ESLP rozhodl, ze ¢lanek 8 umluvy, ktery zarucuje pravo
na respektovani soukromého a rodinného zivota, uklada statim pozitivni povinnost chranit

jednotlivce pied vaznymi disledky zmény klimatu na jejich zivot, zdravi, pohodu a kvalitu Zivota.

17 Bod 12 odiivodnéni usneseni Ustavniho soudu z 15. 11. 2023, IV.US 2221/23.

18 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava z 9. 4. 2024, ¢&. 53600/20, Spolek Klimatickych dichodkyi Svycarsko
(Verein KlimaSeniorinnen Schweiz) x Svycarsko.

19 Vyhlasena pod &. 209/1992 Sb.
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Tyto povinnosti podle ESLP zahrnuji zavedeni a u¢inné uplatiiovani pravniho rdmce urc¢eného

k prevenci hrozeb pro tato prava, vcetné téch, které vyplyvaji z klimatickych zmeén.

Jde o zjevny soudni exces, kdy si ESLP uzurpoval viici suverénnimu stdtu moc nutit stat k zdvazkiim
a povinnostem, k nimz se stat v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nezavazal. CR
podle ¢&l. 1 Ustavy respektuje mezinarodni zavazky, ale také je svrchovanym statem a ¢l. 10 a 10a
Ustavy stanovi, jak se mezinarodni zdvazky formou mezinarodnich smluv za CR piijimaji. Pro
ochranu svrchovanosti CR je nutné odmitnout takovy zptsob interpretace mezinarodni smlouvy,
ktera stvoii novy zavazek, jenZ neni obsaZen ve smlouvé a se kterym CR jako takova, ani jeji

prezident, vlada a parlament nevyslovili souhlas.

Svycarsky parlament v reakci na excesivni rozsudek ESLP se postavil na stranu svrchovanosti
Svycarského statu, kdyz odmitl rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), podle kterého
tato zem¢ nevyviji dostatecné usili v boji proti klimatické zméné. Podle parlamentu soud ve
Strasburku vydal rozhodnuti, kterym piekroéil své pravomoci: ,,Sledovani klimatickych cilii je
politickou otdzkou a ne ESLP, “ stoji v prohlaseni parlamentu. To podpofilo 111 poslancti, 72 bylo
proti. ,, Parlament nevidi zadny duvod, aby néjak dale reagoval na rozhodnuti ESLP, stoji dale
v stanovisku, ze kterého je patrné, Ze poslanci nemini kviili soudu schvalovat ptisnéjsi klimatické
zékony. Rozsudek ESLP nepiesvédéil ani samotné Svycary. Podle priizkumu spole¢nosti Leewas si
61 procent respondenti mysli, Ze téma nespadéd do kompetenci ESLP. Podle 56 procent neni rozsudek
spravny ani z pohledu obsahu.? Je zajimavé, Ze stézovatelé i néktera vyjadieni zaslana Ustavnimu
soudu vychdzejici z ideologie klimatismu obsahuji odkazy na rozsudek ESLP, ale zamlcuji reakci

Svycarského parlamentu.

11.JUDIKAT SVEDSKO

Ustavni stiznost i podptirna vyjadteni pravnickych fakult odkazuji na rozhodnuti némeckého
a nizozemského soudu vychazejicich z ideologie klimatismu, ale ml¢i o rozhodnuti $védského
Nejvyssiho soudu, ktery v roce 2025 zamitl hromadnou Zalobu, kterou v roce 2022 podala skupina

stoupenc klimatismu, zahrnujici i klimatickou aktivistku Gretu Thunbergovou.?!

Aktivisté tvrdili, ze §védska vlada nekona dostatecné efektivne pro omezeni klimatickych zmén a ze
tim porusuje jejich lidské prava, véetné Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Po
dvou letech pravniho zkoumani soud rozhodl, ze o opatienich v oblasti klimatu musi rozhodovat
demokraticky zvolené organy, nikoli soudni moc. Soud zdiraznil princip délby moci, ktery veli, ze

soudni moc by neméla zasahovat do rozhodovani zakonodarné a vykonné moci v politickych

20 EVA PASEKOVA, CTK: Svycarsky parlament odmitl rozsudek ESLP ohldné klimatické zmény, Ceskd justice.cz 13. 6.
2025, https://www.ceska-justice.cz/2024/06/svycarsky-parlament-odmitl-rozsudek-eslp-ohledne-klimaticke-zmeny/.

2l Rozhodnuti Nejvysdiho soudu Svédska z19. 2. 2025, O 7177-23, Anton Foley a dalii versus Svédsko,
https://www.domstol.se/en/supreme-court/precedents-archive/case-0-7177-23/.
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zalezitostech: "Soudni dviir nemiize naridit parlamentu nebo viade, Ze ma prijmout néjaké konkrétni
opatreni, aniz by o téchto otdzkach nezavisle rozhodly demokratické organy,” prohlasil soudce

Nejvyssiho soudu Jonas Malmberg.

Ve stejné dobé pfislo Svédské verejnopravni vysilani Sveriges Radio s vySetfovanim, které odhalilo
nekolik nepravdivych tvrzeni o klimatickych zménach. Mezi nimi byl i pfipad generalniho tajemnika
OSN Antdnia Guterrese, ktery v roce 2023 pfi navstévé Samoy tvrdil, Ze jeden z opusSténych domt
musel byt kvili rostouci hladin€ mote presunut do vnitrozemi. "Ti, kteri v téchto domech Zili, museli
se vystéhovat dale do vnitrozemi kwili zvySovani hladiny more a mnoZicim se bourim. Stoupani
morskeé hladiny se zrychluje. Nyni je dvojnasobné nez v 90. letech. Pokud se nam nepodari zastavit
to, co se déje v souvislosti se zménou klimatu, problém Samoy nebude ojedinély.” Svédsti
investigativei vSak zjistili, Ze dam byl ve skute¢nosti opustén po zemétieseni a tsunami v roce 2009,
které nesouvisely s klimatickymi zmé&nami. Dalsi ptipad se tykal §védské pobocky Détského fondu
OSN (UNICEF), ktera na svych webovych strankach uvadéla, ze kazdy rok umira 1,7 milionu déti
v dusledku klimatickych zmén. Po odvysilani reportaze tento nepodlozeny udaj odstranila a opravila
jej s tim, Ze uvedena Cisla se vztahuji na environmentalni faktory, jako je znecisténi ovzdusi a pitné

vody.

Profesor Roger Pielke jr. z Coloradské univerzity, ktery dlouhodobé kritizuje zkreslena klimaticka
tvrzeni, povazuje tyto udalosti za pralom. Podle n€j je neobvyklé, ze se vefejnopravni vysilani pusti
do nezavislé investigativni prace, ktera odhaluje nepravdivé informace o klimatu. Nové skutecnosti

by mohly podle profesora vést ke svobodné&jsi debaté o klimatické politice.?

12.VEDA A IDEOLOGIE

V ramci sport o klimatické zmény jsou zneuzivany pojmy védecky a véda. Klimatické zmény jsou
realitou, ale nikoliv novou. Po celou dobu existence planety Zem¢ a jeji atmosféry bylo klima
ménéno, a to nékdy velmi zasadnim zplisobem bez ohledu na existenci ¢loveéka. Jestli je néco stalé,
tak to, Ze klima se neustile méni. Tvrzeni, Ze soucasné zmény klimatu, zpusobil clovék, je

neovétfenou a neprokazanou hypotézou, nikoliv exaktné dokazanym védeckym faktem.

Uloha ¢lovéka na svétové klima je okrajova a pusobeni objemu oxidu uhli¢itého na teplotu neni
linearni, ani exponencialni.?* Casto je pouzivan pojem klimaticka neutralita ve stejném smyslu, jako

uhlikova neutralita. OvSem nikdo neni schopen dokazat, ze budou-li emise kyslicniku uhli¢itého

2 JAKUB BRONEC: Klimaticky skepticismus uZ dorazil i do "zeleného" Svédska, Aktudlné.cz 16. 3. 2025,
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/klima-skepticismus-

svedsko/r~a2d6f784fbSel 1ef80bfacl f6b220ee8/?utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-
internetuffdop_ab_variant=0&dop_source_zone name=hpfeed.sznhp.box

2 TOMAS BRICHACEK: Green deal. Zeleny 1idél. Praha 2024, ISBN 978-80-7542-103-6, s. 7.
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z lidské ¢innosti neutralizovany, tak nastane neménné podnebi. Nemé&nnost podnebi je totiz v rozporu

s celym vyvoj planety Zemé, a to véetné dlouhé doby, kdy ji ¢loveék neovliviioval, protoze nebyl.

Rovnéz tvrzeni, Ze za zvySovanim teplot je kysli¢nik uhli€ity, je nedolozené. Hlavnim sklenikovym
plynem neni kysli¢nik uhli€ity, ale vodni para, o jejiz regulaci se nikdo ani nepokousi, jelikoz je to
mimo realné moznosti Clovéka. Nastésti, protoze tyto pokusy, které vychazi z presvédceni
o neomylnosti a panstvi ¢loveka, vedou k podobnym konctim, jako byly v dob&é komunismu pokusy
typu: ,, Porucime vétru, desti. ‘. OvSem jinak na tuto totalitni touhu zastanci ideologie klimatismu
aspiruji, coz vyjadiuji vystizn¢ slova mistoptedsedy Evropské komise pro energetiku Marose
Seféovite: ,, Nemiizeme bezpecné Zit na planeté, jejiz podnebi je mimo kontrolu.“?* Jak obrovsky
pysSna touha panovat nad podnebim. A skute¢né to, ze ¢loveék podnebi nevladne, je problém? Byl
snad problém prvni i druhé svétové valky v tom, Ze cloveék neovladal podnebi, anebo §lo o néco
jiného?

Soucasny klimatismus (klimaticky alarmismus), jehoz zastanci jej oznacuji jako védecky, je stejn¢
védecky, jako byl v minulosti védecky komunismus v ramci marxismu-leninismu. Jde o politickou
ideologii, nikoliv o védecky fakt. Je to ideologie, ktera klima vyuziva ve snaze dostat pod kontrolu
spole¢nost i ekonomiku a zavést nové rozsahlé pierozdélovaci procesy. Néekdy tato politicka
ideologie preriistd v klimaticky extrémismus — utoky na umeélecka dila, blokovani dopravnich cest

(akce Posledni generace apod.).

Jako se védecky komunismus skrze povinnou vyuku marxismu-leninismu ve Skolach snazil
indoktrinovat spolecnost, zvlast¢ mladez, tak obdobné se ideologie klimatismu ma zavést do
vzdélavaciho procesu. Na zakladé doporuceni Rady EU o uceni v zdjmu zelené transformace

a udrzitelného rozvoje z Cervna 2022,% se mimo jiné zada:
- zavést vzdélavani v zajmu zelené transformace a udrzitelného rozvoje jako prioritu,

- uznat, Ze vSichni ucitelé jsou, bez ohledu na svlij obor nebo oblast vzdélavani, uciteli

udrzitelnosti, ktefi musi podporovat G¢astniky na zelenou transformaci,

- aby Evropska komise sledovala, jak absolventi Skola zacinajici vyzkumni pracovnici

rozvijeji své zelené dovednosti a postoje k environmentalni udrzitelnosti.

Z tohoto doporuceni Rady je ziejmé, ze podstatou sporu o ideologii klimatismu a o zeleny udél je

spor o svobodu,’ v&etn& nazorové svobody a plurality v demokratickém Skolstvi. Ideologie

24 Komise vyzyva k tomu, aby Evropa byla do roku 2050 klimaticky neutralni, TEREZA CHLEBOUNOVA: Komise: EU
ma byt do roku 2050 klimaticky neutralni, https://tvorimevropu.cz/2018/11/29/komise-eu-ma-byt-do-roku-2050-
klimaticky-neutralni/. TOMAS BRICHACEK: Green deal. Zeleny iidél. Praha 2024, ISBN 978-80-7542-103-6, s. 9.

25 Doporuceni Rady EU z 16. 6. 2022, &. 2022/C 243/01. TOMAS BRICHACEK: Green deal. Zeleny iidél. Praha 2024,
ISBN 978-80-7542-103-6, s. 145-146.

26 VACLAV KLAUS: Modrd, nikoli zelend planeta, Praha 2007, ISBN 978-80-7363-152-9, s. 124.
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klimatismu se ma stat jakymsi novodobou nahrazkou nabozenstvi a stat, tedy lidska spole¢nosti na

urcitém uzemi, bude této ndhrazce podiizen.

13.ZAVER

Je spravné, ze stat v ramci klimatické zmény pfipravuje adaptacni opatfeni, coz vychézi z lidské
historické zkuSenosti, ze ¢lovek se dokazal riznym, byt negativnim zménam piizptsobit. Neni vSak
spravné mrhat obrovské prostfedky na boj s klimatickou zménou s cilem klima ovladnout (mitigacni
opatieni). To je marna, velika$ska snaha o ovladnuti pfirody a vesmiru. Fakticky se mensSina, ktera
ve volbach neni schopna o své ,,pravde‘ presveédcit vétsinu domaha prosazeni své ideologie v politice
statu na ukor ostatnich, kteti to maji zaplatit ¢i je to n¢jak jinak poskodi. Skupina senatorti vedenych
Tomasem Jirsou navrhla, aby klimaticka Gstavni stiznost byla Ustavnim soudem odmitnuta &

zamitnuta.
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Abstrakt:

Clanek se vénuje vyjadrent skupiny sendtorii k istavni stiznosti spolku Klimatickd Zaloba. Spolek si
chce vynutit soudni cestou prijeti dalsich zakazii a prikazii smérujicich k omezeni emisi sklenikovych
plynit v ramci ideologie klimatického alarmismu. Klimatické zmény byly a budou vzdy, clovek se jim
miize prizpiisobit, ale nemiize klima oviadnout. Tvrzeni, Ze soucasné klimaticke zmeny jsou zpusobeny
¢lovekem neni védecky exaktné dokdzdano. Sendtori odmitaji ideologii klimatického alarmismu a stavi

se za pravo poslancit a sendtorit rozhodovat o zdakazech a prikazech svobodné dle svého ideoveho
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programu, s nimz $li do voleb. Jejich stanovisko vychazi z teze, Ze v demokracii maji byt zdsadni

otazky rozhodovany ve volebnim souboji, a ne v soudnich sinich.
Klicova slova: Ustavni soud, klimaticky alarmismus, klimatickad zZaloba.
Abstract:

Senators and climate lawsuit

The article deals with the statement of a group of senators on the constitutional complaint of the
Climate Action Association. The association wants to force through the courts the adoption of further
bans and orders aimed at limiting greenhouse gas emissions within the framework of the ideology of
climate alarmism. Climate change has always been and will always be, man can adapt to them, but
he cannot control the climate. The claim that current climate change is caused by man has not been
scientifically proven with exactness. The senators reject the ideology of climate alarmism and stand
for the right of deputies and senators to decide on bans and ovders freely according to their
ideological program with which they went to the elections. Their position is based on the thesis that

in a democracy, fundamental issues should be decided in an electoral battle, and not in courtrooms.
Key words: Constitutional court, climate alarmism, climate lawsuit.
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VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

Petr Kolman
1. UVOD

Nejprve se zaméfime na otazku, zda lze u vybori zastupitelstva obce hovofit o ,,funkénim obdobi*?
Coz je pravné zajimava tivaha zejména s ohledem na skutecnost, Ze zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), takovou terminologii explicitné neuzivd. A ani téma délky obdobi u citovanych
vybort explicitn€ nefesil a nadale nefesi. Presto 1ze jednoznacné dovodit, ze vybory zastupitelstva
obce jsou svym funk¢énim obdobim fakticky svazany s funkénim obdobim samotného zastupitelstva

obce.

V dalsi casti se zabyvame piedevsim na tématiku opomijeného vyboru pro narodnostni mensiny. A
to zejména na sporné teoreticko-praktické vyzkumné otdzky ohledn€ vzniku, zmény a zaniku tohoto
specifického telesa a jeho legalnimi kompetencemi. Budeme téz mj. analyzovat praktickou sub-
otazku, zda se zapocitavaji do rozhodného poctu obyvatel obce, kteti se hlasi k jiné nez Ceské

narodnosti, vyhradné fyzické osoby s trvalym pobytem, nebo i osoby s tzv. pfechodnym pobytem?

1. VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE A JEJICH ,,FUNKCNi OBDOBI“

......

povahy véci podminéna existenci zastupitelstva samotného. Pravni Giprava ukotvena piedev§im v §
117 zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., vymezuje vybory jako organy zastupitelstva, pfi¢emz jejich
ustaveni, sloZeni a plisobnost jsou odvozeny z rozhodnuti zastupitelstva. Zakon o obcich ani zadny
jiny pravni pedpis zadnou urcitou lhtitu, do kdy by mély byt vybory zfizeny, nestanovi. Avsak pozor,
vzhledem k zdkonnému tikolu zastupitelstva obce povinné zfidit finan¢ni a kontrolni vybor (§ 117

odst. 2 zakona, o obcich) se interpretaci dovozuje!, Ze by se tak mélo stat okamzitg.

Tedy bez zbytecného odkladu, jakmile je to realné ,,na obci® mozné. Jinak vyjadieno ziizeni
citovanych povinnych vybora zastupitelstva obce by mélo byt zatazeno jiz na program ustavujiciho
zasedani zastupitelstva obce. Tedy tak, aby povinnost plynouci z ustanoveni § 117 odst. 2 zdkona
o obcich mohla byt splnéna. Doporucuje se zaradit na potfad uvodniho jednani zastupitelstva
obce/mésta samostatné dva programové body. Za prvé ustaveni kontrolniho a finan¢niho vyboru

zastupitelstva obce a za druhé: volba jeho ¢lend, predsedy a mistoptedsedy/a.

Nejsiln€jsim argumentem pro spojeni vybori se zastupitelstvem je skutecnost, ze predsedou vyboru

musi byt vzdy Clen zastupitelstva obce (§ 117 odst. 4 zakona o obcich). Tedy s odchylkou osadniho

'K obdobnému odbornému nézoru dochazi i Metodické doporuceni k zékonu o obcich a ¢innosti izemnich samospravnych
celkid. Odbor Vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 2019 (Gfedni dilo).
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vyboru, tam piedsedou zastupitel obce byt nemusi. Tato podminka znamena, Ze v okamziku zéniku
mandatu ¢lena zastupitelstva obce nemiize nadale vykonévat zakonité ani funkci predsedy vyboru,

coz by v praxi vedlo ke kompletni nefunk¢nosti vyboru zastupitelstva obce.

Dal$im podstatnym okamzikem je, ze zdkon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci v § 55
odst. 2 pism. d) explicitné vymezuje, ze mandat clenti zastupitelstva zanikd dnem voleb do nového
zastupitelstva. Citovany moment je proto nutno pokladat i za fakticky konec existence vybort, nebot’

ty bez ¢lent zastupitelstva nemohou fadné fungovat.
1.1 MoZnost diivéjSiho ukonc€eni ¢innosti vybori

Mame za to, Ze zastupitelstvo obce miize rozhodnout o ukonéeni ¢innosti svych vybort jesté pied
uplynutim svého funkéniho obdobi. Pokud tak neuéini, vybory automaticky kon¢i spolu se zanikem
mandatu vSech ¢lenl zastupitelstva. Samoziejmé nemozno predcasné ukoncit existenci povinnych
vyborid zastupitelstva obce — tedy kontrolniho a finan¢niho, popiipadé vyboru pro narodnostni

mensiny.

Nové zvolené zastupitelstvo v zasadé muize formalnim usnesenim ukoncit ¢innost vybort
predchoziho zastupitelstva mésta. Nicméné autor ma za to, Ze to neni pravné nevyhnutelné. Jinak
feceno, paklize by nové zastupitelstvo obce tak neucinilo, nemélo by to pro izemné samospravny

celek zadné negativni (ale ani pozitivni) nasledky.
1.2 Shrnuti k funkénimu obdobi vybori zastupitelstva

Prestoze zakon o obcich piimo nehovoii o ,,funkénim obdobi* vyboril zastupitelstva obce, z povahy
véci a systematiky vefejnopravni Upravy lze dospét k tomu, Zze funkéni obdobi vybort je de facto
shodné s funkénim obdobim zastupitelstva obce. Tento zavér podporuje ustanoveni o nutnosti obsadit
predsednicky post Clenem/Clenkou zastupitelstva obce, tak vazba na zanik mandati clent
zastupitelstva dle volebniho zdkona. Ostatn€ vybory zastupitelstva jsou ,,organy organt* obce, nikoli
organy obce jako takové.? Vybory zastupitelstva nelze chapat jako samostatné organy s nezavislou
kontinuitou, nybrz jako organy, jejichZ existence je bytostné spjata s danym zastupitelstvem. Tak
jako nemuze existovat samostatné ruka bez t€la, tak nemuiize v pravnim svété existovat ani vybor bez

zastupitelstva.

2. VYBOR PRO NARODNOSTNI MENSINY ZASTUPITELSTVA OBCE

Vybor pro narodnostni mensiny zastupitelstva obce zfizuje obec, v jejimz uzemnim obvodu Zije
podle posledniho s¢itani lidu nejméné deset procent ob¢anll obce hlasicich se k narodnosti jiné nez

Ceské. Ale soucasné musi byt splnéna podminka, Ze o to pisemné (nikoliv Gstné — tfeba na zasedani

2 KOUDELKA ZDENEK, PETR PRUCHA, RADOVAN SUCHANEK, JANA ZWYRTEK HAMPLOVA: Zdkon o
obcich (obecni zrizeni). Komentar, 2. vydani Leges Praha, 2025, ISBN 978-80-7502-739-9, komentat k § 117.
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zastupitelstva obce) zazada spolek zastupujici zajmy predmétné narodnostni mensiny. Pfinejmensim
polovinu ¢lenti vyboru tvoii pfislusnici narodnostnich mensin. V pfipade¢, Ze je prokazany nedostatek
kandidatt z fad narodnostnich mensin, pak se tato povinnost na minimalni zastoupeni nevymaha.’
Nicméneé teleologickym vykladem dochazime k zavéru, Ze by se mélo jednat o krajni feSeni, prednost
by méli mit, z logiky véci, vzdy pfislusnici narodnostnich mensin. Obdobny vybor se ex lege zfizuje
také podle zakona o krajich?i podle zdkona o hl. m. Praze.’ Rozdil spo&ivé pouze ve vysi procentualni

kvoty, ktera je zde stanovena na pét procent obcantl hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské.
2.1 Staci prechodny pobyt?

V praxi se mozno setkat s otazkou, zda se zapocitavaji do rozhodného poctu obyvatel obce, ktefi se
hlasi k jiné nez Ceské narodnosti, fyzické osoby s trvalym pobytem, nebo i osoby s piechodnym
pobytem? Jadro § 117 odst. 3 zakona o obcich spoc¢iva v tom, ze se jedna o obCany obce. S ohledem
na ustanoveni § 16 odst. 1 téhoZ zakona plati, Ze obéanem obce miize byt pouze statni obdan Ceské
republiky, ktery mé v obci trvaly (nikoliv jen pfechodny) pobyt.® Skupina osob hléasicich se k jiné,

nez ¢eské narodnosti tedy mtize byt tvofena pouze z této kategorie obyvatel.

Tato interpretace odpovida i definici narodnostni mensiny v § 2 odst. 1 zakona o pravech pfislusnika
narodnostnich mensin. Podle n&j se za narodnostni mensinu povazuje spoletenstvi obéanti Ceské
republiky trvale (nikoliv nahodile)’ Zijicich na tizemi CR, kteii se od ostatnich obyvatel odlisuji
zpravidla svym etnickym plivodem, jazykem, kulturou a tradicemi. Tito obcané tvofi pocetni
mensinu populace a zaroven projevuji vili byt uznavani jako narodnostni menSina za tcelem
zachovani a rozvoje své svébytnosti, jazyka a kultury a také za ucelem vyjadieni a ochrany z4jmu

svého historicky utvoteného spolecenstvi.
2.2 Dobrovolny vybor

Dale se nabizi logicka otazka, zda je mozné ziidit vybor pro narodnostni mensiny i tehdy, jestlize v
obci neni pozadované procentudlni zastoupeni menSin? Anebo pozadovany procentudlni pocet,
lidovéji feCeno, uteCe o maly kousek, respektive o par osob s trvalym pobytem v obci. Zastupitelstvo
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se zde muze chovat proaktivné a vybor zfidit ,,dobrovolné, tedy jakoby navic. Zastupitelstvo obce
ma v této véci volnou ruku, takze pokud se rozhodne, mize vybor zfidit, kdykoliv podle svého
uvazeni. A to i kdykoliv v prib&éhu volebniho obdobi. V takovém piipadé neni nutné dodrzet zdkonné

pravidlo, podle kterého pfislusnici narodnostnich mensin tvoii alespofi polovinu ¢lenii vyboru.®

3§ 117 odst. 3 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

4§ 78 odst. 2 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich.

3§ 78 odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze. O sloZeni a ¢innosti Vyboru pro narodnostni mensiny Zastupitelstva
meésta Prahy viz https://praha.eu/vybory#/detail/-37315?periodld=-36525&year=2025&showAll=true. Pfedsedou je
aktualné prazsky zastupitel Mgr. Jifi Knitl (Praha sobg).

¢ Srovnej zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech.

7 Napt. turisté nebo studenti v rdmci programu Erasmus nebo jinych vyménnych pobyth ¢&i stazi.

8 K obdobnému odbornému nazoru dochazi i Metodické doporuceni k zdkonu o obcich a ¢innosti izemnich samospravnych
celkti. Odbor Veiejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra 2019 (afedni dilo). Taktéz KOPECKY MARTIN,
PETR PRUCHA, PETR HAVLAN, JAN JANECEK, JANA BALOUNOVA: Zakon o obcich: komentéat. Zakon o Sbirce
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2.3 Nutno schvalit kazdého navrZeného kandidata z narodnostni mensiny?

Dals$im praktickym otiSkem byva, zda je zastupitelstvo obce povinno do vyboru schvalit, zvolit a
jmenovat kazdého navrzeného kandidata. To opravdu nemusi, ani i kdyZ se jedna o kandidata fadné
navrzeného narodnostnim spolkem. Ostatné z pravniho hlediska nutno zohlednit, ze vybory se
personalné napliiuji volbou - § 84 odst. 2 pism. m) zédkona o obcich — a pfi demokratickém pribéhu
voleb nemozno vyloucit ani nezvoleni navrhovanych kandidati. Volba prosté¢ neni automaticka

povinnost nékoho nékam zvolit ¢i néco odhlasovat.

Ptedsedou vyboru pro narodnostni mensiny zastupitelstva obce musi byt ze zdkona vzdy pouze a jen
¢len zastupitelstva obce. A to celou dobu trvani zminéného vyboru. To je zakonny rozdil oproti
osadnimu vyboru, ktery piedsednictvi vyhradné ¢lena zastupitelstva obce nepozaduje.’ Jak se
postupuje v piipad¢, ze zadny ze ¢lent zastupitelstva neni piislusnikem narodnostni mensiny? Kdo
je pak predsedou vyboru? Sice ex lege plati, ze pfinejmensim polovinu ¢lenti vyboru zastupitelstva
musi tvofit prislusnici narodnostnich mensin, jestlize o to maji realny zajem. AvSak zakonna
povinnost, aby i pfedsedou (nebo mistopiedsedou) byl pfislusnik narodnostni mensiny de lege lata
neexistuje. Takze ke splnéni pozadavkl kladenych zakonem o obcich postacuje, Ze predseda je

fadnym Clenem zastupitelstva, a tedy i klidné z ,,ndrodnostni vétSiny*.
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Abstrakt:

Text se venuje tématice z oblasti obecniho ziizeni a organii obce, a jesté vice specifikovano tématice
organii téchto organii — tedy vyborii zastupitelstva obce, na které ceska pravni publicistika do jisté
miry zapomind. V cdsti prvé se predev§im zaméruje na vyzkumnou otdzku, zda lze u vyboril
zastupitelstva obce hovorit o ,, funkcnim obdobi*“? Coz je pravné zajimava uvaha zejména s ohledem
na skutecnost, Ze zdakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), takovou terminologii explicitné
neuziva. A ani téma délky funkcniho obdobi u citovanych vyborii explicitné neresil a naddle neresi.
Presto Ize jednoznacné dovodit, Ze vybory zastupitelstva obce jsou svym funkcnim obdobim fakticky
svazany s funkcénim obdobim samotného zastupitelstva obce. Coz si detailnéji rozebereme v
nasledujicim textu nize. V casti druhé se clanek zaméruje predevsim na téematiku opomijeného vyboru
pro narodnostni mensiny. A to zejména na sporné teoreticko-praktické vyzkumné otazky ohledné

vzniku, zmény a zaniku tohoto specifického télesa.

Kli¢ova slova: zastupitelstvo obce, vybor zastupitelstva obce, tizemni samosprava.
Abstract:

Municipal council committees

The deals with the topic of administrative law, namely the area of municipal organization and
municipal bodies, and even more specifically the topic of the bodies of these bodies — i.e. the
committees of the municipal council, which Czech legal journalism forgets to a certain extent. In the
first part, it focuses primarily on the research question of whether it is possible to speak of a “‘term
of office” for municipal council committees? Which is a legally interesting consideration, especially
with regard to the fact that Act No. 128/2000 Coll., on municipalities, does not explicitly use such
terminology. And it did not explicitly address and does not address the topic of the length of the term
of office for the cited committees. Nevertheless, it can be clearly concluded that the term of office of
the municipal council committees is in fact tied to the term of office of the municipal council itself.
Which we will discuss in more detail in the following text below. In the second part, the article
focuses primarily on the topic of the neglected Committee for National Minorities, especially on
controversial theoretical and practical research questions regarding the establishment, change and

demise of this specific body.
Keywords: Municipal council, public administration, local government.
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EKONOMICKA BEZPECNOST V GLOBALNIM KONTEXTU:
PRISTUPY A DOPORUCENI PRO EVROPSKOU UNII

Roman Horak

1. UVOD

V poslednich letech dochézi k vyraznému zhorSovani globalniho i regionalniho bezpecnostniho
prosttedi, coz je vysledkem prohlubujicich se a vzijemné se ovliviujicich geopolitickych,
geoekonomickych, spolecenskych, technologickych, environmentalnich a dalSich vyzev (Ivancik,
2021a, s. 112). Soucasné obdobi Ize charakterizovat jako fazi hluboké strategické nestability
a nejistoty (Ivancik, 2021b, s. 79), béhem niz oslabuji zakladni normy a mechanismy mezinarodniho
poradku zalozeného na pravidlech (Sanaei, 2024, s. 135), ktery dominoval po skonceni studené
valky. V rozporu s mezinarodnim pravem realizovana vojenska invaze Ruské federace na Ukrajinu
ptinesla na evropsky kontinent plnoformatovy konflikt vysoké intenzity a zasadnim zptisobem
narusila stabilitu vychodniho sousedstvi EU, ¢imz obnovila vdznost konvencnich vojenskych hrozeb
v Evropé (Ivan¢ik & Kazansky, 2023, s. 69). Paralelné s tim dosSlo ke konfliktu mezi Izraelem
a Hamésem na Blizkém vychodé a zaroven k rostoucimu napéti v indo-pacifickém regionu,
predeviim v souvislosti s posilovanim moci Cinské lidové republiky a jeji asertivni zahrani¢ni
politikou v Jiho¢inském mofi, zejména vic¢i Tchaj-wanu a stdtim jihovychodni Asie (Bremmer,

2023, 5. 28).

Soucasti tohoto vyvoje je rostouci frekvence a intenzita vyuzivani geoekonomickych nastroju
natlaku, jakymi jsou ekonomické sankce, selektivni omezovani vyvozu strategickych surovin,
statnich subvenci, jakoz i zavadéni jednostrannych tarifnich a netarifnich bariér. Ptiklady lze
pozorovat v rostouci technologické rivalité mezi USA a Cinou v oblasti polovodiét, umélé
inteligence a kvantovych technologii, ¢i v energetické zranitelnosti evropského prostoru v dusledku
ruské invaze (Shoukat et al., 2024, s. 343). Tento vyvoj zaroven prohlubuje fragmentaci svétového

poradku a piispiva k rozkladu multilateralnich mechanismi spoluprace.

Na pozadi téchto procesti nabyva novy vyznam pojem ekonomické bezpecnosti, ktery jiz nelze dale
vnimat pouze jako sektorovou soucast hospodaiské politiky, nybrz jako strategicky a systémovy
prvek zajisténi zivotné dilezitych zajmi statu. Vzhledem k narGstajicim rizikim spojenym
s naruSenim dodavatelskych fetézct, zavislosti na kritickych technologiich a zranitelnosti vaci
natlakovym praktikam ze strany statl i nestatnich aktért, se ekonomicka bezpecnost stava nedilnou

soucasti narodni, evropskeé i globalni bezpecnostni architektury.
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Jak uvadi Svétové ekonomické forum (2025, s. 4), propojenost mezi geopolitickymi konflikty,
ekonomickymi Soky a strategiemi technologické dominance vede k situaci, v niz je zajiSténi

ekonomické odolnosti kli¢ovou podminkou celkové bezpecnosti statu.

2. TEORETICKA KONCEPTUALIZACE EKONOMICKE BEZPECNOSTI

Teoretické konceptualizace ekonomické bezpecnosti se vyvijely paraleln€¢ s globaliza¢nimi,
deregulujicimi a technologickymi trendy od 70. let 20. stoleti, pficemz reflektuji rostouci
komplexnost a nejednoznacnost hranic mezi ekonomikou, technologii a narodni bezpecnosti.
V ranych stadiich byla ekonomickda bezpecnost vnimana zejména v souvislosti s otazkami
sobéstacnosti a kontroly nad narodnimi zdroji (Kahler, 2006, s. 486). Friedberg (1991, s. 185) ji
definoval jako stav, v némz narodni ekonomika je schopna podporovat narodni zajmy, aniz by byla
vystavena neptijatelnému vnéj§imu tlaku nebo vnitinim otfesim. Buzan (1991, s. 97), v rdmci svého
konceptu sektorové bezpec¢nosti, povazoval ekonomickou bezpeCnost za soucast Sir§iho
bezpecnostniho ramce, ktery chrani stat pred existencialnimi hrozbami, a soucasn¢ za nastroj
zachovani zékladnich hodnot, vcetné¢ narodni suverenity, hospodarské prosperity a preziti

spolec¢nosti.

V ramci novéjsich pristupt Yafteh (2025, s. 107) definuje ekonomickou bezpecnost jako schopnost
ekonomického systému odolavat Sokiim a narusenim, rychle se z nich zotavit a zaroven udrzovat
stabilni rast a zaji§tovat blahobyt obcCanti. Zahrnuje nejen ochranu pfed vnéj$imi hrozbami, ale
1 vnitini odolnost vii€i strukturalnim slabostem a nerovnostem. Yuzue a Sekiyama (2025, s. 3)
systematizuji ekonomickou bezpecnost do tii kliCovych kategorii: (a) hodnoty, které zahrnuji
strategické cile statu (pfeziti, prosperita, nezavislost); (b) hrozby, které se projevuji jako vypadky
dodavek strategickych komodit, technologickd zavislost, naruseni zahrani¢niho obchodu ¢i
ekonomicka koerce; a konecné (c) prostiedky, které staty a mezinarodni aktéfi vyuZzivaji

k minimalizaci rizik a budovani odolnosti.

S rostouci propojenosti globalnich ekonomickych, finan¢nich a technologickych siti nabyva v uzké
souvislosti s ekonomickou bezpe¢nosti novy vyznam koncept ,,weaponized interdependence®, ktery
artikulovali Farrell a Newman (2019, s. 44). Tento koncept popisuje schopnost statt, které zaujima;ji
centralni pozice v globalnich produké¢nich, datovych a finan¢nich sitich, prosazovat svou vili
prostfednictvim cileného preruseni, omezeni nebo manipulace s toky zbozi, sluzeb, dat ¢i kapitalu.
Typickymi piiklady jsou americka exportni omezeni vici Cind v oblasti $pi¢kovych &ipt
a pokro¢ilych polovodicovych technologii, coZ ma za cil zpomalit ¢insky vyvoj v oblasti umélé

inteligence a super vypocti (Miller, 2023, s. 17).

V tomto dynamicky se ménicim se prosttedi formuluji vyznamni globalni hraci, jako Evropska unie,

Spojené staty americké, Japonsko a dal$i, nové narodni a nadnarodni ramce ekonomické bezpecnosti.
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Evropska komise v roce 2023 ptijala Evropskou strategii hospodaiské bezpecnosti, v niz identifikuje
Ctyfi hlavni néstroje: sniZzovani rizik, posilovani konkurenceschopnosti, zintenzivnéni partnerstvi
a ochranu ekonomickych zajmil prostfednictvim obrannych néstroji (Evropska komise, 2023a).
Podobné Spojené staty americké ve své Narodni bezpecnostni strategii zakotvuji ekonomickou
bezpecnost jako jeden ze zakladi strategické konkurenceschopnosti (The White House, 2022, s. 34).
Japonsko dokonce v roce 2022 vytvofilo samostatné Ministerstvo pro ekonomickou bezpecnost,
¢imz reflektovalo rostouci strategickou vahu této agendy. Tyto ramce potvrzuji, ze ekonomicka
bezpecnost se stala jednou z prioritnich oblasti strategického mysleni a vetejné politiky v éfe

multipolarity a fragmentace.

Z uvedeného divodu se problematikou ekonomické bezpecnosti zabyva i autor tohoto ¢lanku.
Vyuziva kvalitativni interdisciplinarni pfistup zaloZeny na triangulaci nékolika vyzkumnych metod,
predevsim analyticko-syntetické metody, kvalitativni obsahové analyzy a studia védecké a odborné
literatury o bezpec¢nosti s primarnim zaméfenim na ekonomickou bezpe¢nost. Soucasti piistupu je
diskurzivni analyza politickych a strategickych ramct, ptedev§im v piipadé EU, jako vyznamného
aktéra v oblasti globalni ekonomické bezpecnosti. Cilem autora ¢lanku je poskytnout systematickou
analyzu ekonomické bezpecnosti v kontextu prohlubujiciho se geopolitického a geoekonomického

napéti v multipolarnim svéte.

3. EKONOMICKA BEZPECNOST: KONCEPT, HROZBY A PROSTREDKY

Ekonomicka bezpecnost jako analyticky koncept, prakticka politika a soucast celkové bezpecnosti
a obrany statu stoji na tfech zakladnich pilitich: (a) preziti stitu a jeho obyvatelstva, (b) ochrané
suverenity a (c) zajiSténi dlouhodobé prosperity. Tyto dimenze reprezentuji nejen narodni
bezpecnostni a obranné cile, ale zaroven reflektuji strategickou transformaci, kterou prochdzi
globalni i regionalni bezpecnostni a hospodarské prostiedi. Ekonomicka bezpecnost vystupuje jako
komplexni kategorie, ktera se nachazi na priseciku vefejné politiky, bezpe¢nostni a obranné politiky,
ekonomické politiky, mezinarodnich vztahl a globalnich bezpecnostnich a ekonomickych struktur

(Ivancik, 2021b, s. 79).

Preziti predstavuje nejzakladnéjsi hodnotu, kterou si stat chrani v prostfedi ekonomickych hrozeb.
Muze jit o fyzické zabezpeCeni obyvatelstva prostiednictvim kontinualniho ptistupu k zakladnim
komoditam, jako jsou potraviny, 1éky, energie ¢i voda (Buzan, 1991, s. 21). Suverenita, jako druhy
pilit, zahrnuje schopnost statu pfijimat a realizovat politicka rozhodnuti nezavisle na natlaku cizich
aktéru, vcetné ekonomickych forem natlaku. A kone¢né prosperita oznacuje schopnost statu zajistit
hospodaisky rist, inova¢ni kapacitu a konkurenceschopnost v podminkach ¢im dal veétsi

geoekonomicke soutéze a dynamiky technologického vyvoje (Tang, 2015, s. 1472).
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V névaznosti na tyto hodnoty je nevyhnutelné analyzovat typologii ekonomickych hrozeb, které
narus$uji jejich naplnéni. Farrell a Newman (2019, s. 45) v této souvislosti upozoriiuji, ze v kontextu
globalizované interdependence dochdzi k rlstu zranitelnosti prostfednictvim centralizovanych
globalnich sitovych struktur, které umoziiuji selektivni naruSovani ekonomickych tokt. Tyto hrozby

lze systematicky klasifikovat do ¢tyf hlavnich kategorii.

Zaprve, jde o vypadky v dodavkach strategickych surovin a komponentt, které mohou paralyzovat
cela odvétvi hospodarstvi. Krize polovodict v letech 2020-22, zpisobend kombinaci pandemie
koronaviru, geopolitického napéti a uzkych mist v dodavatelskych fetézcich, vedla k ekonomickym
ztratam v automobilovém, elektronickém a elektrotechnickém primyslu (Frieske & Stieler, 2022, s.
12). Zadruhé, technologicka zavislost na externich dodavatelich kritickych technologii — jako jsou
mikroprocesory, kvantové vypoCty nebo komponenty umélé inteligence — mize vyrazné omezit

suverenitu statu a jeho schopnost reagovat na krize (Yuzue a Sekiyama, 2025, s. 4).

Zatteti, nardsta pouzivani ekonomické natlakové diplomacie, kdy silné staty vyuzivaji svou trzni
moc k prosazovani politickych cild. Prikladem je ¢inské omezeni vyvozu vzacnych zemin nebo
selektivni sankce vici konkrétnim firmam a statim, které pfijaly rozhodnuti v rozporu se
strategickymi zajmy Pekingu (Blackwill a Harris, 2016, s. 57). Zactvrté, klicovou hrozbou je zneuziti
globalni propojenosti, zejména prostfednictvim datové, platebni a logistické infrastruktury. Jak
ukazuje koncept ,,weaponized interdependence®, centralni aktéfi mohou naruSovat ¢i kontrolovat tok
dat (napft. ptes cloudové platformy), mezibankovni transakce (napf. pfes SWIFT), nebo tok zbozi
(napt. pres globalni ndmoini trasy), ¢imz ziskavaji paky na prosazovani vlastnich zajmua (Farrell

a Newman, 2019, s. 45).

Na tyto hrozby reaguji staty a integracni uskupeni souborem nastrojii z oblasti ekonomické
bezpecnosti, které lze rozdelit do n€kolika kategorii podle jejich ucelu a formy. Jednim z hlavnich
nastroju je diverzifikace dodavatelskych fetézcti a geografickych partnerstvi. Cilem je snizit zavislost
na jednom dominantnim aktérovi, zejména v piipad¢ vysoce koncentrovanych trhii (napt. tézba lithia,
produkce ¢ipd apod.), ¢imz se zvySuje systémova odolnost. Dal§im nastrojem je budovani
technologické suverenity, tedy schopnosti vyvijet, vyrabét a udrzovat klicové technologie bez
kritické zavislosti na nepfedvidatelnych externich aktérech. Tento cil sleduje naptiklad tzv. evropsky
chipovy zakon (Chips Act) (European Commission) nebo japonska politika ,.,economic security

promotion® (Shigeaki, 2024).

Zabezpeceni strategickych zasob, zejména energii, potravin, 1éCiv a dalSich dilezitych surovin,
piedstavuje tradi¢ni, ale stale relevantni néstroj pro zvladani kratkodobych Soki a posileni krizové
piipravenosti. Ctvrtou kategorii je zahrani¢ni hospodaiska politika orientovana na oteviené, ale

vyvazené trhy. Tato politika zahrmuje uzavirani spolehlivych bilateralnich a multilateralnich dohod,
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podporu fair-trade principt a rozvoj infrastruktury hospodarské spoluprace se strategickymi partnery

(Kowalski & Legendre, 2023, s. 51).

4. GLOBALNI HROZBY, RIZIKA A VYZVY

V soucasném obdobi Celi svétova ekonomika bezprecedentni koncentraci globalnich rizik a vyzev,
které maji kumulativni i interaktivni charakter. Svétové ekonomické férum ve své zprave uvadi, ze
mezi nejvetsi kratkodobé hrozby do roku 2027 patii geopoliticka recese, geoekonomicka konfrontace
a spoleCenska polarizace (Svétové ekonomické forum, 2025). Tyto jevy vzajemné posiluji své
dopady a narusuji zakladni piedpoklady globalni stability, jimiz byly dfive otevienost,

predvidatelnost a vzajemna zavislost svétové ekonomiky.

Geopoliticka recese predstavuje systematicky pokles schopnosti mezinarodniho systému piedchazet
konfliktim a krizim a koordinovat kolektivni feSeni v dusledku rostouci multipolarity, rivality,
upadku davéry v instituce a navratu mocenské politiky. V tomto prostiedi se geoekonomicka
konfrontace stava jednim z kli¢ovych nastroji soupefeni mezi staty. Zahrnuje opatieni jako sankce,
cla, zakaz vyvozu strategickych technologii ¢i selektivni omezeni investic, jejichz cilem je oslabit
ekonomicky potencial protivnika (Blackwill & Harris, 2016, s. 108). Tietim destabilizacnim
faktorem je prohlubujici se spolecenska polarizace, kterou zejména v poslednich letech zintenziviiuje
Siteni dezinformaci, propagandy, konspiracnich teorii a rdznych falesnych zprav (Ivancik
& Kazansky, 2023, s. 75), jakoZz i naristajici frustrace z neschopnosti politickych elit feSit zakladni
socialné-ekonomické problémy. Dochazi tak k vnitinimu zasahovani a oslabovani demokratickych
spole¢nosti, coz snizuje jejich schopnost efektivné a ucinné Celit vnéj§im vyzvam (Karaskova et al.,

2023, 5. 23).

Souvislost mezi ekonomickymi riziky, ristem bezpecnostnich hrozeb a geopolitickym vyvojem se
v poslednim desetileti stala zjevna. Valka na Ukrajiné vyvolala inflacni vlnu prostfednictvim
prudkého ristu cen energii, potravin a hnojiv, coz nasledné¢ vedlo ke globalnimu zpomaleni
hospodaiského rlistu a zvySeni pravdépodobnosti recese v mnoha vyspélych i rozvojovych
ekonomikach (Mezinarodni ménovy fond, 2023). Naruseni dodavek z Ukrajiny a Ruska postihlo
zejména trhy s obilninami, energetickymi surovinami a kovy, pfi¢emz zemé globalniho Jihu se staly
obzvlast zranitelnymi vici sekundarnim efektim téchto vypadkd (FAO, 2023). Soucasné se zvysil
ochranaisky pristup nékterych statll, coz se projevilo v zavadéni exportnich zakazii na vybrané

komodity a posileni domaci sobéstacnosti na ukor efektivnosti mezinarodniho obchodu.

Vzhledem k této situaci je opodstatnéné hovofit o riziku systémovych Soku, které mohou narusit

wewr

finan¢ni krize, zplsobené kombinaci vysokého dluhu, zvysujicich se trokovych sazeb, oslabeni

divéry investorl a snizené mezindrodni likvidity (Svétové ekonomické forum, 2025). K dalsimu
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oslabeni globalni stability pfispiva koncentrace strategickych zdrojt a kritickych technologii v rukou

uzké skupiny zemi ¢i firem.

Ptikladem je dominance né¢kolika asijskych producentti v oblasti pokrocilych ¢ipti nebo monopolni
postaveni pfi zpracovani lithia, kobaltu ¢i vzacnych zemin, které jsou nezbytné pro digitalni
a energetickou transformaci. Tato asymetrie zvySuje riziko politicky motivovanych omezeni vyvozu

a zaroven prohlubuje strategickou zranitelnost dovazejicich stata (Miller, 2022, s. 143).

Zavaznym problémem je i oslabeni multilateralnich mechanismi, které mély tlumit konflikty
a podporovat koordinaci v oblasti obchodu, financi ¢i energetiky. Efektivita WTO je podkopavana
neschopnosti reformovat mechanismus feseni sporti, zatimco uskupeni G20 ¢eli politické polarizaci
mezi jednotlivymi ¢leny organizace. Rada bezpecnosti OSN je paralyzovana vetem stalych Clent
aani regionalni uskupeni casto nedokdzou reagovat na komplexni krizové scénafe vcas
a koordinovan¢. Tato eroze multilateralnich struktur vede k orientaci na bilateralni a ad hoc feseni,
ktera vsak jednak snizuji piedvidatelnost a jednak oslabuji schopnost budovat dlouhodobou stabilitu

(Falkner, 2022, s. 19).

5. EVROPSKA EKONOMICKA BEZPECNOST V MULTIPOLARNIM SVETE

V ¢éfe naristajici geopolitické konkurence, strategické nejistoty a rozvracené mezinarodni
ekonomické architektury se Evropskd unie nachéazi v situaci, kdy musi piehodnocovat sva
dlouhodoba normativni, hospodaiska a bezpecnostni vychodiska. Koncepce ekonomické bezpecnosti
se tak ¢im dal vice dostava do popfedi strategického uvazovani EU, a to zejména v dusledku
exogennich Sokd, jako byly pandemie koronaviru zpiisobujiciho onemocnéni Covid-19, véalka na
Ukrajin€, naruSeni globalnich dodavatelskych fetézcli ¢i rostouci ekonomicky, energeticky
a technologicky natlak ze strany autoritafskych rezimi. V reakci na tyto vyzvy EU vypracovala

nekolik strategickych dokumentt, které signalizuji vyrazny posun od naivniho liberalismu

vvvvvv

Mezi klicové evropské politické iniciativy patfi Evropska strategie hospodarské bezpec¢nosti z
Cervence 2023, ktery definuje ekonomickou bezpecnost jako schopnost EU ochranit své strategické
zajmy pred ekonomickymi hrozbami, zajistit kritické funkce a posilit konkurenceschopnost v
ménicim se globalnim prostiedi. Strategie stavi na ¢tyfech pilifich: (a) identifikace a hodnoceni rizik,
(b) budovani kapacit a odolnosti, (¢) posilovani mezinarodnich partnerstvi a (d) vyuZivani obrannych
nastroji v souladu s mezinarodnim pravem (Evropska komise, 2023a). Dal§im relevantnim
dokumentem je Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu z roku 2022, ktery reflektuje potiebu
silngjsi evropské ptitomnosti ve sféfe zahrani¢ni, bezpeCnostni a obranné politiky a vyzdvihuje
ekonomickou dimenzi obrany, zejména v oblasti strategickych technologii, kybernetické bezpecnosti

a obrann¢ho prumyslu (Rada EU, 2022).
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K implementaci téchto cili vyuzivd EU rtzné néstroje na ochranu a posilovani ekonomické
bezpecnosti, pficemz zvlastni diraz klade na mechanismy proveéfovani zahrani¢nich investic. Tento
mechanismus, zavedeny v roce 2020, umoziuje ¢lenskym statim analyzovat vliv investic ze tfetich
zemi na bezpecnost a vefejny potadek a v ptipadée potieby tyto investice omezit ¢i zablokovat. Kromé
toho EU rozviji vlastni politiku obrany proti ekonomické natlakové diplomacii, coz se projevilo
ptijetim navrhu Nastroje proti donucovani (ACI), ktery umozni reagovat na piipadné ekonomické

vydirani tfetimi staty (Evropska komise, 2023Db).

V oblasti strategické autonomie a technologické suverenity se EU usiluje o vytvoreni schopnosti
v kritickych sektorech, jako jsou polovodiCe, cloud computing, kvantové technologie ¢i uméla
inteligence. V roce 2022 byl ptijat Akt EU o ¢ipech, jehoz cilem je zdvojnasobit podil EU na
globalnim trhu s Cipy do roku 2030 a podpofit investice do evropské vyrobni kapacity (Evropska
komise, 2023c). Tato opatieni dopliuji nékolik iniciativ vychazejicich ze Spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky EU, které jsou zaméfeny na koordinované investice do obrany, rozvoj evropského
obranného primyslu a spole¢ny vyvoj a budovani vojenskych zptsobilosti a technologii (Ivancik,

2022, s. 66).

Navzdory témto ambiciéznim krokim vSak EU celi nékolika systémovym rizikim a omezenim, ktera
snizuji u€innost jejich politik. Piedevsim jde o vnitini fragmentaci mezi Clenskymi staty, které maji
rozdilné zajmy, pramyslové struktury a historické vazby, coz ztézuje vytvoreni jednotného
strategického ramce. Neékteré staty, jako Francie, prosazuji autonomni pfistup, zatimco jiné,
napiiklad pobaltské staty ¢i Polsko, preferuji izkou koordinaci s USA. Dale je tu pfetrvavajici

zavislost EU na externich aktérech, zejména v oblasti energetiky, technologii a surovin.

Tyto vyzvy lze strucné ilustrovat prostfednictvim vybranych piipadovych studii, které odhaluji
klicové slabiny evropské ekonomické bezpecnosti. Pfipad polovodict ukazal vysokou zavislost na
Tchaj-wanu a Jizni Koreji, jakoz i omezenou evropskou kapacitu v oblasti pokrocilych litografickych
zatizeni. Energeticka krize po vojenské invazi Ruska na Ukrajinu odhalila, jak hluboce byla EU
exponovana vici ruské plynové infrastruktute, coz si vyzadalo urgentni diverzifikani opatfeni
a vystavbu LNG terminald. V oblasti kritickych surovin, jako jsou kobalt, lithium ¢i grafit, je EU
vyrazné zavisla na dovozech z Ciny, Demokratické republiky Kongo a dalsich geopoliticky
nestabilnich regiont, a jen pomalu buduje strategické rezervy a partnerské t€zebni dohody (DiSario,
2025). Z uvedeného vyplyva, Ze ekonomicka bezpecnost EU se formuje v napéti mezi idealistickymi

hodnotami otevieného trhu a pragmatickou potiebou ochrany strategickych zajma.

Budouci efektivnost evropského piistupu bude zaviset na schopnosti prekonat vnitini rozdily,
urychlit implementaci strategickych projekttu a sladit ekonomické a bezpe¢nostni politiky v ramci

jednotného ramce.
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6. SMEROVANI K ODOLNE A ADAPTIVNI EKONOMICKE BEZPECNOSTI EU

Zmény v globalnim fadu, rostouci nejistota a kumulace bezpecnostnich hrozeb a systémovych rizik
vytvafeji tlak na redefinovani tradicniho chépani ekonomické bezpecnosti. Zatimco v minulosti
dominoval protekcionisticky a defenzivni pfistup, soucasné podminky si vyzaduji komplexné;jsi,
proaktivni a adaptivni model, ktery spojuje ekonomickou integritu, technologickou nezavislost
a geopolitickou predvidavost. V tomto kontextu se ¢im dal vice prosazuje paradigma odolnosti, ktera
jiz neni vnimana pouze jako schopnost pfezit krizi, ale jako aktivni nastroj fizeni nejistoty

a zvySovani autonomie v nestabilnim svété (Evropska komise, 2023a).

Odolnost se stava centralnim strategickym cilem, ktery zahrnuje diverzifikaci zdroj a partnerstvi,
posilovani domacich inovacnich kapacit, strategické planovani zasob a rozvoj redundanci
v kritickych sektorech. EU, jako jeden z nejvétsich aktérti v globalni ekonomice, ¢eli vyzveé prechodu
od zavislosti na efektivnich, ale zranitelnych dodavatelskych fetézcich, k flexibilnim a robustnim
strukturam, které umoziuji rychlé zotaveni v ptipadé naruseni (Evropska komise, 2023a). Kli¢ovou
oblasti, v niz se odolnost prolina s bezpec¢nosti, je technologicka a digitalni suverenita. Schopnost
rozvijet a udrzovat kritické technologie, jako jsou mikroprocesory, uméla inteligence, kvantové
vypocty ¢i 5G site, se stala otazkou narodné-bezpecnostniho vyznamu. EU — v prostfedi rostouci
rivality mezi technologickymi velmocemi — nemtize zUstat zavisla na externich dodavkach, zejména

ze zemi, které nerespektuji principy pravniho statu a otevieného trhu (Edler, 2024).

Podobné dilezité je propojeni ekonomické a energetické bezpecnosti, zejména v kontextu klimatické
transformace. Pfechod na obnovitelné zdroje, elektrifikace primyslu a digitalizace infrastruktury si
vyzaduji stabilni dodavky surovin i nova geopoliticka a obchodni partnerstvi. Zvysuje se tim vyznam
zabezpeceni kritickych surovin, jako jsou lithium, kobalt, nikl ¢i vzacné zeminy, jejichz t€zba a
zpracovani je vysoce koncentrované. Odolnéa ekonomika musi proto spojit zodpovédné investice do
domacich kapacit s divéryhodnymi mezinarodnimi dohodami o dodavkach, véetné strategickych

partnerstvi s demokratickymi staty v Latinské Americe, Africe ¢i Indo-Pacifiku (Edler, 2024).

Vzhledem ke komplexnosti vyzev se ukazuje, ze ekonomicka bezpecnost nemiize byt izolovanym
sektorem politiky, ale musi byt integrovana do vSech aspekti strategického rozhodovani od
pramyslové politiky, pfes zahrani¢ni vztahy, az po environmentalni a digitalni agendu. To si
vyzaduje nejen koordinaci mezi institucemi EU a Clenskymi staty, ale i vy$s$i miru pfedvidani,

schopnosti strategického planovani a implementacni flexibility.
Na této bazi Ize formulovat nékolik klicovych doporuceni pro tvirce politik:

- Zvysit investice do domacich inovacnich ekosystémi, zejména v oblastech se strategickou

hodnotou.

- Zefektivnit evropské mechanismy provéfovani investic, aby zahrnovaly i sekundarni hrozby

a technologické fetézce.
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- Budovat aliance odolnosti s podobné smyslejicimi aktéry (napi. s USA, Kanadou,

Japonskem, Australii, Jizni Koreou).

- Zajistit veétsi strategickou transparentnost, vcetné systematického mapovani zavislosti

a pravidelného hodnoceni zranitelnosti.

- Podpofit integraci ekonomické bezpecnosti do vzdélavani a vyzkumu, ¢imz se vytvori

generacni rdmec strategické gramotnosti v podminkach promeénlivého svéta.

Vychazi to z toho, Ze odolna a adaptivni ekonomicka bezpecnost neni staticky cil, ale proces
budovani kapacit, mechanismt a postojii, které umozni evropskym demokratickym spole¢nostem

Celit budoucim krizim s vétsi pripravenosti, soudrznosti a autonomii.

7. ZAVER

Ekonomicka bezpecnost se v pribéhu posledniho desetileti transformovala z okrajové soucasti
bezpecnostni politiky na jednu ze strategickych dimenzi, ktera je integralni soucasti geopolitického
uvazovani, technologického rozvoje a strategického planovani. ZhorSovani globalniho i regionalniho
bezpecnostniho prostiedi, narlstajici geopoliticka napéti, zneuzivani ekonomické propojenosti jako
nastroje natlaku a opakujici se systémové Soky (pandemie, konflikty, energetické krize)
predefinovaly chapani hospodatskych rizik. Jak ukazuji nejnovéjsi udalosti, svét Celi kiizeni n€kolika
rizikovych faktord, které si vyzaduji koordinovanou, adaptivni, efektivni a také hodnotove

ukotvenou reakci.

Z teoretického hlediska se ukazuje, Ze ekonomicka bezpecnost neni jen technokratickym konceptem,
ale politicko-normativnim ramcem, ktery vyjadiuje hodnoty a preference daného aktéra. Modely
pteziti, suverenity a prosperity definuji nejen objektivni potfeby, ale i subjektivni vnimani hrozeb,
které se rlizni v zavislosti na rezimovém typu, ekonomické zdvislosti a urovni institucionalni
odolnosti. Pristupy EU, USA ¢i Japonska se sice li§i v technikach, ale sdileji zakladni chéapani

strategického vyznamu technologické autonomie, diverzifikace a sdilené odolnosti.

Empiricka analyza ukazuje, Ze Evropska unie presla od normativniho liberalismu k pragmatictéjsimu
modelu ,,strategické otevienosti®, ktery klade diiraz na prevenci zranitelnosti, ochranu kritickych

sektorl a budovani domacich kapacit.

Iniciativy jako Evropska strategie hospodarské bezpecnosti, tzv. Cipovy zadkon EU ¢&i nastroje
zaméfené proti ekonomickému natlaku naznacuji vyvoj smérem k holistické politice, ktera vSak
nardzi na omezeni vyplyvajici z fragmentace mezi Clenskymi staty, nedostatecné koordinace
a vnéjSich zavislosti. Propojeni mezi technologickou, energetickou a ekonomickou bezpecnosti
poukazuje na potiebu systémového pfistupu, ktery piesahuje sektorové ramce a integruje

bezpecnostni optiku do vSech oblasti strategického planovani.
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Prezentované zjisténi vedou k zévéru, ze ekonomické bezpecnost v 21. stoleti nemtize byt chapana
izolované, ale jako soucdst SirSiho projektu demokratické odolnosti a strategické kultury zalozené na
otevienosti, odpovédnosti a spolupraci. V tomto duchu by se evropska politika méla usilovat o:
(a) pfemosténi mezi konkurenceschopnosti a ochranou hodnot, které jsou zakladem legitimity
demokratickych instituci, (b) institucionalizaci ekonomické bezpecnosti jako horizontélni politiky,
nikoli jen jako krizového managementu, (c) podporu pluralitniho multilateralismu, ktery zahrnuje
nejen statni, ale i nestatni aktéry, a (d) investice do strategického mysleni a vyzkumu, které rozvijeji

schopnost anticipovat nové formy hrozeb a rizik (napft. v oblasti umé¢lé inteligence).
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Abstrakt:

Ekonomicka bezpecnost se v soucasnosti stavd jednou z klicovych soucasti strategického uvazovani
v podminkach narustajiciho  geopolitického napéti, nestability, nejistoty a systémovych
ekonomickych Soki. Autor v clanku analyzuje ekonomickou bezpecnost jako komplexni
a multidimenzionalni koncept, ktery spojuje ochranu preziti, suverenity a prosperity spolecnosti se
schopnosti predvidat, absorbovat a reagovat na nariistajici hrozby a rizika. V prvni éasti se venuje
teoretickym zakladiim konceptu ekonomické bezpecnosti. Nasleduje diskuse o globalnich trendech
a rizicich. Ve treti ¢asti analyzuje nastroje, strategie a limity politiky EU v oblasti ekonomické
bezpecnosti. A v zavérecné kapitole formuluje doporuceni pro smérovani k odolné a adaptivni
politice. V zaveéru na zdkladé vysledkii zkoumani naznacuje potiebu koordinované a hodnotové
ukotvené odpovédi na vyzvy nestabilniho multipolarniho svéta, v némz roste napéti a rivalita, protoze
ekonomickda bezpecnost dnes jiz neni jen otdazkou preZiti spolecnosti, ale také zajisténi jejiho

udrzitelného rozvoje v obdobi globalni transformace.

Kli¢ové slova: Evropska unie, ekonomicka bezpecnost, geopolitické vyzvy.

Abstract:

Economic security in a global context: approaches and recommendations for the EU

Economic security is currently becoming one of the key components of strategic thinking
in conditions of growing geopolitical tension, instability, uncertainty and systemic economic shocks.
In the article, the author analyses economic security as a complex and multidimensional concept
that combines the protection of survival, sovereignty and prosperity of a society with the ability
to anticipate, absorb and respond to growing threats and risks. In the first part, he discusses
the theoretical foundations of the concept of economic security. This is followed by a discussion
of global trends and risks. In the third part, he analyses the tools, strategies and limits of EU policy

in the area of economic security.

And in the final chapter, he formulates recommendations for moving towards a resilient and adaptive
policy. In conclusion, based on the results of the research, he indicates the need for a coordinated
and value-based response to the challenges of an unstable multipolar world in which tension
and rivalry are growing, because economic security is no longer just a question of the survival

of a society, but also of ensuring its sustainable development in a period of global transformation.
Keywords: European Union, economic security, geopolitical challenges, global transformation.
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BUDOVANI CIVILNI ODOLNOSTI VZDELAVANIM
OBYVATELSTVA: VLIV BEZPECNOSTNICH STRATEGII NA
SEBEOCHRANU A KRIZOVOU PRIPRAVENOST OBCANU

Eliska Simunkova, Milos Zajic, Dominika Hronovd, Irena TuSer

1. UVOD

V soucasném bezpecnostnim diskurzu vyspélych stati je stale patrngj$i posun od Cisté
institucionalnich piistupti k bezpecnosti smérem k modelu, ktery akcentuje roli ob¢ant jako aktivnich
ucastnikll v systému narodni odolnosti. Vzhledem k nariistajici ¢etnosti mimotadnych udalosti, at’ jiz
v podobé¢ piirodnich katastrof, vypadkitl kritické infrastruktury (naptiklad blackoutil) ¢i
kybernetickych ttokii, nabyvd na dulezitosti koncepce civilni nouzové pfipravenosti. Tato
pfipravenost neni vnimana pouze jako funkce statni spravy, ale jako soubor schopnosti celé
spole¢nosti, jejich instituci, samosprav, soukromého sektoru a predev§im jednotlivct, efektivné

reagovat na krizové situace a minimalizovat jejich dopady (Ministerstvo obrany CR, 2023).

V tadé stati byla tato potieba formalizovana prostiednictvim strategickych dokumenti, které
pojimaji bezpecnost jako komplexni jev, jenz vyzaduje propojeni vojenskych, ekonomickych,
socidlnich a civilnich nastroji. Vedle obranné politiky a investic do kritické infrastruktury je jako
jedna z kli¢ovych oblasti ozna¢ovana praveé priprava obyvatelstva. Vzdélavani v oblasti sebeochrany
a krizového chovani predstavuje dilezity prvek v posilovani odolnosti spole¢nosti, a to jak v roviné
psychologické (zvladani stresu, rozhodovani pod tlakem), tak i praktické (prvni pomoc, evakuace,
preziti bez externi podpory) (Swedish Civil Contingencies Agency (MSB), 2022; Directorate for
Civil Protection and Emergency Planning (DSB), 2021). Ve Skandinavii, Pobalti i dalSich ¢lenskych
statech NATO se systematické vzdélavani v téchto oblastech stdva béznou soucasti vetejné politiky
(Directorate for Civil Protection and Emergency Planning (DSB), 2021; North Atlantic Treaty
Organization (NATO), 2023).

Rostouci dliraz na participaci vefejnosti na vlastni bezpecnosti je reakci na slozitou povahu hrozeb i
na zkuSenost, Ze v pocatecni fazi krizové situace mutize byt reakce statu omezend. V této souvislosti
se ukazuje, Ze obCané vybaveni praktickymi dovednostmi a znalostmi v oblasti sebeochrany
pfedstavuji vyznamny prvek bezpecnostniho systému. Napfiklad béhem pandemie COVID-19,
energetickych krizi nebo extrémnich klimatickych jevl bylo zfejmé, Ze praveé schopnost jednotlivetl
a komunit pruzné reagovat, sdilet zdroje a uplatnit zakladni krizové scénare, vyznamné ovlivnila

uroven zvladnuti dané situace (North Atlantic Treaty Organization (NATO), 2023; OECD, 2022).

Ukolem odborné reflexe, v této oblasti, je analyzovat, do jaké miry jsou existujici vzdélavaci systémy

schopny tyto potfeby napliovat a jaké metodické, legislativni ¢i organizacni nastroje jsou k dispozici
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pro jejich rozvoj. Cilem této studie je pfispét k porozuméni souCasnym trendim ve vzdelavani
obyvatelstva v oblasti sebeochrany jako nedilné soucasti civilni nouzové ptipravenosti a formulovat
doporuceni, kterd mohou napomoci lepsi integraci téchto ptistupi do bezpecnostnich strategii

vyspélych stath (European Commission, 2023).

2. MATERIAL A METODY

Predlozend studie vyuziva kvalitativni vyzkumny pfistup zaméfeny na analyzu dokumentt,
ptipadovych studii a expertnich rozhovort s cilem posoudit soucasnou uroven vzdélavani
a praktického vycviku obCanti v oblasti sebeochrany a civilni nouzové piipravenosti. Vyzkumny

proces byl strukturovan do nékolika fazi, které jsou podrobné popsany nize.
2.1 LITERARNI RESERSE A ANALYZA STRATEGICKYCH DOKUMENTU V CESKE REPUBLICE

Prvnim krokem byla systematicka literarni reSerSe zaméfena na identifikaci a analyzu kli¢ovych
strategickych dokumentd a odbornych publikaci tykajicich se civilni ochrany a vzdélavani

v oblasti krizové pfipravenosti. Zvlastni pozornost byla vénovana nasledujicim dokumentiim:

e Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023, ktera zdiraziuje vyznam celospoleéenského
ptistupu k bezpecnosti a potiebu zapojeni obfand do systému ochrany statu (Ministerstvo

zahraniCnich véci, 2023).

o Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 jez formuluje
zakladni principy ochrany obyvatelstva a definuje vyznamné oblasti a nastroje pro jeji

realizaci (Ministerstvo vnitra, 2023).

Dale byly analyzovany materialy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, tykajici se ochrany

obyvatelstva a vzdélavani v predmétné oblasti (Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2022).
2.2 PRIPADOVE STUDIE ZAHRANICNICH PROGRAMU

Druha faze vyzkumu se zaméfila na identifikaci a analyzu GspéSnych realizovanych zahrani¢nich

programi v oblasti vzdélavani ob¢anl v sebeochrané. Byly vybrany nasledujici pfipadové studie:

o Svédska brozura If Crisis or War Comes (Om kris eller krig kommer), ktera poskytuje
obyvatelim praktické informace o tom, jak se pfipravit na krizové situace (Swedish Civil

Contingencies Agency (MSB), 2018).

e Finsky program 72 hodin pripravenosti, jenz edukuje obCany o nutnosti sobéstacnosti na tii

dny v piipad¢ krizové situace (Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd (SPEK), 2023).

o Komunitni kurzy v USA, jako naptiklad FEMA Citizen Preparedness Corps, které nabizeji
Skoleni a cviceni pro vefejnost zamétend na krizovou pfipravenost (Federal Emergency

Management Agency (FEMA), 2022).
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Tyto ptipadové studie byly analyzovany s cilem identifikovat osvédcené postupy a moznosti jejich

aplikace v kontextu Ceské republiky.
2.3 ANALYZA VZDELAVACICH PROGRAMU A KURIKULARNICH RAMCU

Tieti faze zahrnovala analyzu stavajicich vzdélavacich programti a kurikularnich ramct
v oblasti ochrany obyvatelstva v Ceské republice. Byla zkouména $kolni kurikula a vefejné kampang,
pti¢emz zvlastni pozornost byla vénovana projektim jako Ochrana obyvatelstva a Program vychovy
a vzdelavani k ochrané obyvatelstva (POKOS) (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2022).
V zahrani¢i byla porovnana obdobna kurikula a kampané v zemich s odlisnou tradici civilni ochrany,

napiiklad ve Svycarsku a Izraeli (Federal Office for Civil Protection (FOCP), 2021).
2.4 EXPERTNi ROZHOVORY

Posledni fazi vyzkumu byly polostrukturované rozhovory s odborniky na krizové fizeni a civilni
nouzové planovani. Byli to zastupci Hasi¢ského zachranného sboru, policie, krizovi manazefi
municipalit, neziskovych organizaci a pedagogové stiednich a vysokych skol. Cilem rozhovori bylo
ziskat hlubsi vhled do aktudlnich vyzev a potieb v oblasti vzdélavani obCanii v sebeochrané
aidentifikovat mozné smeéry pro zlepSeni. Kombinace analyzy strategickych dokumentd,
ptipadovych studii, kurikuldrnich rdmci a expertnich rozhovort poskytla komplexni pohled na
souCasny stav a moznosti rozvoje vzdélavani obcanii v oblasti sebeochrany jako soucasti

bezpe¢nostni strategie CR.

3. VYSLEDKY

Vysledky jsou Clenény podle pouzitych metod a slouzi k identifikaci soucasného stavu, nedostatkti
i prilezitosti v oblasti vzdélavani obyvatelstva v sebeochrané jako soucasti civilni nouzové

pfipravenosti.
3.1 ANALYZA STRATEGICKYCH DOKUMENTU

Analyza Bezpec¢nostni strategie CR 2023 potvrdila vyrazny diiraz na participaci ob&antl v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového tizeni. Dokument opakované zminuje pottebu celospolecenského
pfistupu k bezpecnosti, véetné zvySovani piipravenosti jednotlivcli a komunit a nezbytnost jejich
proaktivniho pfistupu (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023). Navazujici Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 specifikuje vzdélavani jako jeden ze zakladnich
piliti moderni civilni ochrany, pficemz klade diraz na prakticka cviceni, informovanost a zapojeni

samosprav do planovani a realizace aktivit (Ministerstvo vnitra, 2023).

Dil¢i analyza ukazala, Zze souCasny systém vzdélavani obcanti v krizové pripravenosti v Ceské
republice je institucionalné ukotven, ale jeho provazanost s praxi je proménliva a zavisla na mistni

iniciativé a spolupraci mezi slozkami integrovaného zachranného systému (IZS), Skolami
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a neziskovym sektorem (NNO). Dokumenty Ministerstva Skolstvi dale potvrdily, ze kurikulum
zakladnich $kol obsahuje prvky ochrany obyvatelstva, ovSem chybi jednotna metodika a kontinualni

vyuka na stfednich i vysokych Skolach (Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2022).
3.2 PRiPADOVE STUDIE ZAHRANICNICH PROGRAMU

Ve druhé fazi vyzkumu byly analyzovany tfi inspirativni zahrani¢ni programy, které se vénuji

vzdélavani obCanti v oblasti sebeochrany a krizové piipravenosti:

e Svédska brozura If Crisis or War Comes (Swedish Civil Contingencies Agency (MSB),
2018);

o finska kampan 72 hodin pripravenosti (Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto (SPEK), 2023);

o program Citizen Preparedness Corps spravovany agenturou FEMA v USA (Federal
Emergency Management Agency (FEMA), 2022).

Vysledky této analyzy, graficky zpracované srovnani je uvedeno na obrazku 1.

komunity, dobrovolnici.

Cilové skupina obZané
. kurzy, cviceni, komunitni
Hiavnf ndstroje z3pojeni, online materialy
velmi vysoky -
USA — FEMA Dirraz na praxi simulace, nacviky,
55 prakticka skoleni

Citizen Preparedness )

CO(DO Federalnd podpoja
cela populace, Cilovs skupi Statnf podpora {(FEMA), spoluprace
domacnosti v Spma 5 mistnimi slozkami

distribucvana brozura 2 ¢ Moinosti spiikace v CR - *
Webomada Hlavnf néstroje \ + Moznosti aplikace v CR - |
web, med ¢ inspirace pro jednoduche |
o * sdéleni a broZury pro
stredni - obsahuje + domacnosti '
teoreticks i prakticke Duraz na praxi Svédsko- | | Eanranicni programysy z@=@0202‘ccccccccccccc
rady 5
If Crisis or
koordinace MSE War Comes
(civilni agentura) Statnf podp
podpora viddy
_____________ Cllova skupina Jjednotivei a rodiny
+ Moinosti aplikace v CR - |
+ inspirace pro jednoduche | online platforma
* sdéleni a brozury pro ' Hlavni néstroje mobilni aplikace,
* domacnosti . vzdélavad kampané
Finsko — 2 str'edni-'cbsahuje 3
Diraz na praxi teoreticks | prakticke
72‘hodin : rady
pfipravenosti statni strategie
Statnf podpora spoluprace oba

3 neziskovych organizad

+ Moinosti aplikace v CR - |
v inspirace pro jednoduché
* sdélenl a broZury pro

+ domacnosti

Obrazek ¢ 1: Srovnani zahrani¢nich programi vzdélavani v sebeochrané
Zdroj: zpracovano autory
Ze ziskanych poznatkt, uvedenych na obrazku 1 vyplyva n¢kolik dalezitych zavéri:
e Vsechny programy kladou diraz na jednoduchost sd€leni, dostupnost informaci

a propojeni teorie s praxi.
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e Finsko a USA stavi na schopnosti ob¢ana zvladnout prvni tfi dny krizové situace samostatne.

e V USA se dafi zapojovat vetejnost do vycviku prostiednictvim komunitnich kurzt, simulaci

a nacviki za pifimé podpory statnich a mistnich slozek.
Na zaklad¢ vysledkl komparace 1ze navrhnout pro systém civilni nouzové ptipravenosti opatieni:

e Zavést jednotnou metodiku pro vyuku sebeochrany napiic Skolskymi stupni, s dirazem na

praktické dovednosti.

e Rozsifit vefejné informacni kampané na tirovni domacnosti (inspirovano Svédskem), v¢etné
distribuce navoda pro preziti pti blackoutu, dlouhodobém vypadku plynu, pii povodnich

nebo kybernetickém tutoku.

e Zavést lokalni komunitni $koleni podle vzoru FEMA a vyuZit spolupraci s hasici, armadou

a neziskovym sektorem.
e Podpofit tvorbu e-learningovych nastrojii a mobilnich aplikaci, jaké vyuziva finsky model.

e Zapojit obce do rozvoje odolnosti — vytvofit ramec pro spolupraci mezi Skolami, 1ZS

a samospravami v oblasti vzdélavani a prevence.
3.3 ANALYZA VZDELAVACICH PROGRAMU A KURIKULARNICH RAMCU

Zjisténi potvrzuji, ze ackoliv n€které programy (napi. Ochrana obyvatelstva a POKOS) existuji,
jejich realizace je roztfisténa, nejednotna a Casto zavisla na nadstandardnim usili jednotlivell nebo
lokélnich iniciativ (Tuser et al., 2021). Prakticka vyuka, ktera by byla realizovana pravideln¢ a cilen¢,
chybi zejména na stfednich a vysokych Skoldch. Vyjimku tvofi specializované obory (napf.

bezpecnostni management), kde je tato vyuka integrovana do studijnich pland.
3.4 EXPERTNi ROZHOVORY

Rozhovory s odborniky potvrdily nedostateCné provazani strategickych dokumentt s praktickou
vyukou. Déle zaznéla potfeba budovat dlouhodobou bezpecnostni gramotnost od détstvi az po
dospélost. Odbornici upozornili na nizké povédomi vefejnosti o zakladnich krizovych postupech
a doporucili vyuzit nastroje komunitniho vzdélavani, simulaci a zapojeni médii jako posilujicich
prvka duveéry ve vetejné instituce.

3.5 DiLCi ZAVER

Vysledky ukazuji, ze soucasny pfistup k vzdélavani obyvatelstva v oblasti sebeochrany neni
systémové uceleny. Ceské republika ma sice oporu ve strategickych dokumentech, ale chybi pfimé

nastroje pro plosnou realizaci. Zahrani¢ni praxe, zejména ze severskych zemi a USA, ukazuje, ze pro

budovani odolné spole¢nosti je klicové kombinovat strategickou komunikaci, prakticky vycvik,
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Skolni vzdélavani a komunitni zapojeni. Doporuceni formulovand v této studii pfedstavuji konkrétni

kroky vedouci k naplnéni tohoto cile.

4. NAVRHY A DOPORUCENI

Na zéklad¢ wvysledkd analyzy strategickych dokumentli, zahrani¢nich piipadovych studii
a expertnich poznatkt byla identifikovana klic¢ova opatient, ktera by mohla ptispét ke zvyseni tirovné
civilni nouzové ptipravenosti obyvatelstva v CR. Cilem doporuéeni je pieklenout propast mezi
deklaratornimi zdméry bezpecnostni politiky a praktickymi kroky, které povedou k posileni

schopnosti obyvatel efektivné reagovat na krizové situace.

Zasadnim krokem je systematizace vzdelavani v oblasti sebeochrany v ramci Skolniho systému

a zaroven nabidka prakticky zaméteného vzdélavani pro Sirokou vefejnost.

Inspirace byla Gerpana z programii implementovanych ve Finsku, Svédsku & Spojenych statech
americkych, které ukazuji, ze propojeni statni strategie, komunitni akce a praktické pfipravy je
funk¢nim nastrojem pro zvyseni odolnosti spolecnosti (Swedish Civil Contingencies Agency (MSB),
2018; Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd (SPEK), 2023; Federal Emergency Management Agency
(FEMA), 2022)

Je doporuceno posilit institucionalni podporu a vybavit mistni samospravy nastroji pro rozvoj
lokalnich vzdélavacich aktivit. Kli¢ovou roli zde sehravaji jak centralni organy statni spravy (MV,
HZS CR), tak mistni samospravy a neziskové organizace, které mohou zajistovat realizaci programa
na komunitni Grovni (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2023; Ministerstvo vnitra CR, 2023).
Prehled navrhti je uveden na obrazku 2. Zdrojova opora k obrazku vychazi z (Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, 2023; Ministerstvo vnitra CR, 2023; Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a t&lovychovy CR, 2022; Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd (SPEK), 2023; Federal Emergency
Management Agency (FEMA), 2022).

: Zajistit metodickou a finanéni : : Zavést systematickou vyuku

* podporu pro implementaci  : ’ S e e & » 2iavani |- krizové pripravenosti do RVP R
: vzdélavacich opatfeni ze Institucionaini ramec Skolni vzdélavani + pro 78, S5 VS, véetng praktickych :
. strany statu X : dovednosti .

;4 Vytvorit celostatni jednotnou : Pofadat vefejna Skoleni, :
: brozuru pro domacnosti, : L - & 3 = FE | ST L " . workshopy a simulace ~ :
. inspirovanou Svédskym nebo ! | Informacni kampané Navrhy a doporucenl Vzdélavani verejnosti |- : krizovych situaci s Gcasti
- finskym modelem : . slozek 1ZS a NNO i

: Vybavit obce nastroji Podpofit vznik komunitnich :

* a pfiruckami pro lokalni A - i > ~__‘ tymu pfipravenosti (napr.
. vyuku, cviéeni a krizovou ;| Podpora samosprav Komunitni spoluprace | : podle modelu CERT) na
¢ osvétu : : arovni obci.

Obrdazek ¢. 2: Shrnuti navrhi a doporuceni

Zdroj: zpracovano autory
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5. DISKUSE

Vysledky provedené analyzy ukazuji, e v CR je téma vzd&lavani obyvatelstva v oblasti civilni
nouzoveé pripravenosti a sebeochrany zakotveno ve strategickych dokumentech, av§ak implementace
do praxe je nedostateénd a nejednotna. Bezpecnostni strategie CR 2023 sice klade diiraz na zapojeni
obcani do systému ochrany statu a posilovani jejich odolnosti vii¢i krizovym situacim (Ministerstvo
zahrani¢nich véci 2023), avsak chybi detailni rozpracovani konkrétnich nastroji, jak tohoto cile
doséhnout. To kontrastuje se zahrani¢nimi ptistupy, kde jsou obcané vedeni k praktickému nacviku

krizového chovani, posilovani sobéstacnosti a aktivni ucasti na krizovém planovani.

Zasadnim rozdilem mezi Ceskou a napiiklad finskou ¢i americkou praxi je diiraz na praktickou
piipravu vetejnosti prostfednictvim komunitnich $koleni, simulaci a strukturovanych tréninkovych
programi. Finska iniciativa ,,72 hodin pfipravenosti‘ podporovana vladnimi a nevladnimi aktéry uci
obcany, jak byt po tii dny sobéstacni, a zahrnuje checklisty, pfirucky a vefejna cvi¢eni (Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestd (SPEK), 2023). V USA agentura FEMA rozviji komunitni programy
jako Citizen Preparedness Corps, které poskytuji bezplatna skoleni a simulace zaméfené na reakci
na katastrofy a mimotadné udalosti (Federal Emergency Management Agency (FEMA), 2022).
Aviak v CR probihaji obdobné aktivity v omezeném rozsahu a Gasto nejsou systematicky fizeny

(Ministerstvo vnitra, 2023).

Pozoruhodnym ptikladem efektivni vefejné komunikace je Svédska brozura If Crisis or War Comes,
distribuovand do vSech doméacnosti, ktera srozumiteln¢ a stru¢né informuje o postupech v ptipadé
vypadkl energii, mobilizace, nouzovych stavli a dalSich mimofadnych udalosti (Swedish Civil
Contingencies Agency (MSB), 2018). Ceska republika podobny krok zatim nepodnikla — informace
o sebeochrané jsou roztfisténé a dostupné primarné na webech jednotlivych instituci (napt. Hasi¢sky

zachranny sbor), pti¢emz jejich dosah mezi Sirokou populaci je omezeny.

Z komparace se zahrani¢im rovné€z vyplyva, ze uspeésné pristupy spojuji Ctyfi kliCové principy:
(1) celozivotni vzdélavani zacinajici na Skolach a pokracujici komunitnim vzdélavanim, (2)
prakticka vyuka vcetné evakuace, prvni pomoci a krizové orientace, (3) multikanalova
a srozumitelna komunikace pomoci tisku, internetu i cviceni a (4) systémova spoluprace mezi statem,
samospravami a komunitami (Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd (SPEK), 2023; Federal

Emergency Management Agency (FEMA), 2022).

Izrael navic piedstavuje piiklad kultury bezpe¢nosti zakofenéné ve spolecnosti — Skoleni obyvatel,
sirény, evakuaéni nacviky a domaci ptiruc¢ky jsou tam soucasti kazdodenni reality (Hayman et al.,
2025). Naproti tomu v CR neni tento piistup dosud zakotven ani kulturng, ani institucionalng. Chybi
celonarodni kampan s jednoduchym poselstvim a konkrétnimi navody, jak se chovat pii povodni,

blackoutu, vypadku siti nebo kybernetickém Utoku. Krizové udalosti poslednich let, jako pandemie
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COVID-19 nebo tornddo na Moravé v roce 2021, ukazaly, ze obcané Casto improvizuji, protoze jim

chybi pfedchozi ptiprava (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023; Ministerstvo vnitra, 2023).

Velkou vyzvou ziistdva pieklenuti rozdilu mezi strategickym rdmcem a praktickym provedenim.
Zahrani¢ni modely, naptf. Svycarska brozura pro nové obyvatele nebo némecky Notfallkochbuch
(nouzové piirucka s recepty pro ptipad krize), ukazuji, ze 1 zdanlivé jednoduché materialy mohou
mit vysoky dopad (Federal Office for Civil Protection (FOCP), 2021). V Japonsku pak kazdé 1. zaii
v roce aktivizuje celou spole¢nost k nacviku reakci na zemétieseni, a dobrovolnické sit€¢ v obcich

posiluji komunitni odolnost (akce Den prevence katastrof).

V CR chybi systematicka podpora obci jako kli¢ovych ¢lankd implementace — byt by mohly poradat
dny bezpecénosti, Skoleni a cviceni, ¢asto postradaji metodickou i finan¢ni oporu (Ministerstvo vnitra,
2023). Podobné skolni vyuka o ochrané obyvatelstva ma sice ramec v zakladnim vzdélavani, ale
chybi navaznost na dalsi stupné vzdélavani, a predevsim praktické dovednosti (Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy, 2022). Diskuse také ukazuje, ze moderni pfistup k civilni nouzové
pripravenosti musi pocitat s proménnou spole¢nosti — mlada generace reaguje na vizualni a digitalni
podnéty. Je proto vhodné vyuzivat simula¢ni hry, mobilni aplikace a interaktivni vzdélavani, které
mohou zpftistupnit diilezita témata i v neformalnim prostfedi (Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd

(SPEK), 2023; Federal Emergency Management Agency (FEMA), 2022).

Zavérem lze shrnout, ze Ceskd republika ma solidni strategicky zéklad, ale k uginné ochrang
obyvatelstva je tfeba intenzivnéji investovat do vzdé€lavacich a komunikacnich nastroji. Obcan
informovany a vycviceny v sebeochrané je totiz jednim z nejcennéjsich prvki narodni bezpecnosti —
nejen jako pifijemce pomoci, ale jako aktivni prvek schopny snizit dopady krizi
a posilit odolnost celé spole¢nosti (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023; Ministerstvo vnitra, 2023;

Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd (SPEK), 2023).

6. ZAVER

Tato studie analyzovala uroven vzdélavani obyvatelstva v oblasti civilni nouzové pfipravenosti
v kontextu bezpecnostni strategie Ceské republiky (Ministerstvo zahraniénich véci, 2023) a srovnala
ji s piiklady osvédéené praxe ze zahraniGi. Vysledky vyzkumu ukazuji, ze CR disponuje dobie
strukturovanym strategickym ramcem, ale pietrvavaji vyrazné nedostatky v praktickém napliiovani
jeho priorit, zejména v oblasti systematického vzdélavani, praktického vycviku a vefejné
komunikace. Klicovym poznatkem je nutnost posileni individudlnich schopnosti obyvatel celit
krizovym situacim. To zahrnuje jak dostupnost zakladnich prostredkt pro preziti, tak i osvojeni
dovednosti, jako je prvni pomoc, orientace v krizovych scénafich ¢i schopnost rozhodovat se pod
tlakem (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023; Hayman et al., 2025). Tato pfipravenost snizuje

zavislost na bezprostiedni pomoci statu a prispiva k celkové odolnosti spolecnosti.
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Zasadni roli v procesu posilovani krizové gramotnosti by mélo hrat formalni vzdélavani. Zavedeni
systematické vyuky sebeochrany do rdmcovych vzdélavacich programi na zakladnich, stfednich
i vysokych Skolach by pfispélo k vytvofeni generace obCant schopnych pfiméfené reagovat na

mimotadné udalosti (Ministerstvo vnitra, 2023; Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2022).

Doporuceni uvedena v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030
podtrhuji vyznam propojeni formalniho vzdélavani s praktickymi nastroji, komunitnimi aktivitami
a meziinstitucionalni spolupraci (Ministerstvo vnitra, 2023). Vedle vzdélavacich instituci je vhodné
rozvijet i prakticky orientované programy pro §irsi vefejnost — napiiklad simulace, vefejna cviceni,
informacni kampané a tréninkové kurzy ve spolupraci s IZS, obcemi a neziskovym sektorem
(Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd (SPEK), 2023; Federal Emergency Management Agency
(FEMA), 2022). Inspiraci lze cCerpat ze zahrani¢nich programt, které prokazaly ucinnost

multikanalové komunikace, komunitni motivace a narodni koordinace.

Z hlediska udrzitelnosti bezpe¢nostni politiky je dulezité zapojit rovnéz firmy, instituce
a vefejné spravni organy. Jejich pfiprava, vcetné implementace krizovych plant a Skoleni
zaméstnancll, je nezbytnad pro zajisténi funkcnosti klicové infrastruktury a plynulého chodu
vetejnych sluzeb (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023; Ministerstvo vnitra, 2023; Hayman et al.,
2025). Spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem, podpotena sdilenim informaci a nastroja,

je klicova pro zvyseni celospole¢enské odolnosti (Tuser et al., 2021; Tuser et al., 2021).

Soucasné bezpecnostni prostiedi charakterizované vysokou mirou nejistoty, hybridnimi hrozbami
a geopolitickym napétim vyzaduje, aby se vzdélavani v oblasti sebeochrany a civilni pfipravenosti
stalo pevnou soudasti bezpecnostni kultury statu. Ceska republika by méla stavét nejen na
deklarovanych cilech ve svych strategickych dokumentech, ale zejména na jejich implementaci
v praxi. Pravidelné aktualizace bezpecnostnich koncepci, doplnéné o konkrétni nastroje, vzdélavaci
metodiky a vefejné kampané, predstavuji cestu k posileni resilience spolecnosti a k naplnéni
zakladniho cile — ochrany Zivota, zdravi a zakladnich hodnot demokracie (Ministerstvo zahrani¢nich

véci, 2023; Ministerstvo vnitra, 2023; Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd (SPEK), 2023).
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Abstrakt:

S rostouci komplexnosti bezpecnostnich hrozeb se stava vzdélavani obyvatelstva v oblasti
sebeochrany jednim z klicovych ndstrojit civilni nouzové pripravenosti. Cilem tohoto clanku je
analyzovat soucasny stav vzdélavacich a vycvikovych opatieni v Ceské republice, zhodnotit jejich
provazanost s aktudlnimi narodnimi strategiemi a koncepcemi a komparovat je s modely uspésné
realizovanymi v zahranici (napi. Finsko, Svédsko, USA, Izrael). Vyzkum vyuziva kvalitativni
metodologii zahrnujici analyzu strategickych dokumentii, pripadovych studii a rozhovorii
s odborniky na krizové vizeni a civilni ochranu. Dilci vysledky ukazuji, Ze Cesky strategicky ramec
sice deklaruje vyznam vzdélavani obyvatel, avsak jeho implementace je fragmentovand a mdlo
efektivni. Naproti tomu zahranicni pristupy stavi na principech praktického vycviku, komunitni

motivace a jednoduché, multikanalové komunikace.

Clanek navrhuje konkrétni opatieni v oblasti vzdélavani ve §koldch, komunitnich Skoleni, podpory
obci a metodického Fizeni ze strany statu. Doporucuje vytvoreni jednotného ramce pro vzdélavani
v sebeochrané, ktery by reflektoval aktudlni hrozby a potieby obyvatelstva v kontextu krizového
Fizeni a narodni bezpecnosti. Vystupy maji prispét k formovani moderni politiky civilni ochrany,

Jejimz cilem je odolna, sebevédomda a informovand spolecnost.

Kli¢ova slova: civilni nouzovd pripravenost; sebeochrana; vzdeélavani obyvatelstva; bezpecnostni

strategie; krizové rizeni.
Abstract:

Building civilian resilience through public education: The Impact of Security Strategies on Citizen

Self-Protection and Crisis Preparedness

With the increasing complexity of security threats public education in self-protection has become
one of the key components of civil emergency preparedness. The aim of this article is to analyse the

current state of educational and training measures in the Czech Republic, assess their alignment
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with the Security Strategy of the Czech Republic 2023, and compare them with successful models

implemented in foreign countries (e.g., Finland, Sweden, USA, Israel).

The research is based on a qualitative methodology including analysis of strategic documents, case
studies, and interviews with experts in crisis management and civil protection. The findings reveal
that although the Czech strategic framework acknowledges the importance of public education, its
implementation remains fragmented and insufficient. In contrast, foreign approaches emphasize

practical training, community engagement, and simple, multi-channel communication.

The article proposes specific measures in the fields of school-based education, community training,
municipal support, and methodical state coordination. It recommends the development of a unified
framework for public self-protection education that reflects current threats and societal needs in the
context of crisis preparedness and national security. The outputs aim to contribute to shaping modern

civil protection policy directed at creating a resilient, informed, and empowered society.

Keywords: civil emergency preparedness, self-protection; public education; security stratégy; crisis

management.

JEL: H56.

Ing. Eliska Simiinkova — Ceské vysoké udeni technické v Praze; Fakulta biomedicinského
inzenyrstvi,  Katedra  zdravotnickych  obort a  ochrany  obyvatelstva,  Kladno;

simunel2@student.cvut.cz.

Ing. Be. Milo§ Zajic, MBA, MSc. — Ceské vysoké uceni technické v Praze; Fakulta biomedicinského

inzenyrstvi, Katedra zdravotnickych oborl a ochrany obyvatelstva, Kladno; zajicm14@cvut.cz.

Ing. Dominika Hronova — Ceské vysoké uleni technické v Praze; Fakulta biomedicinského

inzenyrstvi, Katedra zdravotnickych obort a ochrany obyvatelstva, Kladno; hronodom@cvut.cz.

Doc. Mgr. Irena TuSer, Ph.D. — AMBIS vysoka skola, a.s., Katedra bezpe¢nostniho managementu,

Praha; irena.tuser@ambis.cz.

72



VYZVY VNEJSI POLITIKY EVROPSKE UNIE

Petr RoZnak
1. UVOD

V prubéhu poslednich let se udalo nékolik dulezitych momentd, které vytvofily novy strategicky
kontext, v jehoZ ramci byla EU nucena reagovat. Prvni souvisel s piesunem americkych strategickych
z4jma do asijsko-tichomoiské oblasti. Tento strategicky obrat zdjmi USA smérem k Asii
a Tichomofti podstatn€é zménil pohled na zdvazek Spojenych statii k evropské bezpecnosti a obrané.
Jeste vice se zkomplikoval poté, co v USA ptevzala po volbach v roce 2016 moc nova administrativa
v Cele s Donaldem Trumpem (Ivancik, 2022a, s. 44). Po letech stabilizace transatlantickych vztahti
béhem Bidenova prezidentstvi doslo k dal§im komplikacim po op&tovném nastupu Donalda Trumpa
do tfadu amerického prezidenta v roce 2025. Sam prezident Trump se v této souvislosti vicekrat
vyjadtil, Ze by se v zddném ptipadé nemelo ocekavat, Ze Washington bude i nadale snaset naklady

na obranu Evropy (Wertheim, 2025, s. 5).

Dal$im momentem, ktery vyznamnym zptisobem ovlivnil rozhodnuti vlad ¢lenskych statii EU posilit
jejich obrannou spolupraci, bylo britské rozhodnuti opustit EU (Brexit). Tato udalost usnadnila
proces obranné spoluprace, ktery byl diky vice nesouhlasnym postojum piedstaviteld Spojeného
obranné spoluprace v kontextu EU a vyzvy k vétsi spolupraci EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany,
ktera by mohla vést k bezpecnostni a obranné unii, bylo intenzivni zhorSovani bezpe¢nostniho

prostedi a bezpecnostni situace v ramci i v okoli Evropy (Ivanéik, 2022b, s. 67).

Dramaticky narlst novych asymetrickych bezpecnostnich hrozeb, k nimz doslo v prvnich dvou
desetiletich 21. stoleti, zptisobil, ze EU a jeji ¢lenské staty nemohly z{stavat nadale letargické, ale
musely se postavit ¢elem k realité (Cappelletti, 2023, s. 12; Jur¢ak — Ivancik, 2023a, s. 42). Hlavni
pfedstavitelé EU si uvédomili, ze pokud chtéji, aby Unie byla schopna zajistit svou bezpecnost
a obranu a dokdzala hrat roli globalniho bezpecnostniho aktéra, museji vyvinout vétsi iniciativu
a prevzit odpovédnost za ucinnou reakci nejen mimo své hranice, ale i v ramci Evropy (Jurc¢ak —
Ivancik, 2023b, s. 87). Bezpecnost, obrana a ochrana EU a jejich obcant se proto po roce 2022
zatadila mezi priority nejvyssi dulezitosti (Cappelletti, 2023, s. 9).

vvvvvv

Z instituciondlniho hlediska se Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) stale vice
prekryva se Spole¢nou bezpecnostni a obrannou politikou (SBOP). To vSak nefe$i problém
nedostatecnych evropskych vojenskych zptisobilosti a kapacit a schopnost jednat v oblasti zahrani¢ni
a bezpeénostni politiky (ESVC, 2022). Naopak, trend sekuritizace zahraniéni a bezpe&nostni politiky

EU odvadi pozornost od uz davno potiebné reformy v této oblasti.
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Po Mnichovské bezpe¢nostni konferenci v tinoru 2025 a nasledném vefejném ponizeni ukrajinského
prezidenta Volodymyra Zelenského americkym prezidentem Donaldem Trumpem a viceprezidentem
J. D. Vancem je ziejmé, Ze Spojené staty americké se vzdaly své role bezpe¢nostniho garanta Evropy
(Sabbagh, 2025). Kromé toho se potvrdila neochota USA piijmout Ukrajinu do NATO a nerealizuje
se ani vyhlidka na zajisténi piiméii podél rusko-ukrajinské hranice s americkymi jednotkami nebo

prostfednictvim bezpecnostnich zaruk pro nasazené vojaky.

Tato nova realita se pro ¢lenské staty Unie ukazuje jako velka vyzva, jelikoz se dosud ve velké mife
spoléhaly na Spojené staty z hlediska vojenské a bezpeénostni politiky. Vstup Finska a Svédska do
NATO v letech 2023, resp. 2024, vedl k poklesu poctu nezucastnénych ¢lenskych stati v ramci EU.
Spojené staty uzaviely bilateralni obranné dohody s mnoha staty NATO — véetné Svédska, Norska
a nejnoveji Finska — s cilem umoznit nebo rozsifit ptistup americkym ozbrojenym silam k vojenskym
zakladnam v téchto zemich. Kromé toho EU a NATO v poslednich letech posilily své strategické
partnerstvi, pficemz v lednu 2023 podepsaly tfeti spole¢nou deklaraci o spolupraci (NATO, 2023).

2. SEKURITIZACE VNEJSI CINNOSTI EVROPSKE UNIE

Termin ,,sekuritizace* vytvorili v 90. letech akademici pod vedenim Barryho Buzana z takzvané
Kodanské skoly. Podle tohoto teoretického ramce je prvoradym cilem statni akce legitimizovat
vojenska a politickd opatieni, kterd by za normalnich okolnosti nebyla vynutitelna. Uspéch tohoto
usili zavisi na efektivnim prezentovani nebo ,,ramcovani“ problému jako potencialnich existen¢nich
hrozeb pro vlastni obyvatelstvo statu. V podstaté jde o proces, pti kterém se urcita téma (naptiklad
migrace, klimaticka zména, ekonomicka zavislost atd.) definuje a komunikuje vefejnosti jako
existencni hrozba, kterd si vyzaduje pfijeti mimofadnych, Casto bezpecnostnich nebo dokonce
vojenskych opatieni, jez by za béznych okolnosti nebyla spolecnosti akceptovatelna (Buzan a kol.,

2005, s. 52).

Pti aplikaci tohoto pfistupu na soucasnou politiku EU je zifejmé, Ze SZBP — spolu s ostatnimi oblastmi
kompetenci EU i jejich clenskych stath — je orientovana na zbrojeni a obrannou politiku
prostfednictvim zavadéni novych financnich nastroji. V dusledku toho je SZBP do urcité miry
prostoupena svou slozkou v podobé bezpe¢nostni a obranné politiky — SBOP. Kromé toho se
zalezitosti jako partnerstvi a sektorové dohody, které byly pifedtim povaZovany za spise
technokratické a apolitické, nyni stavaji ustfednim bodem asertivni bezpecnostni a obranné politiky
Evropy. Tento proces sekuritizace vné&j$i politiky EU umoziiuje unijnim institucim, zejména
Evropské komisi, ziskat pfistup k novym oblastem politiky (bezpe¢nostni a obranné) a stimulovat

dalsi oblasti politiky (napf. rozsifeni, sankce apod.).
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V oblasti migrace instituce EU pfizplsobuji své politiky tak, aby byly v souladu s politikami
Clenskych statil prostfednictvim procesu ,,ramcovani politiky* v nad€ji, ze existujici pravidla budou
EU prochazi rekalibraci smérem k cilim snizovdni rizik a pfesunu dodavatelskych fetézct

k sptatelenym zemim (Balfour, 2024, s. 2).

V kontextu mocenské politiky se zd4, ze Evropska komise je obzvlasté dobie piipravena tézit z t€chto
trendt, vzhledem k rozsiteni pravidel vnitiniho trhu na obstaravani obranného vybaveni. Potencidlni
rozsifeni role Komise v bezpe¢nostni a obranné politice prostiednictvim zapojeni soukromych
spolecnosti a bezpecnostnich aktérti do politického procesu na urovni EU by také mohlo posilit jeji
vyjednavaci pozici vici ¢lenskym statim v kontextu spolecné zbrojni spoluprace (Genini, 2025, s.
28). V této souvislosti je ale potfeba dodat, Ze celkovy integracni trend sekuritizace narazi
v nékterych oblastech na své limity, zejména v téch, kde je evropskd sedmadvacitka politicky
rozd€lena a neni schopna jednat koherentné a konzistentné vici tfetim zemim z hlediska strategie

a zahrani¢niho obchodu (Balfour, 2024, s. 16).

3. VYUZIVANI SANKCi JAKO NASTROJE VNEJSI POLITIKY EVROPSKE UNIE

Od zacatku vojenské invaze Ruské federace na Ukrajinu zavedla EU viu¢i Moskvé bezprecedentni
sank¢ni rezim. Navazujic na omezeni iniciovana v roce 2014 v navaznosti na anexi Krymu, EU dosud
piijala 18 sank¢nich baliku, které se zaméiuji na vice nez 1 800 jednotlivct a vice nez 500 organizaci.
Opatieni zahrnuji zakazy cestovani, zmrazeni aktiv, odepfeni pfistupu k financnim a ekonomickym
zdrojim atd. (Evropska rada, 2025b). Rozsifeni evropského sank¢niho rezimu se vSak neomezilo
pouze na Rusko. V lednu 2024 Rada EU pfijala rozhodnuti o zavedeni sankci proti vSem
podporovatelim Hamasu a Palestinského islamského dzihadu, ¢imz doplnila pfiméa opatieni piijata
proti obéma teroristickym organizacim z predchoziho roku. Po mésicich jednéni, ktera zpocatku
blokovalo Némecko a dalsi zemé, se ministii zahrani¢nich véci EU v bfeznu 2024 dohodli i na
sankcich proti radikdlnim izraelskym osadnikiim na Zéapadnim biehu Jordanu. Dalsi sankce byly
uvaleny na fran, zejména v souvislosti s utokem na Izrael v dubnu 2024 a pretrvavajicimi dodavkami
zbrani do Ruska, jakoz i za aktivity proti Syrii. Existujici omezeni byla rozsifena také proti

Venezuele, Konzské demokratické republice, B€lorusku a Myanmarsku (Evropska komise, 2025a).

Vedle zvySovani poctu sankci EU také zlepSuje jejich G¢innost. Pokud jde o Rusko, bylo to obzvlasté
zjevné v rozhodnuti Rady z kvétna 2024 pouzit vynosy z trokt ze zmrazenych aktiv ruské centralni
banky na vojenské vybaveni a rekonstrukci Ukrajiny (O'Carroll, 2024). Ve stejném mésici EU
roz§ifila rozsah svych sankci. Ty nyni zahrnuji i vojenskou podporu ruské invaze na Ukrajinu

prostfednictvim dront a raket, jakoz i vyvoz potfebnych komponentu.
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Tato rozhodnuti jsou primarné zaméfena na fran, ktery byl ve stejnou dobu podroben dal§im
omezenim. V dubnu 2024 se Rada EU a Evropsky parlament také dohodly na zavedeni trestnych

¢ind za prislusnd poruseni proti pretrvdvajicimu obchazeni sankci uvalenych na Rusko.

4. SEKURITIZACE DOHOD S TRETIiMI ZEMEMI

EU jiz nékolik let vyuziva dohody s tfetimi zemémi nejen k fizeni migrace a bezpec€nosti, ale také ke
zvySeni bezpecnosti svych zdroju. V oblasti migrace a bezpecnosti podepsala EU v zaii 2023 dohodu
o partnerstvi s Albanii, kterd predpokladé posilenou operacni spolupraci v boji proti pfeshrani¢ni
kriminalité¢ a nelegdlni migraci. Podobné dohody byly piedtim podepsany se Srbskem (obnovena
v ¢ervnu 2024), Moldavskou republikou, Cernou Horou a Severni Makedonii. Sedma a osma
darcovska konference o budoucnosti Syrie a regionu v ¢ervnu 2023 a kvétnu 2024 byly silné
ovlivnény cili migracni politiky, pficemz Turecko, Libanon, Jordansko a Irdak dostaly financni

podporu za jejich ochotu hostit uprchliky (Evropska komise, 2025b).

Kromé Blizkého vychodu se stala sttedobodem migra¢niho a bezpecnostniho usili Evropy Afrika.
V cervenci 2023 EU podepsala ekonomickou a migra¢ni dohodu s Tuniskem. Dohody s Egyptem
a Mauritanii nasledovaly v bieznu 2024. Rizeni migrace je také zahrnuto v mandéatech misi a operaci
EU. EU poskytla n¢kolik miliond eur prostfednictvim Evropského mirového nastroje na vojensky
vycvik v Beninu, Ghang, Kamerunu, Somalsku, Pobiezi slonoviny a Africké unii. Zaroven Rada
prodlouzila mandaty né¢kolika vycvikovych misi EU, vcetné téch v Mosambiku a Libyi.
K implementaci téchto mandatt, které jsou vSechny zaméreny na bezpecnost, budou s dotéenymi
tfetimi zemémi uzaviena memoranda o porozumeéni. Iniciativa EU pro bezpe€nost a obranu
v Guinejském zalivu se zaméfuje na vycvik vojakid a policistli ze Ctyt pobfeznich statd s cilem
bojovat proti teroristickym hrozbam. Pivodni rozhodnuti ze srpna 2023 zahrnovalo jen Ghanu

a Benin. V za¥i 2023 viak byla mise rozsifena i na Pobiezi slonoviny a Togo (ESVC, 2025).

5. BEZPECNOST ZDROJU

V cCervenci 2023 Rada povétila Komisi, aby zahgjila jednani s USA o dohodé tykajici se
dodavatelskych fetézct kritickych minerdlti. V unoru 2024 EU a Rwanda podepsaly dohodu
o zajisténi takovych dodavatelskych fetézci. O mésic pozd€ji nasledovala dohoda s Angolou
o podpote udrzitelnych investic. V bfeznu 2024 Rada také schvalila bilateralni obchodni dohodu
s Chile, ktera by méla EU poskytnout lepsi pfistup k surovinam, jako je lithium, méd’ a vodik.
Koneéné, v kvétnu 2024 EU a Australie podepsaly memorandum o porozumeéni o spolupraci v oblasti
kritickych a strategickych materiali. Podobné partnerstvi s Uzbekistanem bylo podepsano kratce

poté (Evropska unie, 2025).
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Tyto dohody s konkrétnimi zemémi byly zaramovany nafizenim z listopadu 2023 na ochranu EU
pfed ekonomickym natlakem ze strany tietich zemi. Pocetné dohody o partnerstvi, obchodu
a surovinach, jakoz i Gsili o snizovani rizik a pfesun dodavatelskych fetézci k spratelenym zemim
ukazuji, Ze spoleCnym jmenovatelem primarné normativné orientované evropské zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiky je zachovani vlastnich ekonomickych a bezpecnostnich zajmi EU (Alcidi

akol., 2025, . 9).

Kromé bilateralnich iniciativ EU prohlubuje regionalni hospodatskou spolupraci. Vzhledem
k probihajici valce na Ukrajiné — ale zejména k soupefeni mezi Spojenymi staty a Cinou — Rada EU
opakovan¢ zdurazinuje potiebu posilovani mezinarodnich partnerstvi, zejména prostfednictvim
strategie Globalni brany (Evropska komise, 2023), ktera je vSeobecné vnimana jako evropska
odpovéd’ na Cinskou iniciativu Pas a cesta. V obdobi let 2021 az 2027 si iniciativa klade za cil
financovat infrastrukturni a udrzitelné projekty v partnerskych zemich v celkovém objemu az 300
miliard eur (McBride — Norman, 2023). Prvni forum Globalni brany se konalo v fijnu 2023, na
kterém byly pfijaty financni zavazky ve vysi vice nez 3 miliardy eur. Zaroven EU podepsala dohody
o komoditach s Konzskou demokratickou republikou (KDR) a Zambii, jakoZ i spole¢nou dohodu se
Spojenymi staty, Angolou, KDR a Zambii o oziveni koridoru Lobito, ktery bude ptepravovat kritické
komodity z KDR na zapadni pobtezi Afriky. V kontextu strategie Globalni brany EU a Africka
rozvojova banka podepsaly dohodu o spolupraci v lednu 2024 (ESVC, 2024)

6. NOVE FINANCNI NASTROJE PRO PREZBROJENI CLENSKYCH STATU EU

Pocet finan¢nich nastroji v bezpecnostni a obranné politice EU se zvysil jiz od prvniho funkéniho
obranny fond (European Defence Fund — EDF), ktery byl vytvofen v roce 2021 a disponuje
rozpoCtem témeét 8 miliard eur. EDF financuje spoleCny vyzkum obranného vybaveni
a spolufinancuje jeho vyvoj (EDA, 2025). Predtim EU spustila Pfipravnou akci pro obranny vyzkum
(Preparatory Action on Defence Research — PADR) a Evropsky program rozvoje obranného
primyslu (European Defence Industrial Development Programme — EDIDP) (Evropska komise,
2021). PADR byl spustén na obdobi 2017-2019, zatimco EDIDP na obdobi 2019-2020. Ackoli EDF
a jeho predchudci financovaly jen aktivity souvisejici s fazi vyzkumu a vyvoje obranného vybaveni,

rozsahla vojenska invaze Ruska okamzit¢ zménila zaméfeni nastroji financovani obrany EU.

Zakon o posileni evropského obranného prumyslu prostfednictvim spolecného obstaravani
(European Defence Industry Reinforcement through common Procurement Act — EDIRPA), piijaty
v roce 2023, ma za cil podpofit spoleCné obstaravani obranného vybaveni Clenskymi staty

prostfednictvim cilenych stimulti (Evropsky parlament, 2023).
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Jako takovy mé doplnit EDF. EDIRPA mé na své tkoly rozpocet 310 milionti eur — pochazejicich
z prebytkil rozpoctu v letech 2023 a 2024 — coz je vyrazné pod 500 miliony eur, které ptivodné
ptedpokladala Komise. To je zpiisobeno zvySenymi pozadavky na financovani pro zakon na podporu
vyroby munice (Act in Support of Ammunition Production — ASAP), ktery ma za cil zvysit vyrobni
kapacitu munice v evropské sedmadvacitce. ASAP se zamétuje na obnovu zasob Clenskych stat,
které byly vycerpany v disledku dodavek velkokalibrové munice a raket Ukrajiné. ASAP ma
v soucasnosti pro tento ucel k dispozici 500 milioni eur z uvedenych rozpoctovych piebytki

(Evropska komise, 2025¢).

Kone¢n¢, na mimoiadné Evropské radé v bieznu 2025 bylo dohodnuto pfizplisobeni kritérii
uvérovani Evropské investicni banky pro diive vyloucené ¢innosti v obranném sektoru a zvySeni
objemu dostupného financovani. Cilem je usnadnit izkou spolupraci mezi bankou a Evropskou
obrannou agenturou. Finan¢ni zdvazky budou doprovazeny natizenim EDIRPA z fijna 2023
a roz§ifenim pravomoci EDA v oblasti obstardvani obrany v kvétnu 2024. V breznu 2024 Komise
také predlozila navrh natizeni o Evropském programu obranného primyslu (European Defence
Industry Programme — EDIP). Iniciativa je spojena s fondem ve vys$i 1,5 miliardy eur pro zbytek
soucasného viceletého finan¢niho rdmce, ktery by mél pomoci konsolidovat kratkodobé nastroje
EDIRPA a ASAP do roku 2027. EDIP je stale pfedmétem jednani mezi Komisi a ¢lenskymi staty
auvidi se, do jaké miry mohou tyto zasadni posuny v evropském bezpecnostnim potfadku tento

proces urychlit.

7. NOVE FINANCNiI NASTROJE PRO VOJENSKY VYCVIK TRETICH ZEMIi

Mimorozpoctovy Evropsky mirovy nastroj (European Peace Facility — EPF) se stal dal§im zakladnim
kamenem financovani evropské bezpecnosti. EPF byl ziizen k financovani spolecnych nakladta
vojenskych operaci EU, podpofe vojenskych zpusobilosti tfetich zemi nebo mezindrodnich
a regionalnich organizaci, nebo k pokryti nakladt vyslovné vojenskych aspektli operaci na podporu
miru, které provadi tfeti zem¢ nebo regionalni ¢i mezinarodni organizace. Financni prostfedky
dostupné pro EPF na obdobi 2021 az 2027 byly pivodn€¢ omezeny na 5,69 miliardy eur, ale byly
v nékolika krocich zvySeny az na 17 miliard eur. V bieznu 2024 Rada EU rozhodla o dalsim zvyseni

EPF o celkem 5 miliard eur na podporu Kyjeva (Evropska rada, 2025c¢).

Kromé vojenské pomoci EU zfidila v ramci EPF samostatny néstroj, ktery nabyl u€innosti v bieznu
2024 a z néhoz poskytne Ukrajin¢ az 50 miliard eur na rekonstrukci a modernizaci béhem
nasledujicich ¢tyt let. V listopadu 2023 se ¢lenské staty dohodly na poskytnuti 194 miliont eur pro
Asisten¢ni misi Evropské unie pro Ukrajinu (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine
— EUMAM). EU také prodlouzila misi na reformu bezpe¢nostniho sektoru Ukrajiny do roku 2027.

Timto zpisobem Unie buduje druhy pilif podpory pro Ukrajinu, ktery pfesahuje piimou vojenskou
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pomoc a podporuje perspektivu ¢lenstvi zeme v EU po mozném ukonceni valky s Ruskem. V ¢ervnu

2024 &lenské staty oteviely piistupova jednani s Ukrajinou a Moldavskem (ESVC, 2025).

Tyto aktivity ukazuji, Ze ¢lenské staty a Evropska komise jsou ochotné vytvaiet nastroje pro piimé
1 nepfimé financovani zbrojnich a obrannych projektt. Navzdory tomuto pokroku vSak Unii stale
chybi seriozni a u€inné iniciativy k feSeni strukturdlnich nedostatkii evropské zahranicni,
bezpecnostni a obranné politiky. Evropsky obranny sektor zistava vysoce roztiistény, s duplicitnimi
vojenskymi kapacitami vétSich Clenskych stati a nedostatkem ucinné centralni koordinace
(Whitman, 2025). Iniciativa ,,ReArm Europe® z bfezna 2025, ktera zahrnuje ptjcku ve vysi 150
miliard eur na mobilizaci dodate¢nych vydaji na obranu, taktéz s nejvétsi pravdépodobnosti
nepomize prekonat rozsahlou fragmentaci obranného sektoru. Rovnéz zlistava nejasné, do jaké miry
muze ohlasena uprava narodni unikové klauzule Paktu stability a ristu — nebo zasadni revize paktu
— mobilizovat cilovych 650 miliard eur dodate¢nych narodnich vydaji na obranu (Pugnet, 2025;
Wolff a kol., 2025).

8. ZAVER

vvvvvv

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky v éfe geopolitickych zmén. Na zakladé uvedenych informaci je
ziejmé, ze proces sekuritizace nevytesi hlavni problém, a to nedostatek vojenskych zplsobilosti
a kapacit. V podstaté se tak da konstatovat, ze pokud se chce EU prosadit jako relevantni
bezpecnostni aktér v nové geopolitické éfe, je to mozné jen prostfednictvim institucionalni reformy.
Pokud se tak nestane, alternativou je vytvoreni Evropské bezpecnostni rady stojici mimo smlouvy
EU — skladajici se minimaln€¢ z Némecka, Francie, Polska a Spojené¢ho kralovstvi — a ad hoc zvat
dalsi staty podle regiondlnich a tematickych priorit. Jejim hlavnim tkolem bude vytvaret
mezinarodni koalice ochotnych, pfipravené hledat multilateralni feSeni zalozena na spole¢nych

hodnotach.
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Abstrakt:

Clanek analyzuje zintenzivnény proces sekuritizace vnéjsi ¢innosti Evropské unie. Sekuritizace, kterd
je definovdana jako politickda strategie rdamcovani problémii jako existencnich hrozeb, slouzi
institucim a organum EU k prosazovani bezpecnostni a obranné agendy. Tento trend vsak zakryva
zasadni strukturalni slabiny zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky Unie, a to zejména jeji

omezenou schopnost jednat jednotné, efektivné a ucinné.
Kli¢ové slova: Evropska unie, bezpecnost, obrana, politika, geopolitické zmény.
Abstract:

The article analyses the intensified process of securitization of the European Union's. Securitization,
defined as a political strategy of framing problems as existential threats, serves EU institutions

and bodies to advance a security and defence agenda. However, this trend masks fundamental
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structural weaknesses in the Union's foreign, security, and defence policy, particularly its limited

ability to act uniformly, effectively, and efficiently.
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ZDENEK KOUDELKA: USTAVA A PRAVO EVROPSKE UNIE. CO JE Vic?

Nakladatelstvi Leges Praha 2025, ISBN 978-80-7502-801-3, 76 stran,
https://www.knihyleges.cz/ustava-a-pravo-evropske-unie-co-je-vic

T Sarsiha s Kniha se zabyva vztahem ustavy a prava Evropské unie. V piipadé
Ustava a pravo
Evropské unie ,
Co j(- vic? Clenské staty suverénnimi staty. Ustava je nejvyssi a zakladni pravni

jejich rozporu piinasi argumenty pro prednost ustavy, paklize jsou

pramen statu. V pfipad¢ stietu hodnot obsazenych v ustaveé

Clenského statu Evropské unie a prava Evropské unie je stiet nutno

: w tesit podle obecného vztahu ustavniho prava ¢lenského statu a prava
i ( Evropské unie. V Ustavé CR je stanovena prednost ratifikovanych

! . mezinarodnich smluv pied zakony. Tato piednost se vSak

9 nevztahuje na Ustavni zakony. Opacné teorie piednosti prava EU
pted celym pravnim fadem clenského statu, tedy i jeho ustavou, je

zalozena na judikatufe Soudniho dvora Evropské unie, nema vsak oporu v mezinarodnich smlouvach

o Evropské unii.

Otazka prednosti konkrétniho pravniho fadu je spojena s otazkou suverenity. Pokud clensky stat
vstupem do Evropské unie neztraci svou suverenitu, plati, Zze nad jeho nejvyssimi pravnimi normami
— Ustavou — nemiize byt nadfazeno pravo jiného subjektu, véetné Evropské unie. PakliZze nadfadime
pravo Evropské unie nad tstavy jejich ¢lenskych statti i bez souhlasu téchto ¢lenskych statt, vstupem
do Evropské unie ztraci Clensky stat suverenitu. Jelikoz v pristupové smlouvé, kterou podepsala
Ceska republika pied vstupem do Evropské unie, neni stanoveno, Ze Ceska republika ztraci svou
suverenitu, a rovn¢z tam neni stanovena zasada prednosti prava EU vaéi tstavnim zakonlim
republiky, je Ceska republika stale suverénnim statem. Jeji zdkladni hodnoty jsou vyjadfeny v ustavé

a nepodléhaji zadnému cizimu pravnimu fadu.
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