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EDITORIAL

JMENOVANI USTAVNICH SOUDCU

Spory kolem kandidata na ustavniho soudce Pavla Simona odhalily problemati¢nost ustavni Gipravy.
Pavel Simon jako soudce Nejvyssiho soudu spliiuje podminky pro tGstavniho soudce. Ale to nehraje
roli. Stejné jako to, ze se zajima o asijské cviceni, spojujici télovychovné a filozofické prvky, coz
zname i z indické jogy.

Kritika, Ze néktera rozhodnuti senatu Nejvysiho soudu Pavla Simona zrusil Ustavni soud, je
nepiipadnd. Pravo neni exaktni véda, kde 1 + 1 = 2. Pravni nézory jsou i ndzory filozofickymi,
u soudu rozhoduje vét§ina. Nazor vétsinovy neni nutné spravny. Téz néktera rozhodnuti Ustavniho
soudu neobstala u Evropského soudu pro lidské prava, véetné odsouzeni na dozivoti ve véci Robert
Tempel. Zakon umoZituje, e mensina mize na Ustavnim soudu sviij odli§ny nazor zvefejnit a ten se

V budoucnu muize stat vétSinovym.

Podstatou sporii kolem kandidat na tistavni soudce v Senatu je, Ze ustava vyzaduje pii vytvareni
Ustavniho soudu soudinnost prezidenta republiky a Senatu. Prezident soudce vybira, ale k jmenovani
potfebuje souhlas Senatu. Senat vSak nechce schvalovat soudce jako automat. To, ze prezidentovi
kandidati splituji odborna kritéria, nestaci. Senat chce vliv na vybér soudcti, nejen jejich schvalovani.
Systém vede k tomu, ze prochazi kandidati, ktefi nikomu nevadi. ProtoZze vyrazné osobnosti

zpravidla maji i vyrazné odptirce. Spory o odbornost a zivotopis kandidatt jsou zastiraci manévry.

Logické by bylo, aby prezident s predstaviteli Senatu jednal a zjistil, koho by si za tistavni soudce
prali. Jde o kompromis, ale ustava k nému navadi. V zasadé prezident fekne, kdyZ mi schvalite tohoto
kandidata, tak ja navrhnu dal$iho kandidata, kterého si ptejete. Takto se dlouhodobé vybiraji ¢lenové
kolegia Nejvyssiho kontrolniho ufadu, které voli Poslaneckd snémovna na navrh prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho uradu, kde dochazi k postupnému vybéru ¢lenti z fad vladni vétSiny, opozice
i prezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Prezident spoléha, ze v Senatu zajisti podporu pro jim
navrzené kandidaty dlouholety tajemnik senatni komise pro ustavu Jan Kysela, jenz je i prezidentiv

ustavnépravni poradce. OvSem jeho vliv na senatory je omezeny.

Podil dvou organti na obsazeni uréité pozice bud’ vede ke spolupraci, nebo konfliktu. Reseni je
politickd dohoda mezi prezidentem a senatnimi kluby, kterd povede k soucinnosti jiz pii vybéru

kandidatii na Gstavni soudce, nebo zména tstavnich pravidel.

Misto, aby se oba organy dohadovaly na kazdém kandidatovi, 1ze zménit jmenovani tak, ze kazdy
z nich obsadi polovinu kiesel. V piipadé Ustavniho soudu by prezident sim jmenoval polovinu
soudct a druhou polovinu by volil Senat.

Zdenek Koudelka
Predseda Redakcni rady



POVINNE OCKOVANIE V HISTORICKOM KONTEXTE A
USTAVNOPRAVNY POHLAD NA POVINNOST OCKOVANIA
V KONTEXTE PANDEMIE COVID-19

Milan Hodas
1. UVOD!

V roku 2020 cely svet zasiahla pandémia Covid-19. Staty celého sveta boli niitené prijimat
protipandemické opatrenia.? Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 deklarovala, Ze
prepuknutie COVID-19 dosiahlo uroven globalnej pandémie a vyzvala $taty na urgentnd a vyrazna
aktivitu k zastaveniu virusu. V praxi sa aplikovali rozne niidzové opatrenia od povinnosti mat’
prekryté dychacie cesty, cez povinnost' testovat sa, povinnost’ karantény, zatvorenie prevadzok
podnikov, atd’. atd’. V Slovenskej republike bol v tomto kontexte viackrat vyhlaseny nadzovy stav.®
Globalizovany otvoreny svet, ktory sa zmensSil pod vplyvom liberalnych moznosti cestovat’ zrazu
zacCal opétovne ,,objavovat™ institut uzatvorenych Statnych hranic. Dokonca i jedna zo zékladnych

slobdd Eurdpskej tinie - volny pohyb 0sob teda bola podrobovana vyznamnym restrikciam.*

Nie je to uplne novy trend. Mozno povedat, Ze v poslednych dvoch desatrociach sa mozno stretnat’
so znepokojujucimi trendami v oblasti 'udskych prav, verejného zdravia a kontroly infekénych
ochoreni. V obdobi po 11. septembri sa strach z bioterorizmu a z rizik vyplyvajacich z mutujtcich
patogénov pri zviacSujucej sa medzinarodnej mobilite pretavuje do poziadaviek volajucich po
globalnej reforme bezpecnostnych pravidiel stvisiacich s ochranou zdravia.®

Situacia opédtovne nastoluje zakladnu tUstavnopravnu otazku vztahu §tatu a jednotlivca. Ako

konstatoval Aristoteles, ¢lovek je od prirody Statotvorna bytost (zoon politikon).® To vSak

nevyhnutne implikuje na jednej strane poziadavku na ¢o najvacsiu slobodu jednotlivca, ale na strane

! Prispevok vznikol v ramci projektu APVV-19-0090 "Pravna metodolégia pre dobu pravneho pluralizmu".

2 Data on country response measures to COVID-19, European Centre for Disease Prevention and Control,
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-data-response-measures-covid- 19 navstivené dia 17.03.2022,
Pozri tiez napr. GERLINGER, T. Variationen der Pandemiebekdmpfung, Staatliche Handlungsstategien gegen Covid-19.
Aus Politik und Zeitcheschichte, Zeitschrift der Bundeszentrale fiir politische Bildung, ro€. 70, ¢. 46 — 47/2020, s. 15 — 21.
8 Prikladmo vyberam uznesenie vlady Slovenskej republiky z 15. marca 2020 (45/2020 Z. z.) uznesenie vlady Slovenskej
republiky z 30. septembra 2020 (268/2020 Z. z.), uznesenie vlady Slovenskej republiky z 29. decembra 2020 k predizeniu
trvania niidzového stavu (427/2020 Z. z.), uznesenie vlady Slovenskej republiky z 24. novembra 2021 (428/2021 Z. z.),
atd’.

4 Pozri napr. EIJKEN, H. van, RIJPMA, J.J. Stopping a Virus from Moving Freely: Border Controls and Travel Restrictions
in Times of Corona. Utrecht Law Review (2021) 17(3), s. 34-50, alebo BLAIN, N. Covid-19 Crisis and European Mobility:
What lessons have been learnt? And what of the future? European issues n°604 20th July 2021, https://www.robert-
schuman.eu/en/doc/questions-d-europe/qe-604-en.pdf navstivené dia 17.03.2022.

5 DABROWSKA-KLOSINSKA, P. The Protection of Human Rights in Pandemics— Reflections on the Past, Present, and
Future. German Law Journal (2021), 22, s. 1029., pozri SONDERMANN, E. Globale Gesundheitspolitik zwischen
Anspruch und Widerspriichlichkeiten, Aus Politik und Zeitcheschichte, Zeitschrift der Bundeszentrale fiir politische
Bildung, ro¢. 70, ¢. 46 — 47/2020, s. 28-34.

6 PRUSAK, J.: Tebria prava, Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty UK 2001, s. 15, pozri tieZ napr.
GINTIS, H., SCHAIK, C. van, BOEHM, CH. Zoon Politikon The Evolutionary Origins of Human Political Systems.
Current Anthropology Volume 56, Number 3, June 2015, s. 327-353.



druhej i obmedzenia slobody vyplyvajuce z koexistencie jednotlivca v spolo¢nosti. Prave v pandémii
sme opédtovne nuteni riesit’ otazku aké su ulohy §tatu a co vSetko musi jednotlivec strpiet’ ako dan za
moznost’ zit' v spolo¢nosti. Opdtovne rezonuju slova Carla von Clausewitza, podl'a ktorého ak stat,
¢i spolocenstvo nie je v zdujme prezitia ochotné siahnut’ po krajnych prostriedkoch, niet v iom uz
duse, chyba mu vola k zivotu.” Je potrebné zodpovedat’ otazku, i je tento pristup spravny v kontexte
prijimania protiepidemickych opatreni verejnou mocou dnesného demokratického pravneho $tatu?
Zjavne sa tu opédtovne spusta boj za tstavné hodnoty, ochranu zdravia, zivota, sikromia, slobodu
podnikat’, slobodu pohybu. Ako vystizne piSe Rudolf von Ihering: ,,Cielom prava je pokoj,
prostriedkom na dosiahnutie tohto ciela je vsak boj. ... Vsetko prdvo na svete bolo vybojované,
0 kazdy dolezity pravny princip bolo treba bojovat's tymi, ktori mu odporovali, a kazdé pravo, pravo

naroda i jednotlivca, predpokladd ustavicnii pripravenost branit sa.* 8

Snaha S§tatu chranit’ verejné zdravie a zivoty o0s6b aj prijimanim nepopularnych opatreni
obmedzujucich bezny chod Zivota zacala po celom svete nardzat na protesty obyvatelstva.’

Slovenska republika nie je vynimkou, ¢oho dokladom boli napriklad protesty v Bratislave.'

Opitovne bola a je nastolovana otazka, ¢i §tdt moZe stanovit’ povinnost’ o¢kovat’ sa.'* Napriklad
v susednom Rakusku bola tato povinnost’ v reakcii na pandémiu Covid-19 realne zavedena

za¢iatkom roka 2022.12

A uz o pat mesiacov neskor bol zakon stanovujici povinnost’ ockovat’ sa proti Covidu-19 v Raktsku
zruSeny.® Sucasny vyvoj verifikuje platnost’ tézy o opakovani sa historie. A opdtovne rezonuje
Bockenfordeho téza, podla ktorej demokraticky pravny $tat zije z predpokladov, ktoré nie je sam

schopny garantovat’.*

Snaha verejnej moci bojovat’ proti epidémii nardzala na odpor v davnej, i menej davnej minulosti.

Napriklad v roku 1830 bola do Eurdpy z Perzie zavleCena cholera. Ruski vojaci vyslani z Perzie do

7 Parafrazované podla SMIHULA, D. Opréavnenie §tatu obmedzit’ Fudské prava. Prdvany obzor ¢. 3/2002, s. 231.

8 von IHERING, R.: Boj za pravo. Bratislava: Kalligram 2009, s. 35.

9 Pandemie ve svéte: Ve Francii vypukli protesty kvili covidovym opatfenim. V Australii nakonec nebili,
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3348326-pandemie-ve-svete-na-demonstrace-proti-opatrenim-se-chysta-francie-i-
australie-policie navstivené dia 11.08.2021, COVID-19: Protests across Europe rail against pandemic restrictions as
infections soar, https://www.euronews.com/2021/03/21/covid-19-protests-across-europe-rail-against-pandemic-
restrictions-as-infections-soar  navstivené dna 11.08.2021, Zehntausende protestieren gegen  Auflagen,
https://www.tagesschau.de/inland/demonstrationen-corona-massnahmen-101.html navstivené diia 17.03.2022

10 Pred Prezidentskym paldcom protestovalo niekolko stoviek Tludi, https://www.teraz.sk/regiony/bratislava-pred-
prezidentskym-palacom/566403-clanok.html navstivené dna 11.08.2021.

UMalo by byt ockovanie proti COVID-19 povinné? Ak 4no, podla veku & profesie?,
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/595927-malo-by-byt-ockovanie-proti-covid-19-povinne-ak-ano-podla-veku-ci-
profesie/ navstivené dia 11.08.2021.

12 |de o spolkovy zdkon: ,,Bundesgesetz iiber die Pflicht zur Impfung gegen COVID-19 (COVID-19-Impflicht -COVID
19-1G), Bundesgesetzblatt NR: GP XXVII 1A 2173/A AB 1312, S. 139 BR:10863 AB 10871 s. 937. Tato povinnost bola
stanovena i v Ekvadore, Indonézii, TadZikistane, & Turkmenistane. Pozri YLISALO, J., KULHA, K., LEINO, M., SIREN,
R., RAPELIL L. SETALA, M. Acceptability of mandatory vaccinaton: a survey experiment on the effects of tresholds and
justifications. Political Research Exchange, 5.1, 2023, s. 2.

13 https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr 2022/pk0843 navstivené dia 4.10.2023.

14 BOCKENFORDE, E. — W. Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sikularisation. In: Recht, Staat, Freiheit.
Frankfurt am Main: Suhrkam 2006, 92-114.



Pol’ska $irili toto ochorenie vSetkymi oblastami, ktorymi prechadzali. S cielom zabranit’ zavleceniu
cholery do Uhorska doslo k uzavretiu a strazeniu pohrani¢nych ciest a chodnikov. Zabranit
preniknutiu cholery do Uhorska sa vSak nepodarilo a v priebehu cca Siestich mesiacov sa cholerou
v Uhorsku nakazilo viac ako pol milidna 0s6b a z nich viac ako 237 tisic zomrelo. I v tom ¢ase boli
prijimané opatrenia podobné tym dneSnym - obmedzenie slobody pohybu, zakaz navstevovat skoly,
kr¢my, pekarne. A podobne ako dnes, tieto opatrenia v obyvatel'stve vyvolali nevolu. Zacali sa
napriklad Sirit' fAmy, Ze si choleru pani vymysleli zo strachu pred vpddom Rusov do Uhorska
Vv obave, ze by Rusi oslobodili poddanych. Chlérovanie studni vyvolalo famu, ze péani chcua
poddanych otravit'!® Neddveru vzbudzovalo i zapalené nasadenie Statnych a stoli¢nych tradnikov
Vv podévani lie¢iv este nenakazenym obyvatel'om.' Situacia v roku 1831 vyustila do povstania. Zda
sa, ze paralela k dnesnej situécii prijimania opatreni proti pandémii Covid-19 je takmer hmatatel'na.
A mozno tiez dokonca skonStatovat, ze tak ako dnes iV minulosti boli epidémie vyznamnym

zdrojom pre vznik konSpiraénych teorii.’

2. POVINNOST ZAOCKOVAT SA V ROKU 1874 V NEMECKOM
CISARSTVE

V dnesnej dobe kiahne nevnimame ako smrtel'né ochorenie. Nie vzdy tomu bolo tak. Predtym ako
v roku 1979 komisia Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) vyhlasila kiahne za eradikované,

predstavovali nebezpe&né ochorenie, ktorému len v 20. st. podl'ahlo 300 miliénov I'udi na svete.*8

A mozno povedat, Ze princip ockovania (predchodca ockovania) je l'udstvu zndmy uz storocia. Uz
v okolo roku 1275 vzniknutom zdravotnom sprievodcovi ,,Regimen sanitatis Salernitanum® sa

nachadza rada: ,,4k nechces, aby kiahne viedli k smrti deti, daj zdravym detom do Zil hmotu kiahni“.*®

V roku 1807 zakon v Bavorsku nariad’oval, aby sa vSetci, ktori dosiahli vek troch rokov a eSte nemali
kiahne, nechali zaockovat'.?® Pri poslednej velkej epidémii kiahni v rokoch 1870 — 1873 sa
v Nemecku nakazilo az 400 000 I'udi a 181 000 l'udi zomrelo. Preto sa v niektorych spolkovych

Statoch a v armade zacCala zavadzat’ povinnost’ nechat’ sa proti kiahilam zaockovat’. Obzvlast’ pocas

15 Blizgie pozri LISKA, A. Cholerovd epidémia z roku 1831 a jej priebeh v Presovskej eparchii. PreSov: PreSovska
univerzita v Presove, Gréckokatolicka teologicka fakulta, 2012, 163 s.

16 RAPANT, D. Sedliacke povstanie na vychodnom Slovensku roku 1831. Diel prvy — Dejiny. Bratislava : SAV, 1953, s.
48.

17 Pozri napr. PANCZOVA, Z.: Konspiracné tedrie: témy, historické kontexty a argumentacné stratégie. Bratislava:
VEDA, vydavatel'stvo SAV, Ustav etnologie SAV 2017, 155 s.

18 https://www.who.int/news/item/08-05-2020-commemorating-smallpox-eradication-a-legacy-of-hope-for-covid-19-and-
other-diseases navstivené diia 05.10.2021

19 JUTTE, R. Zur Geschichte der Schutzimpfung. Aus Politik und Zeitcheschichte, Zeitschrift der Bundeszentrale fiir
politische Bildung, ro¢. 70, ¢. 46 — 47/2020, s. 9.

2 JUTTE, R. Zur Geschichte der Schutzimpfung. Aus Politik und Zeitcheschichte, Zeitschrift der Bundeszentrale fiir
politische Bildung, ro¢. 70, ¢. 46 — 47/2020, s. 13.



epidémii mali urady opravnenie pristapit’ k ntitenej vakcinacii. Jednotlivé zakony a opatrenia sa vSak

vV jednotlivych Statoch Nemeckého cisarstva ligili.2

Zjednocujucu pravnu Upravu ocCkovania predstavoval ri§sky zdkon o oCkovani zroku 1874
(,,Reichsimpfgesetz), ktory podpisal rissky kancelar Otto von Bismarck. ZaoCkované proti kiahiiam
malo byt kazdé dieta pred dovisenim druhého roku zivota, pokial’ podl'a lekarskeho osvedcenia uz
kiahne neprekonalo. V priebehu roka, v ktorom dosiahol vek 12 rokov mal byt rovnako zaockovany
kazdy ziak verejnej, ¢i sukromnej §koly.?? Doklad 0 o¢kovani mali kontrolovat’ riaditelia $koly, ktori
mali povinnost’ hlasit’ iradom zmeskanie ockovacej povinnosti. Porusenie ockovacej povinnosti
mohlo byt potrestané pokutou az do vysky 50 mariek alebo trojdiiovou poriadkovou vézbou.
Riaditelia, alebo lekari, ktori si nesplnili svoju povinnost’ mohli byt’ potrestani pefiaznym trestom az
100 mariek, ¢o predstavovalo takmer mesacny plat stredného tradnika. A podobne ako je to dnes,
zavedenie oCkovacej povinnosti bolo spojené s odporom. V roku 1908 ,,Nemecky spolok odporcov
ockovania® dokonca vydal ,,Poradcu pre ockovacie procesy*, v ktorom boli do detailu opisané
odportcané pravidla spravania sa pre odporcov ockovania, ako aj Sablony podani na urady, ktoré

mali umoznit’ vyhniit’ sa ockovacej povinnosti bez hrozby potrestania.?®

3. JACOBSON VERZUS MASSACHUSETTS

V roku 1900 vypukla epidémia kiahni aj v Spojenych $tatoch americkych. V Case, ked’ riziko nakazy
vzrastalo al'udia sa jej obavali prevazovala akceptacia vakcinacie. S klesajucim rizikom nakazy
vzrastal poCet oponentov vakcinacie, ¢o spravidla vydlazdilo cestu pre d’alSie vypuknutie nakazy.

Z tohto dovodu vlady zacali zavadzat’ povinnost’ o¢kovania.

Prvou jurisdikciou, ktora zacala podmienovat’ pristup k verejnym Skolam zao¢kovanim a zaviedla
povinnost’ o¢kovat’ sa pre Skolopovinné deti bol v roku 1827 Boston.?* V roku 1902 bolo v 3tate
Massachusetts zaznamenanych viac ako 2300 pripadov aviac ako 284 Umrti. Urady $titu
Massachusetts, ako iiné $taty brali tGto hrozbu vazne a zaviedli kampane s cielom zvysit' pocet
zaoCkovanych o0sdb. Dochadzalo tiez knutenej vakcinacii imigrantov, AfroameriCanov
arobotnikov.?® Nesplnenie povinnosti zao¢kovat sa bolo postihované pokutou 5 dolarov. Napriek
vypuknutiu nakazy, bolo toto rozhodnutie uradov vysoko kontroverzné. V tom ¢ase boli antivaxeri,

ktori verili, Ze vakciny s nebezpecné, neefektivne a bezbozné, vel'mi dobre organizovani, a to tak

2. MEIBNER, T. Impfen und zweifeln - Damals wie heute. Arzte Zeitung 2019,
https://www.aerztezeitung.de/Politik/Impfen-und-zweifeln-Damals-wie-heute-402566.html navstivené dia 05.10.2021.

2 MEIBNER, T. Impfen und =zweifeln -~ Damals wie heute. Arzte  Zeitung 2019,
https://www.aerztezeitung.de/Politik/Impfen-und-zweifeln-Damals-wie-heute-402566.html navstivené dia 05.10.2021.

2 MEIBNER, T. Impfen und zweifeln -~ Damals wie heute. Arzte  Zeitung 2019,
https://www.aerztezeitung.de/Politik/Impfen-und-zweifeln-Damals-wie-heute-402566.html navstivené dia 05.10.2021.

24 PARMET, W.E. Rediscovering Jacobson in the Era of Covid-19. Boston University Law Review Online, Vol. 100:117
2020, s. 119.

%5 PARMET, W.E. Rediscovering Jacobson in the Era of Covid-19. Boston University Law Review Online, Vol. 100:117
2020, s. 120 a nasl.



v Spojenych $tatoch, ako aj Eurdpe. A hoci sa uplne mylili pokial’ ide o efektivnost’ vakcinacie,
neboli d’aleko od pravdy, pokial’ ide o bezpecnost’ vakcin. V tom ¢ase pouzivana vakcina proti
kiahnam spésobovala ovel'a vacsi pocet komplikacii ako moderné vakciny, pricom pouzivané sérum
nebolo sterilné, takze mohlo spdsobit’ d’alSie ochorenia, ako napr. tetanus. Pastor Henning Jacobson
bol Svédsky imigrant, ktory slizil ako kazatel’ v luteranskom kostole v Cambridge. Bol to zbozny
muz, ktory povazoval akt ockovania za svétokradez, ktorej nevykonanie bolo sankcionované statom.
Rovnako veril, Ze predchadzajice vakcinacie mu poskodili zdravie, ako aj zdravie jeho synov. Ked’
bol vyzvany, aby sa nechal zaockovat, odmietol, za o dostal pokutu péat dolarov. Jacobson
podporovany antivaxermi argumentoval, Zze povinnost’ nechat’ sa zaockovat’ porusuje jeho tistavné
prava.?® Pripad sa néasledne dostal az na Najvyssi sad USA, kde sudca Harlan odmieta Jacobsonove
argumenty. Svoj nazor sudca Harlan oprel o tedriu spolocenskej zmluvy a kompetencie Statu.
Ustavné slobody st limitované zakladnou spolo¢enskou zmluvou a vlada je kreovana za téelom
spolo¢enského dobra, poskytnutia ochrany, bezpe¢nosti a prosperity a $tastia pre I'udi a nie pre zisk,
pychu, ¢i sukromné zdujmy jednotlivca. Sud uznal sféru chranenej slobody jednotlivca, no zaroven

potvrdil, Ze $tat ma pravo do tejto sféry zasiahnut,, ak si to vyzaduje bezpe¢nost’ Sirokej verejnosti.?’

V roku 1922 bola tato doktrina potvrdena v pripade Zucht v. King. Slo o rieSenie otazky, &i §taty
mozu zakazat' zapis do Skoly pre deti, ktoré sa nepreukdzu dokazom o imunizacii zaockovanim.
Podobne ako iné mesta, i mesto San Antonio v $tate Texas prijalo nariadenie vyzadujuce, aby sa
Studenti pred zapisom do Skoly prezentovali certifikatom o zaockovani. Texasska Studentka Rosalyn
Zucht sa odmietla dat’ zaoCkovat, na Co mesto zareagovalo zdkazom navstevovat’ skolu. Nasledovala

zaloba.

Najvyssi sud USA jednomyselne odmietol Zalobu Rosalyn Zucht, pricom sa vyslovne odvolal na
doktrinu zalozenu rozhodnutim vo veci Jacobson v. Massachusetts. Sudca Brandeis vyhlasil,
wJacobson v. Masssachusetts stanovil, Ze je V prdvomoci Statu zaviest povinné ockovanie.. ...
[Tieto] nariadenia nezakladajii svojvolnii moc, ale iba Siroki mieru volnej uvahy potrebnii na

ochranu verejného zdravia.“.?8

4. POVINNOST OCKOVANIA A USTAVNY SUD SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Problematika povinného ofkovania nie je cudzia ani justi¢nej Ustavnej deliberacii prebichajice;j
v Slovenskej republike. Povinnym ockovanim sa zaoberal Ustavny sud Slovenskej republiky

v rozhodnuti PL. US 10/2013 z 10. decembra 2014. S odkazom na svoju prechadzajicu judikatiru,

%6 PARMET, W.E.. Rediscovering Jacobson in the Era of Covid-19. Boston University Law Review Online, Vol. 100:117
2020, s. 120 a nasl.

27 Toward a Twenty-First-Century Jacobson v. Massachusetts. Harward Law Review, Vol. 121, No. 7/2008, s. 1823.

28 Toward a Twenty-First-Century Jacobson v. Massachusetts. Harward Law Review, Vol. 121, No. 7/2008, s. 1824.
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ako aj na judikatiru Eurdpskeho sudu pre Pudské prava Ustavny sid Slovenskej republiky
konstatoval: ,, (v)zmysle judikatury ustavného sudu sa prdavo na Zivot povazuje za vstupnu branu
a pilier celého systému ochrany zdkladnych prav a slobéd. Prdavny poriadok Slovenskej republiky
chrani ludsky Zivot ako klvicovii hodnotu pravneho Statu (porov. ndlez vistavného sidu PL. US 12/01
z0 4. decembra 2007). Porusenie prava na Zivot patri k najzavaznejsim poruseniam ludskych prav
a slobéd a neexistuje spésob, ako toto poruSenie zvrdtit, reparovat, odskodnit. Ucel a rozsah
ochrany prava na Zivot, aj prava nebyt pozbaveny Zivota je aj predmetom upravy medzinarodnych
dohovorov, v duchu ktorych je potrebné vykladat aj nasu vistavmi tipravu. Strasburské orgdany
ochrany prava priznali vo vsetkych svojich rozhodnutiach pravu na Zivot vysadné postavenie ako
jednému z najdolezitejsich ustanoveni dohovoru. Predmet a uicel dohovoru ako ndstroja na ochranu
individudlnych ludskych bytosti vyzaduje, aby ¢l. 2 dohovoru bol interpretovany a aplikovany takym

sposobom, aby jeho zdaruky boli praktické a uicinné.«?

., Clanok 15 ods. 1 a 2 ustavy (¢I. 2 dohovoru) uklada Statu povinnost zdrzat sa timyselného
a nezdkonného zbavenia Zivota, ale tiez prijat prislusné kroky k ochrane Zivota osob, ktoré sa
nachadzaju v ich jurisdikcii. Z prava na Zivot vyplyvaju pre Stat dve zakladné pozitivne povinnosti:
(i) povinnost chranit Zivot a (ii) povinnost zabezpecit vySetrenie, resp. objasnenie okolnosti straty
Zivota, vyvodenie zodpovednosti a poskytnutie napravy (tzv. procesnd povinnost). V ramci konania
o sulade pravnych predpisov pravna uprava povinného ockovania spada pod prvi pozitiviu

povinnost Statu, povinnost chranit Zivot.**°

... povinné ockovanie (a ockovanie ako také) je zasahom do integrity cloveka. Avsak ucelom
a dosledkom povinnosti podrobit sa povinnému ockovaniu nie je ukoncenie zZivota alebo priama
hrozba jeho ukoncenia, ale naopak, ucelom je Zivot chranit a predchadzat vzniku a Sireniu
prenosnych a smrtelnych ochoreni.*“** | ,Miera uspokojitelnosti verejného zdujmu na ochrane Zivota
a zdravia obyvatelstva predchadzanim vzniku a Sirenia prenosnych smrtelnych ochoreni je pri
povinnom ockovani podstatnd, pretoze ide o najefektivnejsi postup ako nielen priamo predchadzat
vzniku a sireniu prenosnych smrtelnych ochoreni, ale aj postup, ktorym preukdzatelne mozno tplne
eradikovat’ prenosné smrtelné ochorenia (priklad pravych kiahni). V pripade upustenia od
povinného ockovania neexistuje porovnatelne ucinny sposob predchdadzania vzniku a Sirenia

prenosnych smrtelnych ochoreni.

Z uvedeného vyplyva, Ze podstatna miera uspokojitelnosti verejného zaujmu na ochrane zivota
a zdravia obyvatelstva predchdadzanim vzniku a Sirenia prenosnych smrtelnych ochoreni prevazuje

stredny az podstatny zaujem na ochrane prdava na sukromie fyzickych osob, a preto je nutné dat

2 pL. US 10/2013, s. 45— 46.
0 pL. US 10/2013, s. 46 - 47.
3LpL. US 10/2013, s. 48.
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prednost verejnému zaujmu na ochrane zivota a zdravia obyvatelstva predchadzanim vzniku

a Sirenia prenosnych smrtelnych ochoreni zabezpecovanym povinnym ockovanim. 3

K povinnosti podrobit’ sa o&kovaniu, a aj k suvisiacemu rozhodnutiu Ustavného stidu Slovenskej
republiky PL. US 10/2013 sa kriticky vyjadruje J. Drgonec: ,,...v ludskom prave na sikromny Zivot
je implikované pravo fyzickej osoby odmietnut poskytnutie zdravotnej starostlivosti, ato
aj v pripade, Ze by odmietnutie znamenalo ohrozenie j€] zdravia, ¢i dokonca Zivota. Pri priemete
tejto zdasady do vztahu s ockovanim to potom znamend, zZe ¢lovek md pravo slobodne sa rozhodnuit,
¢i sa podrobi ockovaniu ako preventivnemu lekarskemu vykonu na ochranu svojho zdravia, alebo ci
sa ockovaniu nepodrobi, a tak vystavi svoje zdravie, pripadne aj Zivot ohrozeniu. “.** Ako v tomto

kontexte upozoriuje B. Balog, ,, (¢)lovek md pravo byt zdravy, nie povinnost byt zdravy.«3*

Z tohto pohl'adu je potom na mieste rozliSovat’, ¢i pri povinnom ockovani ide o prevenciu pred
nakazlivym ochorenim, ktorym mozno ohrozit’ inych I'udi, alebo jednotlivec odmietnutim ockovania
ohrozuje vylucne vlastny zivot alebo vlastné¢ zdravie. V tomto kontexte sthlasim S nazorom
J. Drgonca, ze v pripade ochorenia, ktoré nepredstavuje riziko ndkazy inych l'udi, nie je institat
povinného ockovania na mieste. V takom pripade totiz absentuje legitimny ciel’ ochrana verejného
zdravia, ktory by mohol prevazit' nad ochranou prava na sukromie. Nepodrobenie sa ockovaniu
v pripade neprenosného (neinfekéného) ochorenia vsak podla moéjho nazoru méze implikovat

legitimne limity pre poskytnutie bezplatnej zdravotnej starostlivosti.

5. VAVRICKA A OSTATNIi PROTI CESKEJ REPUBLIKE

Otazke povinného ockovania sa venoval Eurdpsky sud pre 'udské prava v pripade Vaviicka a ostatni
proti Ceskej republike (staznost’ ¢&. 47621/13).* Pan Vaviicka dostal pokutu 3 000 K& za to, Ze
nenechal svoje dve deti zaockovat’ proti tetanu, detskej obrne a virusovej hepatitide typu B. Zasah
do prav d’alSich stazovatel'ov spocival v tom, ze v dosledku odmietnutia ockovania svojich deti tieto
deti nemohli navStevovat’ matersku Skolu. StaZzovatelia povazovali konanie $tatu za porusenie prava
na sukromny a rodinny zivot (¢l. 8 Dohovoru), prava na slobodu svedomia, myslenia a viery (¢l. 9
Dohovoru) a prava na vzdelanie (¢lanok 2 prvého protokolu k Dohovoru). Predmetom sporu bola
otazka, ¢i Ceska republika svojou o&kovacou politikou prekrodila svoj priestor pre uvéazenie.
Europsky sid pre l'udské prava v kontexte ockovacej politiky v pripade Vavricka ,nevidel

porusenie Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod.

V tomto rozsudku Eurdpsky sid pre ludské prava zdoraznuje tlohy a vyhody imunizacie

s poukazom na dokument Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) zroku 2013: ,Svetovd

2 pL. US 10/2013, s. 58.

3 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky: teéria a prax. Bratislava: C.H. Beck: 2015, s. 495.

3 OROSZ, L., SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar, Zvizok I. Bratislava: Wolters Kluwer 2021, s. 527.
3 Rozsudok ESEP vo veci Vavii¢ka a ostatni proti Ceskej republike bol vyneseny 8. aprila 2021.
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zdravotnicka organizacia (WHO) vo svojom ,, Globalnom ak¢nom plane ockovania “, ktory zverejnila
v roku 2013 odporuca dosiahnut mieru pokrytia na narodnej vurovni najmenej 90% vo vztahu ku
vSetkym ockovacim latkam, ktoré su sucastou ndarodnych imunizacnych programov. ... ,,Drvivé
dokazy demonstruju vyhody imunizacie ako jedného z najuspesnejsich a nakladovo najefektivnejsich
(najlacnejsich) zdravotnickych zdsahov. Za poslednych niekolko desatroci, imunizacia dosiahla
mnoho veci, vratane odstranenia kiahni, uspechu, oznacovanému za jeden z najvdcsich triumfov
ludstva. Ockovacie latky zachranili nespocetné mnozstvo Zivotov a znizZili celosvetovy vyskyt detskej
obrny 0 99 % a znizili ochorenia, invaliditu a umrtia sposobené zaskrtom, tetanom, ciernym kaslom,
osypkami, ochorenia spésobené povodcom Haemophilus influenzae typu b a epidemickou
meningokokovou meningitidou skupiny A. Imunizdcia je a mala by byt uzndvana za klicovi sucast
ludského prdava na zdravie a individudlnej, spolocenskej i vladnej zodpovednosti. Odhaduje sa, Ze
ockovanie kazdorocne zabrani 2,5 milionom umrti. .... Vakciny a imunizacia ako sucast komplexného
suboru opatreni pre prevenciu a kontrolu ochoreni predstavuju zdsadnu investiciu do buducnosti

nielen krajiny, ale i celého sveta. ...

Minulé  storoc¢ie bolo v mnohych ohladoch storoc¢im zdravotnej starostlivosti, co viedlo
K dramatickému poklesu ochoreni a umrtnosti, pricom jednym z hlavnych faktorov bol objav
a pouzivanie antibiotik. Zda sa, Ze toto storocie by mohlo byt storoc¢im ockovania, v ktorom bude
mozné vykynoZit, eliminovat alebo kontrolovat' mnozstvo zavaznych, zZivot ohrozujucich alebo

oslabujiicich infekcnych ochoreni a ockovanie bude hlavnym néstrojom preventivnych stratégii. .3

V judikatire Eurdpskeho sudu pre I'udské prava spadd ochrana zdravia spolu s ochranou fyzickej
a moralnej integrity do ramca stikromného Zivota (v tomto zmysle pozri napr. rozsudok ESCP vo
veci Nada. Switzerland, no. 10593/08, § 151).%" | ked’ nemozno vylugit, Ze zdravotna starostlivost’
moze vyustit’ do porusenia ¢lanku 3 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd (zékaz
mucenia, ¢i neludského zaobchadzania...), ESLP preferuje posudzovanie tychto zalezitosti

Z pohladu ¢l. 8 Dohovoru (pravo na reSpektovanie stikromného a rodinného Zivota).®®

Europsky sud pre l'udské prava i v pripade Vaviticka uznal, Ze povinné o¢kovanie ako nedobrovolny
medicinsky zakrok predstavuje zasah do fyzickej integrity ¢loveka a preto ho mozno subsumovat’
pod ¢lanok 8 Dohovoru. Zasahom do prava na stikromny a rodinny Zivot (¢lanok 8 Dohovoru) je
samotné stanovenie ockovacej povinnosti, pricom k vlastnému ockovaniu ako takému ani nemusi
dojst’.*® Podl'a Europskeho stdu pre l'udské prava Ceska republika v pripade Vavii¢ka neprekrocila
svoj priestor pre uvazenie a stanovenim ockovacej povinnosti nedoslo k poruseniu ustanoveni

Dohovoru. V kontexte rozsudku Vavficka je Europskemu siidu pre l'udské prava vycitany zdrzanlivy

3 Rozsudok ESIP vo veci Vavii¢ka a ostatni proti Ceskej republike, staznost’ &. 47621/13, bod 135.

37 SCHABAS, W. A. The European Convention on Human Rights, a Commentary. Oxford: Oxford University Press 2015,
s. 371.

38 |pidem, s. 371.

3 Rozsudok ESEP vo veci Vavii¢ka a ostatni proti Ceskej republike, staznost’ &. 47621/13, bod 263.
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postoj a zlyhanie v oblasti medicinskeho prava. Stihlasim vSak s nazorom Z. Vikarskej, ze zdrzanlivy
postoj Eurdpskeho sudu pre 'udské prava nie je prejavom jeho zlyhania, ale dolezitym efektom
vyvazovania zaujmov jednotlivcov a zdujmov $tatov na ochrane Zivota a zdravia 0os6b na svojom
izemi.* Je tieZ potrebné zdoraznit’, Ze v oblasti politiky verejného zdravia a mediciny ESUP priznava

Statom Siroky priestor pre uvazenie.*!

6. POVINNOST OCKOVANIA V KONTEXTE PANDEMIE COVIDU-19

Carl Schmitt konstatuje, Ze ..vynimka je zaujimavejSia ako pravidlo. ... Vo vynimke prerazi sila
skutoéného Zzivota Skrupinu mechanizmu, ktory sa opakovanim stal strnuly.“.*? ,,... prdve spésob,
akym sa spolocenstvo zachova v stave nudze (state of emergency), o spolocenstve prezradi viac nez
pravny poriadok v stave ,, normalnosti “.“* Bolo povinné o¢kovanie svetlo na konci pandemického
tunela?* Benatska komisia uviedla, Ze ,,koncepcia niidzového pravidla je zaloZend na predpoklade,
Ze v urcitych situdaciach politickej, vojenskej a hospoddrskej nudze musi system obmedzeni ustavnej
viady ustupit pred zvySenim vykonnej moci. Avsak aj v pripade nudzového stavu musi prevazovat
zdkladnd zdsada pravneho Statu.“.* Je notorietou, ze v Slovenskej republike iinde vo svete
protipandemické opatrenia Statu podmienovali vykon mnohych prav a slobdd zaockovanim. Recital
36 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/953 zol4. jtna 2021 0 ramci pre
vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni o ockovani proti ochoreniu COVID-
19, 0 vykonani testu a prekonani tohto ochorenia (digitdlny COVID preukaz EU) s ciefom ulahgit
vol'ny pohyb pocas pandémie ochorenia COVID-19 (text s vyznamom pre EHP) v tomto kontexte
vystizne konstatuje: ,,Je potrebné zabranit priamej alebo nepriamej diskrimindcii 0sob, ktoré nie su
zaocCkované, napriklad zo zdravotnych dovodov, 7 dévodu, Ze nie su sucastou cielovej skupiny, ktorej
sa vakcina proti ochoreniu COVID-19 Vv sucasnosti podava alebo pre ktoru je povolend, ako su

napriklad deti, alebo z dovodu, Ze eSte nemali moznost dat sa zaockovat alebo sa rozhodli nenechat

40 VIKARSKA, Z. Strategick4 litigace u ESLP, aneb o co v ptipadu Vav¥icka neslo, Bulletin lidskych prav, &. 2. ro&. X111,
méj 2021, s. 4.

41 K doktrine priestor pre uvazenie (,,margin of appreciation®) pozri napr. GREER, S., The Margin of Appreciation:
Interpretation and discretion under the European Convention on Human Righs. Strasbourg: Council of Europe publishing
2020, 60 s., GERARDS, J. Margin of Appreciation and Incrementalism in the Case Law of the European Court of Human
Rights. Human Rights Law Review, Volume 18, Issue 3, September 2018, Pages 495-515, alebo PARRAS, J. M.
Democracy, diversity and the margin of appreciation: a theoretical analysis from the perspective of the international and
constitutional funcions of the European Court of Human Rights. REVISTA ELECTRONICA DE ESTUDIOS
INTERNACIONALES 2015, 29, s. 1. — 18, DOI: 10.17103/reei.29.10. ako aj KOPA, M. Doktrina prostoru pro uvdizeni
(margin of appreciation) v judikature Evropského soudu pro lidska prdva Praha: Leges 2014, 208 s. Rozsudok ESLCP
Vaviitka a ostatni proti Ceskej republike (staznost’ ¢. 47621/13), bod. 280.

42 SCHMITT, C. Politische Theologie: vier Kapitel zur Lehre von der Souverdnitdt. Berlin: Duncker und Humblot 1996,
s. 21.

43 STEUER, M.. Zivot alebo prezZitie na prvom mieste? Analyza slovenského parlamentného diskurzu o sledovani polohy
mobilnych telefonov v reakcii na pandémiu COVID-19. in: LASTIC, E., KOVANIC, M. (eds.): Neustdle pod dohladom?
Politika osobnych udajov na Slovensku. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave 2021, s. 48.

44 TRELLOVA, L. Povinné ockovanie ako svetlo na konci pandemického tunela?. in: CALIK, T. (ed.): Obmedzovanie
ludskych prav. Bratislava: Univerzita Komenského 2021, s. 123 —138.

4 Pozri CDL-AD (2011) 049, Stanovisko k ndvrhu zdkona o pravnom rezime ntidzového stavu Arménska, ods. 44.

14



sa zaockovat. Drzba potvrdenia o ockovani alebo drzba potvrdenia o ockovani, v ktorom sa uvadza
vakcina proti ochoreniu COVID-19, by preto nemali byt podmienkou vykonu prava na volny pohyb
alebo vyuzivania sluzieb cezhranicnej osobnej dopravy, ako su letecké linky, vlaky, autokary alebo
trajekty alebo akékolvek iné sposoby dopravy. Toto nariadenie sa okrem toho neméze vykladat tak,

3

Ze stanovuje pravo na ockovanie alebo povinnost zaockovat sa. “.

Demokraticky pravny Stat sa bude musiet’ vysporiadat’ s otazkou, ¢i jeho reakcie boli adekvatne. Je
nespochybnitel'né, ze v zaujme ochrany Zivota a zdravia moze §tat siahnut’ napriklad k obmedzeniu
slobody pohybu. Ako dokladuje judikat Eurdépskeho stidu pre l'udské prava vo veci Vavficka,

demokraticky pravny §tat moze siahnut’ i k povinnému oc¢kovaniu.

Velkou otdzkou vSak zostdva, ¢i iV kontexte pandémie Covid-19 boli splnené podmienky na
opatrenia smerujiice k povinnému zaockovaniu obyvatel'stva. Slovami M. Skopa: ,, Teprve regulace,
ktera je srozumitelnd, zaloZena na poznani vsech relevantnich skutecnosti, a dostatecné podporujici
spolecenskou solidaritu, miize sméfovat k ochrané salus populi.“.*® Sme nuteni sa pytat, &i
v kontexte boja proti pandémii Covid-19 boli splnené ustavné poziadavky (kautely) pre povinné
ockovanie. A tato otazka evokuje otazku, ¢i prislusné vakciny boli bezpecné a ti€inné a Ci
nejestvovali iné, menej invazivne opatrenia. To vSak su otazky ktorych zodpovedanie zavisi na
metapravnych - medicinskych poznatkoch. Boj proti pandémii Covid-19 tiez nastolil otazku aka
velka mdze byt diskre¢na pravomoc organov verejnej moci v demokratickom pravnom State
v pripadoch, ked’ zasahuji proti neznamemu nebezpecenstvu, ktoré moze mat’ potenciadl masovo

ohrozovat’ Zivoty a zdravie obyvatel'ov Statu.

Moze v takom pripade $tat reagovat’ i prehnane, zasahujlc pri ochrane zivotov a zdravia vyznamne

do zakladnych T'udskych prav a slobdd, pretoze objektivne nevie vyhodnotit’ vel'kost’ hrozby?

7. ZAVER

Ustavou garantované pravo na ochranu zdravia sa tyka tak preventivnej ochrany zdravia, ako
aj ochrany (sanacie) zdravia v chorobe.*” Mozno skonstatovat’, Ze povinné ockovanie predstavuje
vyznamny zasah do telesnej integrity, ktory ma v pripade vykonania bez ohl'adu na vol'u osoby
podrobenej oc¢kovaniu povahu obmedzenia prava na stikromie.*® Z pohl'adu Europskeho stidu pre
I'udské prava je tato problematika posudzovana v kontexte clanku 8 Dohovoru o ochrane l'udskych

prav a zakladnych slobdd (prav na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota).

46 SKOP, M. Salus populi jako korektiv rozhodovani v pandemickych situacich: pas, nebo cil? Casopis pro pravni védu
a praxi ¢. 4/2022, roé. XXX, s. 803.

47 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky: teéria a prax. Bratislava: C.H. Beck: 2015, s. 801.

48 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky: teéria a prax. Bratislava: C.H. Beck: 2015, s. 494,
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Suhlasim s nazorom, ze spolocensky a pravny vyvoj speje k tomu, aby sa zdravotnictvo posunulo od
paternalistického modelu, k modelu proklientskému. Pre prijimatela zdravotnej starostlivosti to
znamena pravo na informacie a pravo rozhodovat’ o vlastnom tele a vlastnom zdravi.*® Akcent na
slobodu jednotlivca vsak naraza na potrebu zodpovednosti voci ostatnym ¢lenom komunity, Statu.
Clovek ako tvor spolo¢ensky (zoon politikon) je odsudeny na Zivot v komunite, v §tate. To okrem
benefitov zivota v spolo¢nosti znamena i zodpovednost’ voci ostatnym ¢lenom spoloc¢nosti. Slobodné
rozhodnutie jednotlivca tak mdze znamenat’ hrozbu pre komunitu, spolo¢nost’, stat. Sloboda, pravo
jednotlivea musi ustipit’ zdujmu na preziti spoloCenstva, $tatu, a to aj pripadnym podrobenim sa

povinnému oc¢kovaniu. Cudstvo v tomto kontexte disponuje mnohymi historickymi skiisenost’ami.

Domnievam sa, ze povinna vakcindacia je jednoznacne tstavnopravne konformna v pripadoch boja
proti obzvlast ndkazlivym a obzvlast nebezpecnym prenosnym ochoreniam preukéazatelne
ohrozujicim zivot a zdravie, pokial je povinne poskytovand vakcina bezpecna a efektivna
a 0 bezpecnosti a efektivnosti vakciny jestvuju spolahlivé medicinske ddkazy a neockovany
jednotlivec predstavuje pre ostatnych preukazatelnu hrozbu nakazenia. Ochrana sukromnej sféry
jednotlivca tu ustupuje poziadavke chranit’ Zivot a zdravie obyvatelov §tatu. Prevazuje zaujem na

preziti, ¢i zdravi komunity.

To vsak nehovori ni¢ o opravnenosti povinného ockovania v pripade Covidu-19. Pri zodpovedani
ustavnej konformity povinného oc¢kovania pri boji proti Covidu-19 bude potrebné zodpovedat
otazku, ¢i povinne poskytovana vakcina je bezpefna a efektivna (€innd) a 0 bezpe€nosti
a efektivnosti vakciny jestvuju spolahlivé medicinske dokazy, co je znaCne metapravna otazka.
Zaroven je potrebné dosledne rozliSovat’, ¢i nesplnenim o¢kovacej povinnosti jednotlivec ohrozuje
iba seba (svoj zivot, svoje zdravie) alebo je i hrozbou pre komunitu. V takom pripade (v ramci testu
proporcionality zasahu) totiz absentuje legitimny ciel’ - ochrana verejného zdravia, ktory by mohol

prevazit’ nad ochranou prava na sukromie.

Nepodrobenie sa u¢innému ockovaniu v pripade neinfekéného ochorenia vSak podl'a mojho nazoru
mobze implikovat’ legitimne limity pre poskytnutie bezplatnej zdravotnej starostlivosti. Rovnako je
potrebné citlivo zvazovat’ plauzibilitu alternativnych efektivnych spdsobov na dosiahnutie ochrany
verejného zdravia a zivotov,”® napr. v podobe imunity ziskanej prekonanim ochorenia a tieto
spOsoby, ktoré chrania verejné zdravie a Zivoty a zaroveil nezasahuju do prava na sukromie
nediskriminovat,, ale preferovat. Je zjavné, Ze organy verejnej moci v krizovej situacii inklinuji
Kk prehnanej reakcii. Tu mozno suhlasit’ s vyrokom V. Klausa: ,,Diisledky politicky motivovanych

metod boje s koronavirem pomoci plosnych restriktivnich opatreni, tzv. lockdownii, jsou vétsi, hlubsi

49 Pozri napr. VIKARSKA, Z. Strategicka litigace u ESLP, aneb o co v piipadu Vaviika neslo. Bulletin lidskych prav, &.
2. ro¢. XIII, m4j 2021, s. 3.

50 V/ tomto kontexte povazujem za mimoriadne vystizné Odligné stanovisko sudcu Petra Straku vo veci sp. zn. PL. US
11/2021.

https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/991963/PL.+%C3%9AS+11_2021 odli%C5%A1n%C3%A9_stanovisko.p
df/694303b3-a317-4c36-bca8-d98a5d86e1 fb navstivené dia 18. 3. 2021.
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a nebezpecnéjsi nez hrozba spojend s medicinskymi aspekty epidemie samotné.” > Opitovne
rezonuje otazka, Ci nie je potrebné zmenit' metodologiu pristupu ku garanciam l'udskych prav. Na
jednej strane musime zachovat adekvatnu obranyschopnost/reakcieschopnost demokratického
pravneho Statu na hrozby, zaroven musime vnimat rizikd vyplyvajuce z prehnanych reakcii

zasahujucich do zakladnych prav a slobdd.
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Abstrakt:

Musime v zaujem ochrany nasho zivota a zdravia obetovat’ hodnoty demokratického pravneho Statu,
i slobobodu jednotlivca? Bolo potrebné sa v kontexte boja proti pandémii ockovat? Odpoved je
vyznamne metapravna. Verejna moc dnesného demokratického pravneho Statu v kritickych

situaciach inklinuje k prehnanej reakcii.

KPucové slova: ludske prava, pandémia Covid-19, reakcie statu.

Abstract:

Compulsory vaccination in the historical context and the current constitutional view of

compulsory vaccination in the context of the pandemic Covid-19

Do we have to sacrifice the values of the rule of law, i.e. individual liberty, in order to protect our
life and health? In the context of the fight against the Covid-19 pandemic, was it necessary to
vaccinate ourselves? The answer is significantly meta-legal. The public authorities of today's

democratic state tend to overreact in critical situations.
Key words: human rights, pandemic Covid-19, reakcion of the state.
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RAST KONSPIRACNYCH TEORIi V SPOLOCNOSTI

POD VPLYVOM PANDEMIE KORONAVIRUSU

Radoslav Ivancik
1. UVOD

Pandémia koronavirusu spdsobujiceho ochorenie Covid-19 zasiahla krajiny na celom svete! a okrem
zdravotnych nésledkov priniesla aj politické, spoloCenské, ekonomické a d’al§ie zmeny. Cudia boli
v dosledku pandémie a opatreni prijimanych na ochranu verejného zdravia niteni zmenit’ niektoré
navyky a presunit’ mnozstvo svojich aktivit do online priestoru. Rovnako tak organizacie museli
prisposobit’ svoje fungovanie situacii. Viaceré z nich zacali poskytovat’ svoje sluzby vylucne cez
internet. Takéto zmeny priniesli na jednej strane mnohé pozitiva, napriklad v podobe zvySenia
urovne digitalnych zru¢nosti velkého mnozstva l'udi, ale na druhej strane aj mnohé negativa,
spocivajuce napriklad v tom, Ze pandémia poskytla vel'mi irodnt podu pre rast a Sirenie réznych
konspira¢nych teorii. Tie sa v 'udskej spolo¢nosti, samozrejme, objavovali aj predtym, av§ak pocas

pandémie koronavirusu ich pocetnost’ a popularita zaCala vyrazne rast’.

Okrem ,,starych a v§eobecne znamych* konspiracnych teorii o tom, ze zratenie dvoch vezi Svetového
obchodného centra v New Yorku nesposobili narazy lietadiel do nich a nasledny poziar, ale ich
podminovanie tajnymi vladnymi agentmi za ¢elom najdenia dévodu pre vojnu v Afganistane, aby
z toho profitovali zbrojarske, logistické a d’alSie firmy a ich majitelia na vojne zbohatli, alebo zZe
pristatie na Mesiaci bolo fingované, natocené v tajnych filmovych ateliéroch, aby Ameriania
dokazali, ze su lepsi ako Rusi, ktori vyslali prvého ¢loveka do vesmiru a tak ich predbehli aspoii
V tomto; alebo ze atentat na amerického prezidenta Johna Fitzgeralda Kennedyho nespachal Lee
Harvey Osvald, ktory bol vraj mizernym strelcom, ale tajni agenti, pretoze prezident lezal mnohym
mocnym ludom v zaludku kvoli nevydarenej invazii v kubéanskej zatoke Svin alebo pre jeho
pacifistické postoje a Cast¢é kompromisy, ¢i povestné suknickarstvo a otvoreni podporu
protirasistického hnutia Martina Luthera Kinga, alebo ze Elvis Presley, Michael Jackson, alebo Ze
svet ovladaja tajné spolky slobodomurarov ¢i iluminatov, a mnozstva d’al$ich podobnych teérii?, sa
objavili a masovli popularitu ziskali nové konSpiraéné teodrie tykajice sa vzniku a rozSirenia

koronavirusu, vakcinacie proti ochoreniu Covid-19 a 5G sieti.

! Na zéklade Statistickych udajov bolo k 10.3.2023 celkovo na celom svete nakazenych koronavirusom 676,6 miliénov
l'udi, z ktorych viac ako 6,8 miliona ochoreniu Covid-19 podlahlo. Blizsie pozri: JHCRC. 2023. Covid-19 Dashboard. In
Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, 2023. [online] [cit. 31-07-2023]. Dostupné na internete:
<https://coronavirus.jhu.edu/map.html>.

2 Blizsie pozri napriklad: GREIG, C. - ROTHSCHILD, M. 2020. Conspiracy: The Greatest Plots, Collusions and Cover-
Ups. New York: Sirius Publishing, 2020. 256 s. ISBN 978-1-83940-921-9; alebo VANKIN, J. — WHALEN, J. 2010.
World’s Greatest Conspiracies, The History’s Biggest Mysteries, Cover-Ups and Cabals. New York: Kensington
Publishing Corporation, 2010. 846 s. ISBN 978-0-80652-878-6.
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Uz predchadzajuce pandémie a epidémie (napriklad AIDS/HIV — syndrém/virus I'udskej imunitnej
nedostatocnosti, HIN1 — prasacia chripka, HSN1 — vtacia chripka atd’.) vyvolali rézne famy
a konspiracné pribehy. Pandémia koronavirusu SARS-CoV-2 teda nie je ziadnou vynimkou.
Specifickou értou tejto pandémie je ale bezprecedentné roz§irenie obrovského mnoZstva
kons$piraénych teérii na internete a socidlnych sietach, ¢o velmi uzko stvisi aj S novymi
moznostami, ktoré priniesol v uplynulych rokoch dynamicky vyvoj v oblasti modernych
informacnych a komunikacnych technologii, systémov a prostriedkov, vznik novych médii
a masivne vyuZzivanie socialnych sieti a rdoznych 'smart' zariadeni. PredovSetkym platformy

jednotlivych socialnych sieti umoznili Sirenie konSpiracnych tedrii v masovom meradle.

V nadvéznosti na uvedené je cielom autora clanku, s vyuzitim relevantnych vedeckych metod
apristupov v radmci realizovaného interdisciplinArneho vedeckého vyskumu, preskimat’
predovsetkym tie konSpiracné teorie, ktoré sa objavili a ziskali popularitu medzi verejnostou
Vv stvislosti s pandémiou koronavirusu a jej vplyvom na spolocensky a politicky zivot, a tym prispiet’
k akademickej diskusii a prehibeniu teoretickych poznatkov o konspiraénych teériach. Autor pritom
vychadza z vyskumov a prac renomovanych autorov a institicii, ako aj vlastného vyskumu

prebiehajuceho v ramci projektu tykajuceho sa kon$piraénych tedrii.

2. TEORETICKE VYMEDZENIE KONSPIRACNYCH TEORII

Z etymologického hladiska slovo ,, konspirdacia“ pochadza z latinského slova ,, conspirare “, ktoré
mozno doslova prelozit’ ako ,,dychat spolu“, v skuto¢nosti vsak tento vyraz oznacuje dvoch alebo

viacerych l'udi spriadajtcich plany, o ktorych nikomu nehovoria.

Teoreticky, takyto plan nemusi byt hned’ zly, resp. pripraveny zo zlym imyslom s ciel'om spdsobit’
niekomu nejaka Skodu. Méze byt aj dobry, ak napriklad niekto chcel niekoho pozitivne, milo
prekvapit’. Postupom casu ale nadobudol tento pojem negativny vyznam. Konspiracie sice nie st
definované ako vyslovene tajné, ale tym, ze sa toto slovo spojilo s kriminalnym a/alebo Skodlivym
konanim, tak tito vlastnost’ ziskalo. TakZe utajenie sa stalo sucastou nasho vnimania slova
konspiracia. A sucast’ je to vel'mi dolezita, zvlast’ ak vezmeme do uvahy jeho vyvoj. V principe su
tak konspiracné teorie alternativnym vykladom skutoc¢nosti ¢i historie, pretoze ni¢ sa podla nich

nedeje zo zjavnych dovodov, ale preto, Ze to bolo vopred niekym tajne naplanované.*
Podstata konspiracnych teorii tym padom spociva v tom, Ze ni¢ nie je také, ako sa na prvy pohlad
zda, a ze vSetko so vSetkym spolu suvisi. Inymi slovami povedané, konsSpiracné teodrie sa snazia

presvedcit’ I'udi, ze existuje ur¢itd skupina oséb — sprisahancov, ktori tajne planuju a organizuju

3 Projekt vedy a vyskumu & APVV-20-0334 , Nie je to pravda, ale mdze to byt: Kon3piratné teérie a hoaxy v modernom
vyvoji Slovenska v europskom kontexte™
4 GREIGOVA, Ch. 2019. Konspiracni teorie. Brno: CPress, 2019. 128 s. ISBN 978-80-2642-831-2, s. 6
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mnozstvo veci, o sa deju okolo nas. Vymyslenych sprisahancov zvy¢ajne prezentuju ako
nepriatel'ov prostého I'udu. Konspiraéné tedrie tak rozdel'uji svet na dobro a zlo, na My verzus Oni.
Konspiracni teoretici tvrdia, ze l'udia sa musia pozriet’ hlbsie pod povrch, aby odhalili ¢iny a zdmery
sprisahancov, ktori vynakladaji velké usilie, aby skryli svoje zIé zamery. Predpokladom je, ze ak
ten alebo ti, ktori chcu vediet, ako to naozaj je alebo bolo, teda zistit' 'skuto¢nt pravdu', musia 'vitat,
kopat’ dostatocne hlboko', aby objavili skryté prepojenia medzi 'ud’'mi, inStiticiami a udalost’ami,

ktoré vysvetl'uji, ¢o sa v skutocnosti deje alebo ako sa to naozaj stalo.’

Tieto predpoklady prirodzene stavaju konSpiracné teérie do rozporu s modernou vedou, ktora
zdoraziiuje existenciu a dolezitost’ ndhody, moznost’ zhody ndhod, moznosti vyskytu nepredvidanych
okolnosti a ich nezamyslanych doésledkov. KonS$pira¢né tedrie naopak naznacuju, ze velké,
vyznamné, historické udalosti su vzdy vysledkom tajného, zamerného, sprisahaneckého planovania
a ovplyviiovania. Na druhej strane si je ale potrebné v tejto stivislosti uvedomit’, ze konSpiracné tedrie
vacsinou nevznikaju len tak odnikial’, resp. len tak z ni€oho ni¢. V niektorych pripadoch st reakciami
— aj ked’ zjednoduSenymi a skreslenymi — na skuto¢né problémy vyskytujice sa v spolo¢nosti.®
Konspiracné tedrie pritom nie su ni¢cim novym, st tu uz stovky rokov. Koniec koncov aj samotné
konSpiracie existujil uz poriadne dlho. Prikladom mézu byt viaceré udalosti, ako napriklad plan
starovekych Grékov obsadit’ Troju, alebo sprisahanie nepriatelov Gaia Julia Caesara veduce k jeho
vrazde a d’alsie. Historia je takychto dramatickych konspiracii naozaj plna. A spolu s nimi tu boli
vzdy aj podozrievavi l'udia, ktori vzdy prisli s nejakou kon§pira¢nou tedriou, ktora tajuplné udalosti
,vysvetlila®“ a ukazala 'ud'om ,,ako to naozaj v skuto¢nosti bolo“. V davnych ¢asoch bolo §irenie
konspiraénych teorii znacne obmedzené. Navyse, v minulosti 'udia mnohé javy a udalosti vnimali
ako zasah bohov. Preto sa kon§pira¢né tedrie dostali do povedomia vdésieho poctu I'udi az v minulom
storoci, ¢o s najva¢sou pravdepodobnost'ou stvisi nielen s rozvojom tla¢e, médii a technologii, ale
aj s ur¢itym upadkom viery. V sekularnejsich ¢asoch totiz I'udia zac¢ali byt nachylnejsi viac verit’
tomu, Ze vyznamné udalosti sa odohrali tak preto, Ze iSlo o tajné, zlomysel'né sprisahanie mocnych
a nie zasah bozstiev. Nahl'ad na svet, ktory ovlada mala, utajena a mocna skupina l'udi — elita, je
pretrvavajicim prvkom aj dne$nych konSpiranych tedrii. V podstate sa da povedat,, Ze tato skupina
stoji za takmer kazdou konS$piracnou tedriou, ktora sa dnes zdiel'a medzi 'ud’mi ¢i uz prostrednictvom

internetu, socialnych sieti, tlace alebo akymkol'vek inym sposobom.

TakZze odpoved’ou na otazku, ¢o je konSpiracna teoria by mohlo byt’: ,,Je fo tedria, ktord naznacuje,

ze velké, vyznamné udalosti nie su tym, ¢im sa zdaju byt, ale manifestaciou sveta oviadaného

utajenou elitou .’

5 QASSAM, C. 2021. Konspiracni teorie. Praha: Filosofia, 2021. 127 s. ISBN 978-80-7007-653-8.

6 USCINSKI, J. E. — PARENT, J. M. 2014. American Conspiracy Theories. Oxford: Oxford University Press, 2014. 221
s. ISBN 978-0-19935-181-7.

7 GREIGOVA, Ch. 2019. Konspiracni teorie. Brno: CPress, 2019. 128 s. ISBN 978-80-2642-831-2, s. 7
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Okrem tejto definicie sa mozno stretnit v odbornej literatire aj S viacerymi d’al$imi. Podla
Panczovej ,, konspiracné tedrie vysvetluju historické alebo sucasné udalosti ako vysledok tajného
sprisahania skupiny vplyvnych, mocnych cinitelov 2 Vyznavaéi konSpiraénych tedrii najcastejsie
tvrdia, Ze touto skupinou mocnych ¢initel'ov je vlada, predstavitelia tajnych spolo¢nosti, organizacii
alebo sluzieb,® jedna alebo viacero spolo¢ne pdsobiacich firiem alebo predstavitelia $tatov, narodov

alebo naboZzenstiev (najmi cudzich alebo minoritnych), a ob&as aj mimozemské civilizacie.'

Spolo¢nym menovatelom tychto tajnych a mocnych skupin je ich nekontrolovatelny skryty vplyv
a z toho vyplyvajuca potencidlna vSadepritomnost’ a v§emocnost. Okrem samotnych pdvodcov
kongpira¢nych tedrii im v ich ¢innosti pomaha siet’ vedomych alebo nevedomych pomahacov,** ktori

odmietaji vieobecne akceptované vysvetlenie udalosti.'?

Keely chéape konspiracné tedrie podobne. Definuje ich ako ,,vysvetlenie udalosti kauzalnym
posobenim malej a mocnej skupiny ludi, ktord mad nekalé vimysly a kond v utajeni “.** Podla Coadyho
v pripade konspiracnych tedrii ide o ,, vysvetlenia, ktoré su v rozpore s oficialnymi vysvetleniami

udalosti v danom case “.1*

Dentith na margo uvedenych definicii dodava, ze hlavnymi zlozkami konSpiracii st: (1) skupina
sprisahancov, (2) utajenie a (3) spolo¢ny ciel’.*® Obdobne vymedzuje zakladné zlozky konSpiraénych
teorii Mandik, ktory uvadza, ze konspiracné tedrie postuluju (1) vysvetlenie (2) historickych udalosti
z hl'adiska (3) zamernych stavov viacerych Cinitel'ov (kon$piratorov), ktori (4) sa snazili, aby sa dané

udalosti stali a (5) a oni pritom udrziavali svoje zamery a konanie v tajnosti.'®
Do6vody, preco l'udia veria konspiracnym tedriam, sa liSia v zavislosti od konkrétnych teorii a skupin
I'udi. Doposial’ bolo $pecifikovanych niekol'ko faktorov (dévodov), vdaka ktorym Tludia veria

v kon$piraéné teoérie. Patria medzi nich hlavne psychologické, epistemické, existenéné

8 PANCZOVA, Z. 2017. Konspiracné tedrie: témy, historické kontexty a argumentacné stratégie. Bratislava: Slovenska
akadémia vied, 2019. 160 s. ISBN 978-80-224-1546-0.

9 CIBULA, 1. 2020. Predsudky a myty o spravodajskych sluzbach. In ABSD, 2020. [online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné na
internete: <https://www.absd.sk/predsudky_a_myty o_spravodajskych_sluzbach>.

10 NBU. 2023. Dezinformécie a informa&né operacie. In Ndrodny bezpecnostny tirad, 2023. [online] [cit. 03-08-2023].
Dostupné na internete: <https://www.nbu.gov.sk/urad/o-urade/hybridne-hrozby-a-dezinformacie/
dezinformacie/index.html>.

11 CUPKA, M. 2009. Symbol bratstva moze byt’ logom tajomstva. In Pravda, 2009. [online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné
na internete: <https://spravy.pravda.sk/svet/clanok/230647-symbol-bratstva-moze-byt-logom-tajomstva/>.

12 NBU. 2023. Dezinformécie a informaéné operacie. In Ndrodny bezpecnostny tirad, 2023. [online] [cit. 03-08-2023].
Dostupné na internete: <https://www.nbu.gov.sk/urad/o-urade/hybridne-hrozby-a-dezinformacie/
dezinformacie/index.html>.

13 KEELY, B. L. 1999. Of Conspiracy Theories. In The Journal of Philosophy, 1999, ro¢. 96, &. 3, s. 109-126. ISSN 0022-
362X. [online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné na: <https://www.pdcnet.org/jphil/content/
jphil_1999_0096_0003_0109_0126>. s. 116.

14 COADY, D. 2006. An Introduction to the Philosophical Debate about Conspiracy Theories. In Routledge, 2006. [online]
[cit. 03-08-2023]. Dostupné na: <https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/ 10.4324/9781315259574-1/introduction-
philosophical-debate-conspiracy-theories-david-coady>. s. 2

S DENTITH, M. R. X. 2016. When Inferring to a Conspiracy might be the Best Explanation. In Social Epistemology, 2016,
roé. 30, & 5-6, s. 572-591. ISSN  1464-5297. [online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné na:
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/02691728.2016.1172362>. s. 577.

16 MANDIK, P. 2007. Shit Happens. In Episteme, 2016, ro&. 4, & 2, s. 205-218. ISSN 1750-0117. [online] [cit. 03-08-
2023]. Dostupné na: <https://philpapers.org/archive/GARSH.pdf>. s. 206.
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(emociondlne), socidlne a politické faktory.!” Tieto faktory maju individudlny (socidlny) charakter

alebo su silne spojené s politickymi témami.*8

Pri diskusii o konSpiracnych teodriach pocCas pandémie koronavirusu mozno pozorovat, Ze
prinajmensom niektori l'udia si tieto tedrie silne spajaju s politickym zivotom (ako opoziciu voci
narativom oficidlnych autorit alebo ako typ protestu proti ur¢itym rozhodnutiam, napriklad proti
opatreniam prijatym v jednotlivych krajinach na ochranu verejného zdravia a s tym suvisiacimi

obmedzeniami).t®

V tomto kontexte je potrebné poznamenat, ze vSetky druhy konSpiracii vyvijaji bud
(1) l'udia, ktori im skuto¢ne veria a zdiel'ajti ich s dobrymi timyslami s cielom dat’ ostatnym vediet,
¢o sa deje a varovat ich, alebo (2) maligni jednotlivci, ktorych cielom je vo vSeobecnosti
(z principu) nesuhlasit’ s prijatymi opatreniami (nariadeniami) alebo diskreditovat’ oponenta ¢i

kritika, pripadne odputat’ pozornost” od nespravneho konania alebo od nedostatku kompetencie.?

3. KONSPIRACNE TEORIE SUVISIACE S VAKCINACIOU PROTI
COVID-19

Pandémia koronavirusu, ako uz bolo naznac¢ené v iivode, priniesla mnozstvo roznych nasledkov —
politickych, spolo¢enskych, ekonomickych, zdravotnych a d’alsich. Jednym z nich bolo vytvorenie
vel'mi trodnej pddy pre rast a Sirenie roznych konspira¢nych tedrii — starych, ale aj novych — priamo

suvisiacich s pandémiou.

Medzi najpopularnejsie a najsirenejSie (najzdielanejsie) patrili tie konSpiracné teorie, ktoré sa tykali

vakcindacie proti ochoreniu Covid-19.

V tejto stuvislosti — vV ramci pohl'adu do minulosti — mozno spomenut’, ze prvé pokusy o o¢kovanie
proti kiahfiam boli zaznamenané uz okolo roku 1000 nasho letopoétu v Cine. Predtym, ako sa
ockovanie zaCalo prakticky vyuzivat v Eurdpe a Severnej Amerike, vo vel'mi jednoduche;j

a obmedzenej forme sa praktizovalo aj v Afrike a v Turecku. Rast vyznamu vakcinacie pre ochranu

17 CICHOCKA, A. et al. 2015. The Psychology of Conspiracy. New York : Taylor & Francis, 2015. 222 s. ISBN 978-1-
31759-952-4; Van Prooijen, J.-W. 2018. The Psychology of Conspiracy Theories. New York: Taylor & Francis, 2018. 118
s. ISBN 978-1-31552-539-6; KIM, S — KIM, S. 2021. Searching for General Model of Conspiracy Theories and Its
Implication for Public Health Policy: Analysis of the Impacts of Political, Psychological, Structural Factors on Conspiracy
Beliefs about the COVID-19 Pandemic. In International Journal of Environmental Research and Public Health, 2021, ro¢.
18, €. 1, 266. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné na: <https://www.mdpi.com/1660-4601/18/1/266>; USCINSKI, J. et al.
2022. The psychological and political correlates of conspiracy theory beliefs. In Scientific Reports, 2022. [online] [cit. 01-
08-2023]. Dostupné na: <https://www.nature.com/articles/s41598-022-25617-0>.

18 DOUGLAS, K. M. et al. 2019. Understanding conspiracy theories. In Political Psychology, 2019, ro¢. 40, &. 1, s. 3-35.
ISSN 1467-9221. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné na: <https://onlinelibrary.wiley.com/ doi/full/10.1111/pops.12568>.
19 USCINSKI, J. E. 2017. The Study of Conspiracy Theories. In Argumenta, 2017. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné
na: <https://www.argumenta.org/wp-content/uploads/2018/05/3-Argumenta-Joseph-Uscinski-The-Study-of-Conspiracy-
Theories.pdf>.

20 BRUNS, A. et al. 2020. ‘Corona? 5G? or both?’: the dynamics of COVID-19/5G conspiracy theories on Facebook. In
Media International Australia, 2020, ro¢. 177, ¢. 1. ISSN 2200-467X. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné na:
<https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1329878X20946113>.
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zdravia obyvatel'stva sa spdja najmd s Uspesnymi inovaciami Edwarda Jennera z roku 1796
a pouzitim biologického materialu z kravskych kiahni na vytvorenie imunity voc¢i l'udskym kiahiiam.
Dalsi vyznamny medznik v tejto sfére predstavovala Gi¢inna vakcina proti besnote od Louisa Pasteura
z roku 1885. Nasledne prislo k pomerne dynamickému rozvoju bakterioldgie a postupnému
objaveniu a vyrobe vakcin proti zaskrtu, tetanu, antraxu, cholere, moru, tyfusu, tuberkul6ze
a viacerym dal$im chorobam. Najmé druhd polovica minulého storoCia predstavovala aktivne
obdobie pre vyskum a vyvoj vakcin, ¢o viedlo k vytvoreniu vakcin proti mnohym chorobam,
napriklad proti detskej obrne a viacerym d’al§im detskym chorobdm, ako st osypky, mumps
a ruzienka. Poslednou vyznamnou vakcinou bola vakcina proti Covidu-19, ktora sa zacala pouzivat

koncom decembra 2020.%

Takmer rovnako dlhu historiu ako samotna vakcinacia mé antivakcinacia. Prvé myslienky proti
ockovaniu boli zaznamenané v devitnastom storoci, ked” bolo vykonavané ockovanie proti kiahfiam.
V Spojenych $tatoch americkych bola v roku 1879 zaloZzena Americka antivakcinaéna spolocnost™??,
v Holandsku v roku 1888 vznikla Asoci4cia proti povinnému oc¢kovaniu? a v nasledujucich rokoch

niekol’ko d’alsich podobnych organizicii.

Vdaka viditel'ne pozitivnym vysledkom ocCkovania vSak postupne zacali antivakcina¢né hnutia
slabnat’. Suvisi to aj so zlepSenim lekarskej praxe, s prisnymi lekarskymi licenénymi zakonmi

a rastom $tatnej a federalnej kontroly nad verejnym zdravim.?

Antivakcina¢né hnutia a myslienky vSak nevymizli uplne a z ¢asu na Cas sa rozne konspiracné tedrie
o Skodlivosti a nasledkoch o¢kovania objavovali vo verejnosti. K ich rapidnemu narastu prislo najma

po zacati vakcinacie proti koronavirusu.

K narastu Sirenia kon$piranych teérii suvisiacich s vakcinaciou vSak neprispelo len vyssie v texte
zmienené hromadné rozsirenie internetu a masivne vyuzivanie socialnych sieti, ale aj pokles dovery
voéi verejnym inStiticidm a organom (vratane organov verejného zdravotnictva), politickym
i vedeckym autoritam. KonSpira¢né teorie, dezinformacie, falosné spravy a hoaxy pocas pandémie
doslova zaplavili internet a socidlne médid. V nezanedbatelnej miere k tomu prispeli aj viaceré

politické elity Siriace v spolo¢nosti rdzne ,,alternativne* fakty a ,,postpravdivé* nalady*.%

2L WHO. 2023. A Brief History of Vaccination. In World Health Organisation, 2023. [online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné
na: <https://www.who.int/news-room/spotlight/history-of-vaccination/a-brief-history-of-vaccination>.

2 RAWAN, N. 2019. A Systematic Review of Methods to Improve Attitudes Towards Childhood Vaccinations. In Cureus,
2019. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na: <https://www.cureus.com/ articles/19912-a-systematic-review-of-methods-
to-improve-attitudes-towards-childhood-vaccinations#!/>.

23 BLUME, S. 2006. Anti-vaccination movements and their interpretations. In Social Science & Medicine, 2006, ro¢. 62,
¢ 3, s. 628-642. ISSN  1750-0117. [online]  [cit. = 03-08-2023]. Dostupné na internete:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277953605003047?via%3Dihub>. s. 628.

24 KAUFMAN, M. 1967. The American anti-vaccinationists and their arguments. In Bulletin of the History of Medicine,
1967, ro€. 41, €. 5, s. 463-478. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na: <https://pubmed. ncbi.nlm.nih.gov/4865041//>. s.
478.

5 TERZIS, G. etal. 2020. Disinformation and Digital Media as a Challenge for Democracy. Cambridge: Intersentia, 2020.
388 s. ISBN 978-1-78068-975-3, s. 103.

27



Narast popularity antivakcinacnych kon$piracnych teorii, Sirenych antivakcinacnymi hnutiami, ale
aj jednotlivcami — odporcami o¢kovania, mal vyrazny podiel na mnohych aktivitach, ktoré negativne
ovplyvnili nielen epidemiologicku, ale aj spolo¢ensku, politickt a bezpecnostnu situaciu v mnohych
krajinach. Mnohé zo Sirenych konSpiracnych teérii tvrdili, Ze koronavirus je biologicka alebo
bakteriologicka zbran, ze bol umelo vyrobeny v tajnych vojenskych laboratériach a umyselne
roz§ireny s cielom znizit' celkovy pocet obyvatelov Zeme alebo niektorych etnickych Cci
nabozenskych skupin. Iné tedrie sa zasa zamerali na isté¢ budice negativne nasledky ockovania, ktoré
sa negativne prejavia neskor, ¢i uz na zaockovanych alebo na ich detoch, napriklad tak, ze spdsobia
neplodnost’, demenciu, autizmus a pod. Dalsie kon3piraéné tedrie zahfiiali zasa tvrdenia o tom, Ze
vakciny sa vyrdbaju z buniek z potratenych 'udskych plodov, pripadne Ze obsahuju zelatinu ziskanti
z tkaniv l'udskych plodov, alebo ze vakciny sposobuju zmenu 'udského genetického kodu. V zaplave
konspiracnych teorii, ktoré vznikli a §irili sa poCas pandémie, nechybali ani také, ktoré tvrdili, ze

vakcinécia ohrozuje Bozi svetovy poriadok, Ze zaoGkovani sa nedostanti po smrti do neba a pod.?®

4, KONSPIRACNE TEORIE SUVISIACE S 5G TECHNOLOGIAMI

Dalsou kongpiratnou teériou, ktora je silne spojena s predchadzajucou a §irila sa najmi pocas
pandémie koronavirusu, je takzvana tedria 5G. Prepuknutie ochorenia Covid-19 sa totiz Casovo
zhodovalo so spustenim a rozvojom mobilnej siete 5G%’, ¢o viedlo ku vzniku a $ireniu kongpiraénych
teorii spajajucich nova chorobou s aktualizaciou mobilnych Standardov na 5G. Vyvoj novej
technologie bezprostredne suvisi s rasticim vyuzivanim inteligentnych elektronickych zariadeni
a dopytom po rychlejsej sieti a vyssej kvalite poskytovanych sluzieb. Niektori I'udia, napriek tomu,
Ze neexistuje ziadny relevantny vedecky vyskum potvrdzujuci Skodlivost’ 5G technologii, tvrdia, ze

negativne ovplyviiuji l'udské zdravie.?®

K rozmachu konspira¢nych teorii 5G doslo v januari 2020, ked’ mnozstvo pouzivatel'ov socidlnych
sieti zaCalo zdiel'at’ informacie o tom, ze technoldgia 5G sposobuje ochorenie Covid-19 alebo ze
urychl'uje $irenie koronavirusu. Sirenie tychto konSpiraénych teérii bolo obzvlast rychle najmi na

Twitteri a Facebooku, kvoli zdiel'anym spravam a videdm spajajucim tieto dve zéaleZitosti.?®

%6 ULLAH, I. et al.2021. Myths and conspiracy theories on vaccines and COVID-19: Potential effect on global vaccine
refusals. In Vacunas (English Edition), 2021, ro¢. 22, €. 2, s. 93-97. ISSN 2445-1460. [online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné
na:  <https://www.elsevier.es/en-revista-vacunas-english-edition--259-articulo-myths-conspiracy-theories-on-vaccines-
S2445146021000315?covid=Dr56DrLjUdaMjzAgze452SzSINMN& rfr=truhgiz&y=kEzTXsahn8atJufRpNPulGh67s1>.
275G je piata generacia mobilnych sieti, ktora prind3a v porovnani so 4G mobilnymi siefami podstatne visie prenosové
rychlosti, vyrazne niz$iu latenciu a stabilnejsi a kvalitnejsi prenos dat a spojenie cez mobilné zariadenia.

28 HUTCHINSON, S. 2022. Why 5G is Safe: 5 Facts that Debunk 5G Conspiracy Theories. In CENGN, 2022. [online] [cit.
04-08-2023]. Dostupné na: <https://www.cengn.ca/information-centre/innovation/ debunking-5g-conspiracies/>.

29 WASSIM, A. et al.2020. COVID-19 and the 5G Conspiracy Theory: Social Network Analysis of Twitter Data. In Journal
of Medical Internet Research, 2020, ro¢. 22, ¢. 5. ISSN 1438-8871. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na:
<https://www.jmir.org/2020/5/e19458/>.
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To, Ze existuje urcité prepojenie medzi antivakcina¢nymi a anti5SG kon$piracnymi te6riami, dokazuje
napriklad to, Ze jednym z hlavnych miest protestov proti zavadzaniu 5G sieti v Australii bola oblast’
s tradi¢ne najnizS§ou mierou zao¢kovanosti deti v porovnani so zvySkom krajiny. Spajajicou ¢astou
medzi 5G a Covidom-19 bola, vzhladom na vyznavacov teorie, skutocnost, ze Cinske mesto
Wuchan®, odkial’ koronavirus pochddza, bolo prvym miestom na svete, ktoré Siroko zaviedlo
technologiu 5G. Taktiez, Taliansko, ktoré pandémia obzvlast silno postihla na jar 2020, bolo prvou

eurdpskou krajinou, ktora za¢ala so zavadzanim 5G technologie.®!

Zastancovia konSpiracnej tedrie 5G po vypuknuti pandémie zdiel'ali mnozstvo réznych 'zarucene
spravnych informdcii' vysvetlujicich, preco st 5G siete pre 'udstvo také nebezpecné. Na internete
a socialnych sietach sa Sirili konSpiracné teorie, podl'a ktorych 5G technologie zohravaju ulohu

aktivatora mikrocipov skrytych vo vakcinach proti koronavirusu.

Ich aktivacia podla konSpira¢nych teoretikov povedie k celosvetovej depopulécii sposobenej vysSou
umrtnost'ou a niz§ou poérodnost’'ou, alebo ku kontrole populécie 'ud'mi zhromazdenymi okolo Billa
Gatesa.®? Rozsirenie takychto teorii viedlo jednak k odmietaniu o€kovania proti ochoreniu Covid-19
a jednak k fyzickému zniceniu niekol'’kych mobilnych telefénnych vezi a inych podobnych zariadeni

vo viacerych krajinach.®®

Na rozdiel od prezentovanych konspiraénych tedrii mala v skuto¢nosti technoldgia 5G vel'mi silné
prepojenie s pandémiou koronavirusu, nie vsak ako jej urychl'ovac, ale ako nastroj, ktory pomahal
Pud'om viest’ aspon ako-tak 'mormalny zivot' pocas platnosti obmedzeni vyplyvajucich z prijatych
opatreni na ochranu verejného zdravia. Konkrétne, technoldgia 5G pomaha poskytovat’ kvalitnejSie
a rychlejsie online sluzby, pretoze je dolezita pri praci a zivote na dial’ku. Pandémia nepochybne
pomohla rozvinit' alebo podporit’ rozvoj takych sluzieb, ako je napriklad telemedicina, online
vzdelavanie, inteligentna vyroba a automatizacia fabrik, e-government, e-turizmus, e-kultura
a mnohé d’alsie. To vSetko st online sluzby, pri poskytovani ktorych technologia 5G hra vyznamnua
ulohu. To isté plati pre boj s ochorenim Covid-19, ked’Zze kontrola sebaizolacie alebo kontrola
sledovania kontaktov bola v mnohych pripadoch zaloZena na internetovych a mobilnych sluzbach.

Uloha 5G vsak nebola obmedzena len na obdobie pandémie, ale roziruje sa aj po pandémii.®*

3 \Wu-chan je hlavné mesto ¢inskej provincie Chu-pej a najludnatejiiec mesto v strednej Cine. Ma rozlohu
8 494,00 km? a Zije tu 11,08 miliona obyvatel'ov, priamo v metropolitnej oblasti 6,1 milidona. Mesto je podl'a viacerych
nézorov epicentrom vzniku nového typu koronavirusu SARS-Cov-2, ktory sa nasledne rozsiril v Cine a po celom svete.

31 BRUNS, A. et al. 2020. ‘Corona? 5G? or both?’: the dynamics of COVID-19/5G conspiracy theories on Facebook. In
Media International Australia, 2020, Vol. 177, No. 1. ISSN 2200-467X. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné na:
<https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1329878X20946113>. s. 20

32 BRUNS, A. et al. 2020. ‘Corona? 5G? or both?’: the dynamics of COVID-19/5G conspiracy theories on Facebook. In
Media International Australia, 2020, Vol. 177, No. 1. ISSN 2200-467X. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné na:
<https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1329878X20946113>. s. 21

33 OSBORNE, C. 2020. 5G mast arson, coronavirus conspiracy theories force social media to walk a fine censorship line.
In ZDNET, 2020. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na: <https://www.zdnet.com/article/ amid-5g-mast-arson-and-
coronavirus-conspiracy-theories-social-media-walks-a-fine-line/>.

3 GALLAGHER, A. et al. 2020. The Genesis of a Conspiracy Theory. In ISD Global, 2020. [online] [cit. 04-08-2023].
Dostupné  na  internete:  <https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/2020/07/The-Genesis-of-a-Conspiracy-
Theory.pdf>.
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Spominané vyhody 5G technoloégie boli aj predmetom informacii Sirenych cez internet, vratane
platforiem viacerych socialnych sieti. Zdrojom tychto informéacii bola najmé ¢instina, ale aj eurdpske
a dalSie jazyky (napriklad indonézCina alebo vietnamcina). Pribehy prezentovali vyuzitie 5G
technologii v oblastiach ako je telemedicina, vyuZitie robotov pomahajicich v boji proti §ireniu
a blokovaniu koronavirusov a pod. Hlavnou myslienkou bolo propagovat’ vyhody 5G sieti na celom

svete, nielen v krajinach, kde sa technoldgia 5G uz skutoéne pouzivala.®

5. VPLYV KONSPIRACNYCH TEORII NA UROVEN DOVERY VLADAM

Narast konSpiracnych tedrii poCas pandémie koronavirusu je sprevadzany klesajiicou troviiou
dovery voci vlddam v prevaznej vacSine krajin sveta. Pokles dovery obcanov vo vladu je
Vv poslednych rokoch badatel'ny najma vo vyspelych demokratickych krajinach a je vysledkom krizy
neoliberalnych demokracii. VSeobecne plati, ze v ¢asoch krizy, ktorou pandémia koronavirusu
rozhodne je, ma dovera l'udi voci vladam tendenciu rast’, pretoze l'udia sa pri rieSeni zlozitych
problémov zacinaju viac spoliehat’ na vladu a verejné institucie. To isté sa stalo aj na jar 2020, ked’
pandémia vypukla, avSak po skonceni prvého pandemického roka sa tiroven dovery vo vacsine krajin
vyrazne znizila. V tejto suvislosti je ale potrebné poznamenat, ze déveryhodnost’ vlad a verejnych
institicii nebola narusena len 'koronakrizou', ale aj rokmi politickej polarizacie, rasticej nerovnosti

a ekonomickej deziltizie.*®

Na druhej strane, dovera zohrala dolezitt ulohu v boji s ochorenim Covid-19 najmi v krajinach, kde
bola uroven doévery voci vlade a verejnym institiciam vysoka, virus sa v nich $iril pomalSie
a umrtnost’” obyvatel'stva bola nizSia. Aby bola antivirusova politika ¢o najuspesnejsSia
a najtransparentnejsia, rozne krajiny zaviedli rozne opatrenia. Napriklad Spojené kral'ovstvo spustilo
stupravu ndstrojov RESIST Counter Disinformation Toolkit s cielom zabranit §ireniu dezinformacii
suvisiacich s koronavirusom. Dénsko vytvorilo medzirezortny organ na rieSenie dezinformacnych
kampani. Indické ministerstvo zdravotnictva zaviedlo chatovaciu schranku WhatsApp s cielom
zvysit povedomie a odpovedat’ na otazky o pandémii. Malajzia spustila Specialnu webovi stranku
na klasifikiciu webovych stranok a nahlasovanie informécii ako skutoéné alebo falo$né.*” Podobné

nastroje postupne zaviedli takmer vSetky krajiny.

35 SIRIWARDHANA, Y. et al. 2020. The Fight Against the COVID-19 Pandemic With 5G Technologiesy. In IEEE
Engineering Management Review, 2020, roc. 48, ¢. 3, s. 72-84. ISSN 0360-8581. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na:
<https://ieeexplore.ieee.org/document/9170773>. s. 73-75.

% CHEW, B. et al. 2021. Sustaining public trust in government. In Deloitte Insights, 2021. [online] [cit. 05-08-2023].
Dostupné na: <https://www2.deloitte.com/uk/en/insights/industry/public-sector/government-trends/2021/public-trust-in-
government.html>.

87 CHEW, B. et al. 2021. Sustaining public trust in government. In Deloitte Insights, 2021. [online] [cit. 05-08-2023].
Dostupné na: <https://www2.deloitte.com/uk/en/insights/industry/public-sector/government-trends/2021/public-trust-in-
government.html>.
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Na Slovensku bola spustena webova stranka Vsetky informacie o ochoreni Covid-19 a ockovani, na
ktorej sa mohli obCania — ako napoveda jej nazov — dozvediet vSetky relevantné informacie

0 koronaviruse a o¢kovani proti nemu.®

Napriek tomu vSeobecnym dlhodobym trendom, vratane obdobia pred pandémiou, je, Ze Uroven
dovery voci vladam a verejnym institiicidm v liberalnych demokratickych krajinach klesa. Napriklad
v USA dévera vo federalnu vladu klesla zo 73 % v roku 1958 na 20 % v roku 2022.3° I v Eurdpe,
urovne dovery obcanov voci vladam klesaju, avSak nie az tak, ako je tomu v USA. Klesajuca uroven
dovery voci vladam je celosvetovym problémom. Podl'a prieskumu realizovaného Oddelenim pre
hospodéarske a socidlne veci Organizacie Spojenych ndrodov, pocet obanov vyjadrujicich doéveru
voci vladam v 62 rozvinutych a rozvojovych krajinach dosiahol vrchol v roku 2006 s priemernou
uroviiou 46 %. Do roku 2019 uroven dovery klesla na 36 %. Pokles dovery voci vladam je
sprevadzany klesajucou uroviiou dovery voci inym institicidam — napriklad dovera vo financné
inStitacie poklesla z urovne 55 % v roku 2006 na 46 % v roku 2019 a dovera v politické strany
v priemere 0 15 az 20 % v rokoch 2000 az 2019.%

Aj ked predmetny prieskum meral doveru vo vladne a verejné institicie v kontexte ekonomickych
a socialnych veci, prezentované vysledky zapadaju do celkového obrazu suvisiaceho s poklesom
dovery pocas pandémie koronavirusu. Celkovo vzaté, nedostatok dovery vladam a verejnym
institiciam (vratane vedeckych institicii) uzko suvisi s krizou neoliberalnych demokracii. Na tejto
krize neoliberalnych demokratickych spolo¢nosti maju svoj podiel aj Sirené konspiracné tedrie,
z ktorych mnohé su najmi v poslednych rokoch — charakteristickych zostrenou geopolitickou
konfrontaciou — stiCastou zamerne vedenych dezinformacnych kampani zo strany nepriatel’skych
zahrani¢nych autoritativnych neliberalnych rezimov alebo niektorych domacich organizacii s ciel'om

naru$at’ ich fungovanie a podkopévat’ demokratické idey, hodnoty, zasady a principy.*

Vo svete su vSak krajiny, kde je Groven dovery voci vladam stale vel'mi vysoka. Najvyssia Giroven
dovery bola zaznamenana v Cine (odhliadnuc od otazky o spol'ahlivosti a iprimnosti odpovedi, ktoré
poskytli opytani respondenti), kde v roku 2021 doverovalo ¢inskej vlade az 91 % obcanov, o je 0 9
% viac ako v roku 2020. Vysoka dovera na trovni 82 % bola zaznamenand aj v Saudskej Arabii a na
urovni 74 % v Indii (bez zmien oproti roku 2020). Na druhej strane len 22 % obc¢anov ddverovalo

vlade v Argentine (o 8 % menej ako v roku 2020), 37 % v Rusku (o 3 % viac ako v roku 2020), 42

38 MZSR. 2023. Vsetky informécie o ochoreni Covid-19 a o¢kovani. In Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky,
2023. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na: <https://www.health.gov.sk/Clanok?Hlavna-sprava-Covid-19>.

39 PRC. 2022. Public Trust in Government: 1958-2022. In Pew Research Center, 2022. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné
na: <https://www.pewresearch.org/politics/2022/06/06/public-trust-in-government-1958-2022/>.

40 DESA. 2021. Trust in Public Institutions: Trends and Implications for Economic Security. In UN Department of
Economic and Social Affairs, 2021. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na: <https://doi.org/ 10.18356/27081990-108>.
41 EP. 2022. Report on foreign interference in all democratic processes in the European Union, including disinformation.
In European Parliament, 2022. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné  na: <https://mww.
europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0022_EN.html>.
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% v Spojenom kralovstve (0 3 % menej ako vroku 2020) a 47 % v Nemecku
(0 12 % menej ako v roku 2020).

Tieto udaje, ktoré¢ vyplynuli z prieskumu uskutocneného v 28 Sstatoch sveta medzi 36 000
respondentmi, ukazuju, ze celkovo existuje viac krajin, kde sa uroven dévery voci vladam znizila,
ako tych, v ktorych vzrastla.*? Inymi slovami, podl'a vysledkov prieskumu verejnej mienky, vlady

neboli na pandémiu pripravené.

VysSie uvedené zistenia potvrdzuju aj udaje pripravené a prezentované Svetovou bankou na zaklade
ukazovatel'ov Cerpanych z nezavislych zdrojov, ¢o ukazuje, Ze svetovy median dovery voci vladam
klesa, najma v poslednych rokoch. Zaujimavé je, ze napr. v Eurdpe vicsina krajin vykazuje turoven
ddvery pod svetovym medidnom, iba Estonsko, Portugalsko a Slovinsko tato hranicu prekracujii. Na
druhej strane 4zijské krajiny ako Japonsko a Juznd Kérea spolu s tichomorskymi krajinami — Novym
Zg¢landom a Australiou — vykazuju uroven dovery vysSiu ako svetovy median. Celkovo ale tidaje

prezentované Svetovou bankou ukazuju, Ze dovera ob¢anov vo¢i vladam kles4.*?

Rovnaké vysledky su prezentované aj v barometri dovery, ktory pripravuje spolo¢nost’ Edelman.
Zozbierané udaje ukazuji, ze kym v roku 2020 sa vladam ddverovalo viac ako podnikom,
mimovladnym organizacidm a médiam, tak v roku 2022 sa to vyrazne zmenilo — najdéveryhodne;jsi
bol obchod, nasledovany mimovladnymi organizaciami a az potom vlady; média skoncili ako
posledné. Okrem toho viac ako 60 % respondentov vo odpovediach uviedlo, Ze vlady nereaguju
dobre na pandémiu. Podl'a prieskumu, podobne ako to uvadza portal Statista, najvyssia Groven
dovery vo&i vladam bola zaznamenana v Cine, Spojenych arabskych emiratoch, Singapure
a Indonézii, zatial’ Co najnizsia bola v Rusku, Japonsku, Juznej Koérei a v USA. Najvacsi pokles
dbévery zaznamenali Nemecko, Australia, Holandsko, Juzna Koérea a USA. Celkovo v 17 z 27

skiimanych krajin sa Grovefi dovery voci vladam pod vplyvom pandémie koronavirusu znizila.**

Niet pochyb, ako potvrdzuju vSetky vysSSie uvedené prace a prieskumy, ze dovera vo vlady
a neoliberalne demokracie v priebehu rokov postupne klesd a pocCas pandémie poklesla eSte
vyraznejSie. To vytvara vel'ku prilezitost’ nielen pre vznik a Sirenie d’alSich kon$pira¢nych teorii, ale
aj rast ich vplyvu na obyvatel'stvo a na to, ako ziskat’ novych privrzencov a zvysit’ svoje podiely vo
verejnom diskurze. Nizka dovera voci vladnym i vedeckym vysvetleniam a prijatym opatreniam
viedla mnozstvo I'udi k tomu, aby sledovali nazory inych, ktoré su pre nich zrozumitel'nejsie

a prijatelnejsie, 1 ked’ nepravdivé, zjednodusené, zavadzajiice a mnohokrat vytrhnuté z kontextu.

42 ARMSTRONG, M. 2022. Where Trust In Government Is Highest and Lowest. In Statista, 2022. [online] [cit. 05-08-
2023]. Dostupné na internete: <https://www.statista.com/chart/12634/where-trust-in-government-is-highest-and-lowest/>.
43 WB. 2022. Trust In Government. In The World Bank — GovData360, 2022. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na:
<https://govdata360.worldbank.org/indicators/h299be6f7?country=BRA&indicator=41319&
viz=line_chart&years=2014,2022>.

4 ETB. 2023. Edelman Trust Barometer. In Edelman, 2023. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na:
<https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2023-01/2023%20Edelman%20Trust%20Barometer
%20Global%20Report.pdf>.
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6. ZAVER

Ciel'om tejto prace bolo predstavit’ hlavné kon$piraéné tedrie, ktoré sa objavili a rozvinuli pocas
pandémie koronavirusu, poukdzat’ na ich priamy vztah k pandémii a ich vplyv najmé na spolocensky
a politicky zivot, a zaroven prispiet’ k rozvijajicej sa akademickej diskusii a vyskumu v oblasti
konS$piraénych teorii. V zavere mozno konStatovat, Ze vplyv pandémie na rast a Sirenie
kon$piracnych teorii je nepopieratelny. Potvrdil sa tiez vzt'ah medzi ich rozmachom a klesajucou
déverou obCanov vo vladu v prevaznej vacsine krajin na celom svete. Kon$piracné tedrie, najméa
pocas obdobia pandémie ochorenia Covid-19, sa stali zivymi a Siroko diskutovanymi. Bolo to
z vel'kej Casti spdsobené neddverou obcanov v Urady a institiicie a nimi poskytované informacie
spolu s prehlbujticou sa krizou neoliberalnych demokracii. Vo vSetkych konspiracnych teériach maju
veriaci tendenciu bojovat’ proti oficialnym vysvetleniam a deklaraciam a hl'adat’ lepSie a vhodnejSie
vysvetlenia vyskytujtcich sa problémov. Je to tiez dosledok neddvery v autority (vratane vedeckych
autorit). Podl'a konspira¢nych teoretikov nie je vedecké poznanie neomylné ani jednoznac¢né a vsetky
Pudské zasahy do prirody znamenaju riziko. Navyse, ni¢ sa podl'a nich nedeje len tak, za vSetkym

niekto stoji.

K rastu pocetnosti a zvySeniu vplyvu konspiracnych tedrii nepochybne vyraznou mierou pomohol
okrem pandémie aj progresivny vyvoj v oblasti modernych technologii, predovsetkym informacno-
komunikacnych technolégii, rozSirenie internetu, vznik novych médii a masové pouzivanie
viacerych platforiem velkého mnoZzstva sociadlnych sieti. Tie poskytli mnohym l'ud'om celkom
pohodlny nastroj na ventilaciu vlastnej frustracie a na podkopavanie zakladov a principov pravneho
Statu a autority vlady. Demokratické vlady boli najmi spociatku Casto uplne bezmocné zoci-voci
zaplave obrovského mnozstva falosnych sprav, dezinformacii, hoaxov a konspira¢nych teoérii. Najma
po prepuknuti ochorenia Covid-19 nevedeli ako ¢elit’ ich narastu a negativnemu vplyvu na ob¢anov.
Vyrazny pokles dovery voci vladam a autoritam vo vécSine krajin pocas obdobia pandémie
koronavirusu koreSpondoval s narastom zaujmu ludi o vysvetlenia a posolstva, ktoré vysielali

predstavitelia Sirenych konsSpira¢nych teorii.

Uvedené skutocnosti, ako aj vysledky a z&dvery predmetnych prieskumov naznacuju, Ze najsilnej$im
budovatel'om dévery ma byt kvalita, doveryhodnost’, presnost’ a véasnost’ poskytovanych informacii
a ruka v ruke s tym iduce prijimanie opatreni na eliminaciu a potlacenie nepriaznivého vplyvu
Sirenych falo$nych sprav, dezinformacii, hoaxov a konspira¢nych teorii na obyvatel'stvo. Vypuknutie
pandémie koronavirusu a vSetky udalosti s tym spojené potvrdzujt, ze konSpira¢né myslienky sa
vzdy objavia v ¢asoch nejakej krizy, bez ohl'adu na to, ¢i politickej, spolo¢enskej, hospodarske;j,

zdravotnej, bezpecnostnej alebo inej. Zaroven sa pritom vychadza zo vSeobecného nazoru, ze velka,
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vyznamna udalost’ musi vzdy mat’ nejakt pri¢inu. Pandémia koronavirusu je urcite oboje: kriza aj

velka udalost, a preto vytvorila idealne podmienky pre vznik a rozmach konspirac¢nych teorii.

Literatura:

ARMSTRONG, M. 2022. Where Trust in Government Is Highest and Lowest. In Statista, 2022.
[online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na: <https://www.statista.com/chart/12634/ where-trust-in-

government-is-highest-and-lowest/>.

BLUME, S. 2006. Anti-vaccination movements and their interpretations. In Social Science &
Medicine, 2006, ro¢. 62, ¢. 3, s. 628-642. ISSN 1750-0117. [online] [cit. 03-08-2023].

BRUNS, A. et al. 2020. ‘Corona? 5G? or both?’: the dynamics of COVID-19/5G conspiracy theories
on Facebook. In Media International Australia, 2020, ro¢. 77, ¢. 1. ISSN 2200-467X. [online] [cit.
01-08-2023]. Dostupné na: <https://journals.sagepub.com/ doi/10.1177/1329878X20946113>.

CHEW, B. et al. 2021. Sustaining public trust in government. In Deloitte Insights, 2021. [online] [cit.
05-08-2023].  Dostupné na:  <https://www.deloitte.com/uk/en/insights/  industry/public-

sector/government-trends/2021/public-trust-in-government.htmi>.

CIBULA, I. 2020. Predsudky a myty o spravodajskych sluzbach. In ABSD, 2020. [online] [cit. 03-
08-2023]. Dostupné na: <https://www.absd.sk/predsudky a myty o spravodaj skych sluzbach>.

CICHOCKA, A. et al. 2015. The Psychology of Conspiracy. New York: Taylor & Francis, 2015. 222
s. ISBN 978-1-31759-952-4.

COADY, D. 2006. An Introduction to the Philosophical Debate about Conspiracy Theories. In
Routledge, 2006. [online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné  na: <https://www.
taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781315259574-1/introduction-philosophical-debate-

conspiracy-theories-david-coady>.

CUPKA, M. 2009. Symbol bratstva moZe byt logom tajomstva. In Pravda, 2009. [online] [cit. 03-
08-2023]. Dostupné na: <https:/spravy.pravda.sk/svet/clanok/230647-symbol-bratstva-moze-byt-

logom-tajomstva/>.

DENTITH, M. R. X. 2016. When Inferring to a Conspiracy might be the Best Explanation. In Social
Epistemology, 2016, ro¢. 30, ¢. 5-6, s. 572-591. ISSN 1464-5297. [online] [cit. 03-08-2023].
Dostupné na: <https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/02691728. 2016.1172362>.

DESA. 2021. Trust in Public Institutions: Trends and Implications for Economic Security. In UN
Department of Economic and Social Affairs, 2021. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na internete:
<https://doi.org/10.18356/27081990-108>.

34



DOUGLAS, K. M. et al. 2019. Understanding conspiracy theories. In Political Psychology, 2019,
roé. 40, ¢ 1, s. 3-35. ISSN 1467-9221. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné na:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/pops.12568>.

EP. 2022. Report on foreign interference in all democratic processes in the European Union,
including disinformation. In European Parliament, 2022. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0022_ EN.html.

ETB. 2023. Edelman Trust Barometer. In Edelman, 2023. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na:
https://www.edelman.com/sites/g/files/aatuss191/files/2023-01/2023%20
Edelman%20Trust%20Barometer%20Global%20Report.pdf>.

GALLAGHER, A. et al. 2020. The Genesis of a Conspiracy Theory. In ISD Global, 2020. [online]
[cit. 04-08-2023]. Dostupné na: https://www.isdglobal.org/wp-content/uploads/ 2020/07/The-
Genesis-of-a-Conspiracy-Theory.pdf.

GREIG, C. - ROTHSCHILD, M. 2020. Conspiracy: The Greatest Plots, Collusions and Cover-Ups.
New York: Sirius Publishing, 2020. 256 s. ISBN 978-1-83940-921-9.

GREIGOVA, Ch. 2019. Konspiracni teorie. Brno: CPress, 2019. 128 s. ISBN 978-80-2642-831-2.

HUTCHINSON, S. 2022. Why 5G is Safe: 5 Facts that Debunk 5G Conspiracy Theories. In CENGN,
2022. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na: https://www.cengn.ca/ information-
centre/innovation/debunking-5g-conspiracies/.

KAUFMAN, M. 1967. The American anti-vaccinationists and their arguments. In Bulletin of the
History of Medicine, 1967, ro¢. 41, &. 5, s. 463-478. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na:
<https://pubmed.ncbi.nIm.nih.gov/4865041//>. s. 478

KEELY, B. L. 1999. Of Conspiracy Theories. In The Journal of Philosophy, 1999, ro¢. 96, €. 3, s.
109-126. ISSN 0022-362X. [online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné na: <https://www.
pdcnet.org/jphil/content/jphil_1999 0096 _0003_ 0109 0126>.

KIM, S — KIM, S. 2021. Searching for General Model of Conspiracy Theories and Its Implication
for Public Health Policy: Analysis of the Impacts of Political, Psychological, Structural Factors on
Conspiracy Beliefs about the COVID-19 Pandemic. In International Journal of Environmental
Research and Public Health, 2021, ro¢. 18, ¢. 1, 266. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné na:
<https://www.mdpi.com/1660-4601/18/1/266>.

MANDIK, P. 2007. Shit Happens. In Episteme, 2016, ro€. 4, ¢. 2, s. 205-218. ISSN 1750-0117.
[online] [cit. 03-08-2023]. Dostupné na internete: <https://philpapers.org/archive/ GARSH.pdf>.

35



MZSR. 2023. Vsetky informacie o ochoreni Covid-19 a ockovani. In Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky, 2023. [online] [cit. 05-08-2023]. Dostupné na:
<https://www.health.gov.sk/Clanok?Hlavna-sprava-Covid-19>.

NBU. 2023. Dezinformacie a informaéné operacie. In Narodny bezpecnostny tirad, 2023. [online]
[cit. 03-08-2023]. Dostupné na internete: <https://www.nbu.gov.sk/urad/o-urade/ hybridne-hrozby-

a-dezinformacie/dezinformacie/index.htmi>.

OSBORNE, C. 2020. 5G mast arson, coronavirus conspiracy theories force social media to walk a
fine censorship line. In ZDNET, 2020. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na:
<https://www.zdnet.com/article/amid-5g-mast-arson-and-coronavirus-conspiracy-theories-social-

media-walks-a-fine-line/>.

PANCZOVA, Z. 2017. Konspiracné tedrie: témy, historické kontexty a argumentacné stratégie.
Bratislava : Slovenska akadémia vied, 2019. 160 s. ISBN 978-80-224-1546-0.

PRC. 2022. Public Trust in Government: 1958-2022. In Pew Research Center, 2022. [online] [cit.
05-08-2023]. Dostupné na: <https://www.pewresearch.org/politics/2022/ 06/06/public-trust-in-
government-1958-2022/>.

QASSAM, C. 2021. Konspiracni teorie. Praha: Filosofia, 2021. 127 s. ISBN 978-80-7007-653-8.

RAWAN, N. 2019. A Systematic Review of Methods to Improve Attitudes Towards Childhood
Vaccinations. In Cureus, 2019. [online] [cit.  04-08-2023]. Dostupné  na:
<https://www.cureus.com/articles/19912-a-systematic-review-of-methods-to-improve-attitudes-

towards-childhood-vaccinations#!/>.

SIRIWARDHANA, Y. et al. 2020. The Fight Against the COVID-19 Pandemic With 5G
Technology. In IEEE Engineering Management Review, 2020, ro¢. 48, ¢. 3, s. 72-84. ISSN 0360-
8581. [online] [cit. 04-08-2023]. Dostupné na: <https://iecexplore.ieee.org/document/ 9170773>.

TERZIS, G. et al. 2020. Disinformation and Digital Media as a Challenge for Democracy.
Cambridge: Intersentia, 2020. 388 s. ISBN 978-1-78068-975-3, s. 103.

ULLAH, I. et al.2021. Myths and conspiracy theories on vaccines and COVID-19: Potential effect
on global vaccine refusals. In Vacunas, 2021, ro¢. 22, €. 2, s. 93-97. ISSN 2445-1460. [online] [cit.
03-08-2023]. Dostupné na: <https://sdu.sk/l1zc>.

USCINSKI, J. E. — PARENT, J. M. 2014. American Conspiracy Theories. Oxford: Oxford
University Press, 2014. 221 s. ISBN 978-0-19935-181-7.

USCINSKI, J. E. 2017. The Study of Conspiracy Theories. In Argumenta, 2017. [online] [cit. 01-08-
2023]. Dostupné na: <https://www.argumenta.org/wp-content/uploads/2018/05/ 3-Argumenta-
Joseph-Uscinski-The-Study-of-Conspiracy-Theories.pdf>.

36



USCINSKI, J. et al. 2022. The psychological and political correlates of conspiracy theory beliefs. In
Scientific  Reports, 2022. [online] [cit. 01-08-2023]. Dostupné na: <https://www.
nature.com/articles/s41598-022-25617-0>.

VAN PROONJEN, J.-W. 2018. The Psychology of Conspiracy Theories. New York: Taylor &
Francis, 2018. 118 s. ISBN 978-1-31552-539-6.

VANKIN, J. —WHALEN, J. 2010. World’s Greatest Conspiracies, The History’s Biggest Mysteries,
Cover-Ups and Cabals. New York: Kensington Publishing Corporation, 2010. 846 s. ISBN 978-0-
80652-878-6.

WASSIM, A. et al.2020. COVID-19 and the 5G Conspiracy Theory: Social Network Analysis of
Twitter Data. In Journal of Medical Internet Research, 2020, ro¢. 22, ¢. 5. ISSN 1438-8871. [online]
[cit. 04-08-2023]. Dostupné na: <https://www.jmir.org/2020/5/ ¢19458/>.

WB. 2022. Trust In Government. In The World Bank — GovData360, 2022. [online] [cit. 05-08-
2023]. Dostupné na: <https://sdu.sk/dwK>.

WHO. 2023. A Brief History of Vaccination. In World Health Organisation, 2023. [online] [cit. 03-
08-2023]. Dostupné na: <https://www.who.int/news-room/spotlight/ history-of-vaccination/a-brief-

history-of-vaccination>.

Abstrakt:

Pandémia koronavirusu zasiahla vietky krajiny na celom svete a okrem zdravotnych ndsledkov
priniesla aj viaceré politicke, spolocenské, ekonomické a dalsie zmeny. Ludia aj organizacie boli
V dosledku pandémie a opatreni prijimanych na ochranu verejného zdravia nuteni zmenit niektoré
navyky a cinnosti a presunut mnozstvo svojich aktivit do online priestoru. Takéto zmeny priniesli na
Jednej strane mnohé pozitiva, ale na druhej strane aj mnohé negativa, spocivajiice napriklad v tom,
Ze pandémia poskytla velmi urodnu podu pre rast a Sirenie réznych konspiracnych teorii. Cielom
autora Cclanku je preto, s vyuzZitim relevantnych vedeckych metod v ramci realizovaného
interdisciplinarneho vedeckého vyskumu, preskumat predovsetkym tie konspiracné teorie, ktorée sa
objavili a ziskali popularitu medzi verejnostou v suvislosti s pandémiou koronavirusu a jej vplyvom
na spolocensky a politicky Zivot, a tym prispiet k akademickej diskusii a prehlbeniu teoretickych

poznatkov o konspiracnych teoridach.

KUPucové slova: KonSpiracné teorie, pandémia, koronavirus, spolocnost.
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Abstract:
The growth of conspiracy theories in society under the influence of the coronavirus pandemic

The coronavirus pandemic has affected all countries around the world and, in addition to health
consequences, has also brought about several political, social, economic, and other changes. As a
result of the pandemic and measures taken to protect public health, people and organizations have
been forced to change some habits and actions and move many of their activities in online space.
Such changes have brought many positives on the one hand, but also many negatives on the other
hand, consisting for example in the fact that the pandemic has provided a very fertile ground for the
growth and spread of various conspiracy theories. Therefore, the aim of the author of the article,
using relevant scientific methods as part of the interdisciplinary scientific research carried out, is to
examine primarily those conspiracy theories that have appeared and gained popularity among the
public in connection with the coronavirus pandemic and its impact on social and political life, and
thus contribute to academic discussion and deepening of theoretical knowledge about conspiracy

theories.
Key words: Conspiracy theories, pandemic, coronavirus, society.
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DOPAD BREXITU NA MEZINARODNI PRAVO SOUKROME

Denisa RihoSkovi
1. UVOD

Volny pohyb osob souvisi nepochybné nejen s pravnimi aspekty prava EU, ale volny pohyb osob je
taktéz jednou ze zakladnich svobod ekonomického charakteru a spolu s volnym pohybem zbozi,
sluzeb a kapitalu formuje soucasnost a budoucnost EU. Pocinaje rokem 1957 se tato svoboda
rozlicnym zpasobem transformovala. Od Cisté ekonomického akcentu vazaného na volny pohyb
pracovnich sil, které utvatel i spolecny trh, se postupné¢ v dsledku zminéné transformace tato otazka
stava zakladnim prvkem stale budovaného a utvareného obcanstvi EU. Volny pohyb osob prochazi
v ramci svého vyvoje supranacionalnim stadiem a je v soucasnosti garantovanym pravem, které

nalezi kazdému obcéanu Unie.

Tento text se zabyva zakladnimi aspekty vlivu vystoupeni Velké Britanie z EU, a to z pohledu
analyzy vlivu vystoupeni samotného na dosazeny stav unifikace mezinarodniho prava soukromého
(MPS) EU a jeho plisobnosti a také zamyslenim se nad vyznamem otazek souvisejicich. Pro spravné
pochopeni problematiky bude prezentovan zaklad pravniho rdimce MPS EU, ktery se tykd volného
pohybu osob a zhodnoceni dopadu Brexitu na rezim MPS v Evropé po vystoupeni Spojeného

kralovstvi z EU.

Spojené kralovstvi po vysledku referenda o nesetrvani v EU, iniciovalo rozdé€leni intenzivniho
unifika¢niho procesu mezinarodniho prava soukromého. Pfi zpétném pohledu na Clenstvi Velké
Britanie v EU se ukazuje, ze EU dlouhou dobu, byt s Velkou Britanii jako ¢lenskym statem,
existovala jako Unie bez Velké Britanie. Velka Britanie byla sice formaln¢ plnohodnotnym ¢lenem
EU, nicméné se zvlastnim statutem, s ohledem na hlavni cile Unie samotné.! Britanie se nepodilela
plnohodnotné na vnitinim prostoru svobody a bezpecnosti, plné nepodporovala justi¢ni a policejni

spolupraci v ramci boje proti kriminalité? a jak je ziejmé, nepodilela se ani na mé&nové unii.

Rozhodnuti britskych voli¢t nelze chdpat jinak, neZz jako rozhodnuti proti EU.® Zaroven je
rozhodnutim sméfujicim proti unifikaénimu procesu, tykajiciho se mezinarodniho prava soukromého

EU a mezinarodniho prava civilniho procesu EU.

Velka Britanie, podobné jako Irsko a Dansko, vyuzivala svého postaveni, kdy nebyla nucena
participovat na unifika¢nich snahach v MPS EU. Nicméné, na rozdil od Danska, které se takika

pravidelné rozhodovalo pro postup opt-out u norem MPS EU, Velka Britanie ve vécech

1 DAUSES, Manfred, Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Mnichov 2012, Rn. 1-191.

2 NATO-aktual, Britanie, Brexit a bezpe¢nost [online]. natoaktual.cz, 27. ervna 2016 [cit. 14. 8. 2023]. Dostupné
z:http://lwww.natoaktual.cz/britanie-brexit-a-bezpecnost di4/na_analyzy.aspx?c=A160627_202109_na_analyzy_mO02.

% Srovnej k tomu Obrat u UKIP a Nigela Farage [online]. spiegel.de, 13. ledna 2018 [cit. 20. 8. 2023]. Dostupné z:
http://www.spiegel.de/politik/ausland/brexit-nigel-farage-fordert-zweites-referendum-a-1187483.html.
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mezindrodniho prava soukromého takika vzdy pfistoupila k participacnimu feSeni.* Brexit mél
vyznamny dopad na rezim realizovanych nafizeni z oblasti mezinarodniho prava soukromého EU

a mezinarodniho prava civilniho procesu EU a pro zkoumanou oblast jde o tvrdy Brexit.

Na zéaklad¢ tohoto tvrdého Brexitu a odchodu z EU, se pro volny pohyb osob méni také rezim pravni
upravy soukromopravnich pomért s preshrani¢nim prvkem. Dosavadni dosazeny vysledek, ktery se
vyznacoval vysokou miru unifikace a harmonizace okruhu téchto pravnich pomérti musel byt
nahrazen souborem pravnich norem, pfipadné postupi, které specificky upravovaly pravni poméry
mezi subjekty Spojeného kralovstvi a subjekty ptichdzejicimi z oblasti Clenskych statd EU. Vétsi
Cast zkoumané problematiky se tyka sekundarnich pravnich akti prava EU.° Unifikaéni rezim byl
nastolen prostiednictvim §iroké skupiny nafizeni, kterd modifikovala Gpravu postupu obsazenych
v normach mezinarodniho préva civilniho procesu EU, upravujicich zejména otdzky mezinarodni
ptislusnosti jednotlivych soustav justi¢nich organii Clenskych statdt EU. Pro postupy v rdmci
mezindrodniho prava soukromého EU, je dale rozhodujici urceni aplikovatelného prava, které na
zakladé¢ unifikovanych koliznich norem bude pro dany pravni pomér smérodatné. Pfed objasnénim
aktudlni situace v ramci téchto dvou vyznamnych okruhti se stru¢né zaméfim na vychozi navaznost

na primarni pravo EU.

Samotné vystoupeni z EU bylo mozné na zdkladé ¢l. 50 Smlouvy o fungovani EU.® Spojené
kralovstvi v souladu s timto ¢lankem oznamilo Evropské radé sviij zamér z Unie vystoupit. Nasledné
po tomto oznadmeni bylo pfistoupeno k vypracovani pravni Gpravy rezimu vystoupeni v souladu s ¢l.
50 Smlouvy o fungovani EU. Tento rezim je spojen se systémem a moznostmi odkladii, formovanim
Dohody o vystoupeni z EU a jejim obsahem a rozsahem, stejné tak s lhutami, kdy k takovémuto
odchodu ma dojit. Lze konstatovat, ze zakladnimi pfedpoklady doprovazejicimi vystoupeni z EU,
jsou predpoklady procesné¢ formalni a také predpoklady stanoveni podminek, za kterych se toto
vystoupeni bude realizovat s ohledem na nastaveni naslednych pravnich, ekonomickych

a politickych rezimn.

Samotna smlouva o EU stanovuje pouze zaklady pro dokument, pfipadné dokumenty nebo dohody,
které maji vystoupeni z Evropské unie upravovat. Ze znéni ¢l. 50 Smlouvy o EU nelze odvozovat
obligatorni existenci takové dohody. Pfistoupeni k realizaci rezimu dohod pfi vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU mélo ovSem velky vyznam pro zachovani pravni jistoty obcanti EU a také Spojeného

kralovstvi, ktera je vyznamnym faktorem nejen pro otdzku soukromopravnich poméra

4 Koptoutim Velké Britinie [online]. euractive.cz, 28. dubna 2018 [cit. 20. 8. 2023]. Dostupné z:
http://euractiv.cz/factsheet/budoucnost-eu/eu-a-velka-britanie-historie-vztahu-a-cesta-k-referendu-000142/ a dale rezim
Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani EU.

5 Srovnej k vyznamu a charakteru: EU Secondary Law [online]. eur-lex.europa.eu, 06.zaf1 2019 [cit. 20. 8. 2023]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/the-european-union-s-secondary-law.html.

6 Smlouva o fungovani evropské unie [online]. eur-lex.europa.eu, 13. leden 2019 [cit. 20. 8. 2023]. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI.
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s peshrani¢nim prvkem, jeZ jsou pfedmétem Uipravy mezinarodniho prava soukromého EU.” Rizika
spojena s nekoordinovanym vystoupenim z EU byla reflektovana jak ze strany Spojeného kralovstvi,
tak ze strany EU samotné. Od roku 2017 bylo ziejmé, ze vystoupeni Spojeného kralovstvi bude
probihat na zaklad¢ planovaného procesu a také vyjednavani z EU o nasledném rezimu dohod, které
by mély upravit vystoupeni z EU a nasledny rezim spoluprace, pfipadné ¢aste¢né participace na
vybraném souboru norem a principi. Ze strany Spojeného kralovstvi bylo negovano podileni se na
ptidruzenych rezimech, coz mélo za cil skute¢ny odchod nejen z politického svazku, ale také svazku
pravniho, co do rozsahu primarniho prava EU a prava sekundarniho. V této spojitosti bylo dilezité
ukondeni participace na evropském volném trhu, zruseni European Communities Act z roku 19728 |
minimalizace participace na Umluvach, které predchazely systému nafizeni jako prament

mezinarodniho prava soukromého EU.°

Tento postup vedl k omezeni pravomoci Soudniho dvora EU, ktery by jinak vyznamnym zptisobem,
zejména v otazkach vykladu zasahoval do britského pravniho systému. Ze strany EU byl kladen
daraz na ochranu prav a pravem chranénych z4jma obcanii ¢lenskych stati EU, kteti pobyvali a zili
ve Spojeném kralovstvi. Zohlednén byl také zajem britskych obcand, kteii zili ¢i pobyvali na Gizemi
Clenskych statt EU. V ramci pfipravovanych dohod byl specifickym zplisobem reflektovan rezim

rozdéleného irského ostrova, pro ktery byl pfipraven systém upraveny ve specialnim protokolu.*

Na zaklad¢ vystoupeni z EU byl zakotven zakladni koncept vzajemnych vztahii pii uprave pravnich
poméri zakladajicich soukromopravni rezimy s pieshrani¢nim prvkem v otazkach obchodnich
a civilnich. Pfistoupeno bylo také k vytyCeni otazky implementacniho ¢i ptrechodného rezimu,
ukotveni principu aplikace unifikovaného souboru procesnich a koliznich norem pii zohlednéni data
odchodu z EU a realizace dotenych zavazki, pfipadné také mimosmluvnich zavazkovych pravnich
pomeért.

Rezim ptechodného obdobi, dilezity pro pfipravu na stav, ktery bude nasledovat po vystoupeni
Spojeného kralovstvi EU, byl stanoven od 31. ledna 2020 do 31. prosince 2020 na zakladé Dohody
o vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU z roku 2019. Tato dohoda se dotyk4 také otazek

mezinarodniho prava soukromého EU. Nicméné oproti nékterym piedpokladiim a vyjadienym

vvvvvv

" Krezimu vztahtt EU a Spojeného kralovstvi srovnej online Vztahy EU se Spojenym kralovstvim, dostupné na:
consilium.europa.eu, 06. ¢erven 2023 [cit. 20. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-
relations-with-the-united-kingdom/the-eu-uk-withdrawal-agreement/.

8 Blize k obsahu Aktualné k legislativé UK [online]. legislation.gov.uk, 29. &erven 2023 [cit. 29. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1972/68/enacted.

% Srovnej také Prohlaseni Evropské rady (¢l. 50) k oznameni Spojeného kralovstvi [online]. consilium.europa.eu, 29. bfezna
2017 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/03/29/euco-50-
statement-uk-notification/.

10 Srovnej k tomu blize Vystoupeni UK z EU obecné [online]. mmr.cz, 29. dervna 2023 [cit. 29. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/evropska-unie/spoluprace-v-ramci-eu-a-mezinarodni-spoluprace/brexit/vystoupeni-uk-z-eu.
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respektive pro okruh pravnich poméra a otazek, které byly iniciovany v pribéhu tohoto prechodného
obdobi.!

Pro mezinarodni pravo soukromé EU a jeho dosazeny unifika¢ni vyznam byla diilezita nasledujici
dohoda, ktera méla stanovit zakladni Uipravu vzajemnych vztahii mezi Spojenym kralovstvim a EU
ipo vystoupeni z EU. Pro posileni jistoty a garance pravnich vztahti byla nakonec realizovana
Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Spojenym kralovstvim a EU. V ramci této dohody je pro
soukromé pravo a pravni pomery s preshranicnim prvkem, které jsou piredmétem upravy
mezindrodniho pradva soukromého, dillezita otazka Gpravy justicni spoluprace a vymahani prava. Na
rozdil od postupu ptedchdzejicich vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU, kdy Velka Britanie
v naprosté mife participovala v rdmci svého postaveni na jednotlivych nafizenich, popisovana
dohoda nikterak neupravuje rezim a otdzky spoluprace v obcanskych a obchodnich vécech, ¢imz

doslo z pohledu mezinarodniho prava soukromého EU k ,,tvrdému‘ vystoupeni z EU.*2

2. K MEZINARODNIMU PRAVU SOUKROMEMU EU A OTAZKAM
SOUVISEJiCiM

Pro otazky spojené s kolizni metodou a unifikaci koliznich norem je vyznamna Smlouva o fungovani
EU, konkrétné jeji ¢l. 81, ktery upravuje pravomoci Unie a jeji kompetence v ramci jednotlivych
vystupt legislativnich procest a jejich zdvaznosti, respektive u¢inki.*® Nejvyznamnéj$im souborem
koliznich norem v téchto otazkach, jsou normy unifikované v natizenich Rim I a 1'%, na kterych
Spojené kralovstvi v rAmci svych moznosti participovalo. Rimska nafizeni pfedstavuji vyznamny

unifikacni proces, ktery mél vést k systému uceleného kodifikovani koliznich norem v ramci EU.

V pomérné uspésném procesu byly upraveny otazky zptisobu vybéru rozhodného prava pro okruh
zavazkovych pravnich poméri ze smluv, mimosmluvnich zavazkii, otazek tykajicich se tpravy
kolizni problematiky dédictvi, urceni rozhodného prava ve vécech rozvodu a rozluky a také

majetkovych rezimd v rimci manzelstvi a registrovaného partnerstvi.’

Co do posouzeni ucinkd vystoupeni z EU je smérodatny rezim natizeni Rim I a Rim II, jelikoz

Spojené kralovstvi participovalo na téchto nafizenich. Vyznam natizeni Rim I se projevil zamérem

11 K harmonogramu srovnej Casovd osa — dohoda o vystoupeni mezi EU a Spojenym kralovstvim [online].
consilium.europa.eu, 30. kvétna 2023 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-
relations-with-the-united-kingdom/the-eu-uk-withdrawal-agreement/timeline-eu-uk-withdrawal-agreement/.

12 K textu a obsahu Dohody blize v Dohoda mezi EU a Spojenym kralovstvim o obchodu a spolupraci [online].
trade.ec.ecuropa.cu, 30. cCervna 2023 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z: https://trade.ec.europa.cu/access-t0-
markets/cs/content/dohoda-mezi-eu-spojenym-kralovstvim-o0-obchodu-spolupraci, dale srovnej také Barnard, C. European
Union Law. Oxford University Press, 2020, s. 34 a také nasledné Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska z Evrop-ské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (2019/C384 1/01).

13 Blize k ¢l. 81 Smlouva o fungovéani Evropské unie, Utedni véstnik, C 326/47.

14 Bli¥e k nafizenim v ROZEHNALOVA N., a kol. Natizeni Rim I, Nafizeni Rim II. Komenta¥, Wolters Kluwer 2021, 636
s., ISBN978-80-7598-971-0.

15 1bid.
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a jeho naslednou realizaci zachovat rezim koliznich norem, které upravuji smluvni zavazkové
poméry ve vécech obc¢anskych a obchodnich. Spojené kralovstvi pfevzalo nafizeni Rim I recepénim
postupem zalozenym na zakladé The Applicable Law SI, kterym se pravni uprava fimského natizeni

I zachovala také pro pravni fad Spojeného kralovstvi.

Tento krok je mozné hodnotit pozitivné co do zachovani kontinuity v systému ur¢ovani rozhodného
prava. Vznika ale dichotomie, ktera bude zplisobena nemoznosti dohledu a interpretace Soudniho
dvora EU vi¢i norméam, které jsou soucasti pravniho fadu Spojeného kralovstvi.’* V disledku
procesu, kdy Soudni dviir EU ztrati moznost dohlizet nad jednotnym rezimem budouciho vyvoje ve
sledované oblasti, bude zalezet zejména na britskych orgénech a jejich zohlednéni vyznamu dané
problematiky a mize dojit k odklonu od kontinentalniho systému s vy$§i mirou upfednostiiovani
otazek rezimu common law. Situace po Brexitu je spojena také se systémem feSeni predb&znych
otazek, provazanych se Soudnim dvorem EU, kdy vyklad a feSeni pfedbéznych otazek nebudou

realizovany prostiednictvim Soudniho dvora.!’

Veftejnopravni rezim ochrany zakladnich prav a svobod je doprovazen odpovidajicim zabezpecenim
garance pravni jistoty v soukromopravnich pomérech s preshranicnim prvkem. Standardni postupy
v takovémto pripadé nastoluji otazku ptistupu Spojeného kralovstvi k ipravé soukromopravnich
pomerl s preshranicnim prvkem ve vztahu k subjektim pochéazejicim z EU, a naopak nyni
nepiedstavuji odpovidajici garanci. Doslo sice k implementaci stejnych vychozich rezimi, do
budoucna Ize ovSem piedpokladat jejich vzajemné vzdalovani a nedostatek nastrojt, jak tomuto

procesu zabranit.

Jednou z moznosti, jak feSit otdzku uz§iho vztahu Spojeného kralovstvi a jeho pravniho tadu
s rezimem, ktery bude nadale realizovany v ramci EU, byla moznost participace ¢i opétovné

aktivizace mezinarodnich imluv.

Pro Rimska nafizeni je v této souvislosti logickou a nejdileZit&jsi umluvou Rimska imluva z roku
19808, ktera byla také predchiidkyni samotnych nafizeni Rim I a II. Rimsk4 imluva ma takika
totozny rozsah vécné plisobnosti a upravuje otazku rozhodného prava pro zavazkové pravni pomery
vznikajici v ramci ob&anskych a obchodnich vztahdl. Zatimco Rimska nafizeni reflektovala nové

trendy a postupy pfi v Gpraveé soukromopravnich pomért s pieshrani¢nim prvkem, jako je napiiklad

wrvr

16 Blize k tomu v The Law Applicable to Contractual Obligations and Non-Contractual Obligations (Amendment etc.) (EU
Exit) Regulations 2019 [online]. trade.ec.europa.eu, 30. c&ervna 2023 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z:
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/834.

17 Srovnej k tomu SLOSARCIK 1., Soudni dviir evropské unie a post-brexitové spojené kralovstvi: Nedokonéeny rozvod?
[online]. jurispridence.cz, 30. ¢ervna 2021 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/soudni-
dvur-evropske-unie-a-post-brexitove-spojene-kralovstvi-nedokonceny-rozvod.m-546.html.

18 K Umluvé o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy z roku 1980 [online]. eur-lex.europa.eu, 08. ervenec 2005
[cit. 29. 8. 2023]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:41980A0934&from=LT.
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Nevyhodou by pfi tomto postupu byla absence vypracovanych a moderngjsich koncepci kolizni
metodiky, vyhodou jista garance zavazku udrzovani rezimu prava rozhodného pro soukromopravni
pomgéry s pieshrani¢énim prvkem, zalozeného na zaklad¢é zavazku vyplyvajiciho z mezinarodniho
prava vetejného. Jinym feSenim v této souvislosti je uZziti univerzalni ptsobnosti fimskych natizeni
a v ramci diplomatickych vztaha vi¢i Spojenému kralovstvi usilovani o co nejnizsi miru postupného

odchylovani se od rezimu fimskych natizeni v rdmci vnitrostatniho rezimu Spojeného kralovstvi.*

Byla zminéna také metoda pfimd, ktera na rozdil od metody kolizni piedstavuje pro mezinarodni
pravo soukromé moznost pfimé upravy soukromopravnich pomért s pfeshrani¢énim prvkem. Pro
otazky rezimt pohybu osob a obchodnich z&vazkti, které mohou v rdmci disledkii tohoto pohybu
a také otazek usazovani vzniknout, je nutné kvalifikovanou pravni Upravu, vychéazejici z metody
ptimé alespon strucné popsat. V celosvétovém méfitku je nejvyznamnéj§im néstrojem timluva OSN
o smlouvach o mezindrodni koupi zbozi, celosvétové znamé pod zkratkou CISG. Tato tmluva je
vystupem snadné unifikace pfimé pravni upravy zavazkovych pravnich poméri ze smluv mezi
podnikateli, ktera byla z hlediska historického umoznéna dlouhodobou tradici upravy zavazkovych
pravnich pomérti obchodni povahy. Obecné miizeme konstatovat, Ze mezinarodni pravo soukromé

nalezlo sviij pivod v postupném vyvoji pravni upravy mezinarodniho obchodu.?

Videnska imluva, jak byva tato imluva nazyvana, je vyznamnym normativnim zakladem, nicméné
specifické postaveni Spojeného kralovstvi se projevuje i ve vztahu k této umluve, kdy Spojené
kralovstvi i pres jeho grafickou polohu, ekonomickou a politickou roli na této imluvé neparticipuje.
Dlouhodobé je tento postoj odlvodnovan snahou vytvofit ze Spojeného kralovstvi centrum
mezinarodniho obchodu, které by garantovalo tradi¢ni pravni jistoty a systém vazany na common

law principles.?

Je nutno zdlraznit, Ze rezim pouzivani Videnské umluvy ve smlouvach o koupi zbozi je spojen

S vyraznou mirou autonomie a moznosti si pravni apravu CISG zvolit ¢i se od ni naopak odchylit.

Zde bychom se ov§em mohli vratit k ivaham, které jsou svazany s budoucim postavenim Spojené¢ho
kralovstvi, souvisejicim se vzdalovanim se od kontinentalniho systému a piiklonu
k angloamerickému pravnimu prostiedi a systematice. Rezim volby pravniho fadu bude slozitéjsi co
do upravy mimosmluvnich zavazkovych pravnich poméri, jelikoz u nafizeni Rim II neni dana

alternativa mezinarodni imluvy, ktera by byla v celém rozsahu nahradila rezim jeho piisobnosti.??

19K tomu blize v BELOHLAVEK A., Rimské imluva. Nafizeni Rim I. Komenta¥, ISBN: 978-80-7400-176-5. C.H. BECK,
vydani, 2009.

20 K MPS EU a piimé metodsé blize v MALACKA M., RYSAVY L., Mezinarodni pravo soukromé a procesni - 2. vydani,
Leges, 2021.

21 K tomuto tématu blize v MALACKA M., HALLA S., HRNCIRIKOVA M., CISG-Umluva OSN o smlouvach o
mezinarodni koupi zbozi, 2021 Leges, ISBN 978-80-7502-514-2. Srovnej také: Co znamena brexit v praxi? PfinaSime
odpovédi na nejéastéjsi otazky podnikateld [online]. businessinfo.cz, 22. duben 2021 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/clanky/co-znamena-brexit-v-praxi-prinasime-odpovedi-na-nejcastejsi-otazky-ceskych-
podnikatelu/.

22 Bljze k natizenim v ROZEHNALOVA N., a kol. Natizeni Rim I, Natizeni Rim II. Komenta¥, Wolters Kluwer 2021, 636
s., ISBN978-80-7598-971-0.
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Pro pravni jistotu v ramei soukromopravnich pomért souvisejicich s pohybem osob a dusledky, které
ma vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU, je dulezita také otazka ochrany prav a pravem chranénych
zajmu v soukromopravni roving, spojena s feSenim otazky mezinarodni pravomoci justi¢nich organd,
které maji nasledné rozhodovat pii posuzovani otazek a sport vzniklych z téchto soukromopravnich
pom¢éril. Proto lze zminit také situaci, ktera po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU nastala u norem

mezinarodniho prava soukromého civilniho procesu Evropské unie.?

Zatimco byl dlouhodobé budovan prostor nazyvany jako Evropsky justicni prostor, ktery slouzil
K rozvijeni justi¢ni spoluprace a uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti, Spojené kralovstvi
v otazkach justi¢ni spoluprace vyuzivalo sice svého specifického postaveni, nicméné na predmétnych
nafizenich Spojené kralovstvi ve vétSinové mife participovalo, coz se vystoupenim z EU méni. Tato
situace se dotykd zejména nafizeni Brusel Ia, nafizeni o evropském platebnim rozkazu, natizeni
0 drobnych narocich a také nafizeni o evropském exeku¢nim titulu.?* Ve vztahu k témto nafizenim
nebylo dosazeno uspokojivého fesSeni, uprava v pravnim tadu Spojeného kralovstvi ani Dohody
realizované pii vystoupeni z EU nevedou k uspokojivému systému, ktery by ¢lenstvi v EU a jeho
dopady v této souvislosti nahrazoval. Do budoucna je otazka rezimu aplikace Bruselské timluvy,

zvézeni aplikace rezimu Luganské umluvy I1.2°

Spojené kralovstvi se ve vyse uvedeném piipojilo k Bruselské umluvé z roku 1968. Tato imluva je
neustale aktivni, jelikoZ nebyla zruSena. Pfedstavovala by tedy mozny nastroj, ke kterému by se do
budoucna dalo ptiklonit v ramci justi¢ni spoluprace. Tento postup by ovSem vedl ku dvojimu
postaveni ¢lenskych statd EU, rozdilim mezi tradi¢nimi a staty novymi, vzhledem k tomu, Ze mladsi
¢lenové EU k umluvé jiz z divodu plisobnosti nafizeni Brusel I nepfistupovali. Navic proti
opétovnému pouziti Bruselské umluvy hovoii faktory, kdy se jedna o uzsi okruh upravy otazek, nez
je tomu u Bruselského natizeni la, dale jeji pusobnost vici statim Evropského hospodaiského
sdruzeni a také vySe zminény dosah Soudniho dvora EU na vyklad a posuzovani otazek spojenych

s aplikaci této imluvy.?

23 K otdzkam konceptu koliznich norem a norem procesnich a nafizenim bruselského rezim blize v blize v Malacka M.,
Rysavy L., Mezinarodni pravo soukromé a procesni - 2. vydani, Leges, 2021.

24 Srovnej k tomu Naftizeni Brusel Ibis, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1215/2012 ze dne 12. prosince
2012 o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech, Natizeni Brusel IIbis —
ter Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.1347/2000 a nafizeni Rady (EU)
2019/1111., Nafizeni o drobnych narocich — Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 ze dne 11. ¢ervence
2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych nérocich, Nafizeni o evropském exekucnim titulu — Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro
nesporné naroky, Nafizeni o evropském platebnim rozkazu — Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006
ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu.

25 uganska umluva II, Umluva o piislugnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech
ze dne 15. 10. 2007, EU L 339/1 2007, dale také Bruselska umluva, tedy Umluva o pfislusnosti a uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech piijata dne 27. 9. 1968.

% Teoretické aspekty vystoupeni VB z EU [online]. scholarship.law.berkeley.edu, 25. fijen 2021 [cit. 29. 8. 2023].
Dostupné:https://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.cz/&httpsredir=1&article
=3543&context=californialawreview, dale na: Teoretické aspekty vystoupeni VB z EU [online]. mpi.lu, 18. listopad 2015
[cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.mpi.lu/fileadmin/mpi/medien/research/Pietro_Orotolani WPS_2015-1.pdf.
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Na obdobné problematické aspekty je mozné narazit také pti zvazeni pouziti Luganské timluvy IL
| kdyz se tato imluva muze jevit jako nastroj vhodné&jsi pro feSeni budouci justicni spoluprace
v civilnich vécech, jelikoz je z hlediska své struktury shodnd s nafizenim Brusel I, absentuje
U Luganské umluvy II rozsah zmén, které byly realizovany vici nafizeni Brusel I z hlediska jeho
modernizace a odstranéni nezadoucich jevii. Mimo obsahovou stranku, kterd je dtlezita z hlediska
zvazeni dosazeného vysledku pfi vyuziti této umluvy, je nutné zminit také proceduralni aspekty
ptipadného opétovného pristoupeni k této imluve, jelikoz Spojené kralovstvi by muselo v souladu
s ¢l. 72 této tmluvy realizovat procesni kroky, zavisejici na pfivoleni ostatnich smluvnich stati
ptistoupeni k této timluvé. I ptes tyto komplikace Spojené kralovstvi ptistoupit k této umluvé chce,
coz také vyjadiilo svym pravnim jedndnim z roku 2020. Tento postup podporuje také Island, Norsko

a Svycarsko.”’

S ohledem na povahu samotné umluvy a jeji vhodnosti pro zemé, které jsou soucasti evropského
vnitiniho trhu je EU vli¢i tomuto procesu spise v odmitavé pozici. To do budoucna nejspise povede

k zvazovani mozného vyuziti specifického nového nastroje v podobé nové dohody ¢i umluvy.

V tomto procesu bude nutno piekonat jiz zminéné problematické otazky spojené nejen s pozici
Spojeného kralovstvi jako standardni téeti zemé mimo EU, ale také odpor viici vlivu soudniho dvora

EU na pravni fad Spojeného kralovstvi.?8

Opomenout bychom neméli také situaci spojenou s nafizenim Brusel I ter, kdy se toto nafizeni tyka
feSeni otazky spojené s mezinarodni prislusnosti justicnich organti ve vécech manzelskych a ve
vécech rodiCovské odpoveédnosti a zaroven upravuje otdzku uznani a vykonu rozhodnuti mezi
Clenskymi staty EU. U tohoto nafizeni a otazek spojenych s mezinarodni piislusnosti soudu,
uznavanim a vykonem rozhodnuti je situace pomémné jednodussi, jelikoz lze vyuzit Umluvu

0 ochrané déti haagského rezimu, ktera predstavuje rezim obdobného charakteru vici rezimu

souc¢asného znéni Bruselu 11 ter.?°

27 Vice k aktivité VB viz. Zadost Spojeného kralovstvi o pristoupeni k Luganské amluvé o piislugnosti a uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech, dostupna na: Zadost Spojeného kralovstvi o pristoupeni k
Luganské umluvé o piislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech [online].
europarl.europa.eu, 18. leden 2016 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-
2021-000022 CS.html, dale také Zadost Spojeného kralovstvi o pistoupeni k Luganské imluvé o piislusnosti a uznavani
a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech [online]. novinky.cz, 28. Cervenec 2021 [cit. 29. 8. 2023].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-britanie-usiluje-o-navrat-k-luganske-smlouve-smula-chteli-jste-
brexit-zni-z-bruselu-40367453, dale také srovnej ROZEHNALOVA, Nadézda. Luganska imluva o piislugnosti soudi a
uznani a vykonu a soudnich rozhodnuti. Cast II. Pravomoc. EMP, Utrecht, Praha: Stichting EMP, Nadace EMP, 2000, ro¢.
9,8 2.

28 Srovnej k tomu blize v Commission Rejects UK Application to Join Lugano Convention [online]. eucrim.eu, 05. derven
2021 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z:  https://eucrim.eu/news/commission-rejects-uk-application-to-join-lugano-
convention/.

29 Srovnej k tomu Uréeni mezinarodni ptislusnosti soudu ve véci rodi¢ovské zodpovédnosti [online]. profipravo.cz, 15. zaii
2022 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné Z:
https://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=114&id_article=264038&csum=81843017.
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3. ZAVER

Vystoupeni Velké Britanie z EU bezpochyby spousti mechanismy, které¢ se dotykaji prava EU
a mezinarodniho prava soukromého. Clanek 50 odstavec 2 Smlouvy 0 EU® sice piedpoklada, ze pii
vystoupeni nékterého ¢lenského statu maji byt brany na zfetel budouci vztahy s timto statem,
nicméné jednoduché to urcité neni. Dotéeny vystoupenim byly normy, které se tykaji mezinarodniho
prava civilniho procesu a také unifikace koliznich norem, ktera byla na velmi vysokém stupni. Takto
miZzeme popsat rozkol v rdmci procest nastolenych Bruselskou umluvou z roku 1968.3 Na ni
navazujici Bruselské nafizeni la, Bruselské nafizeni IIbis a nutnost retro rezimu ptistupu oproti
dosazenym trendim. Vystoupeni Velké Britanie tak znovu rozpoutalo diskusi u Bruselské umluvy
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jako umluvy zivé, dale vzrostl vyznam Luganské umluvy II*° a nutnost posouzeni mozné aplikace

téchto dvou umluv.

Bruselské natizenti II ter a jeho rezim byl také dotéeny®. Po vystoupeni z EU zbyvajici ¢lenské staty
vici Britanii skute¢né aplikuji své autonomni predpisy v mezinarodnim pravu soukromém procesnim
v otazkach rozvodu manzelstvi, pokud nebudou vazany Haagskou umluvu z roku 1970 o uznavani
rozvodil a zruseni manzelského souziti.?* Také Haagska iimluva z roku 1996 o pravomoci organtl,
pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodicovské zodpovédnosti, by mohla

byt vyuzita s ohledem na podobny obsah jako nafizeni Brusel II bis.*®

Natizeni pro posileni justiéni spoluprace jsou dotéena také. Jednd se o nafizeni o provadéni ditkaz.®
Na tomto nafizeni se Britanie podilela. Po vystoupeni mohla byt tato situace feSena Haagskou
timluvou o provadéni ditkazii v cizing ve vécech ob&anskych a obchodnich z roku 1970% |, Haagska

umluva ovSem vazala pouze dvacet tii ¢lenskych stati EU.

V ramci nafizeni o doruCovani® byla ve hie aplikace Haagské umluvy o dorucovéani soudnich
pisemnosti do zahranici ob¢anskych a obchodnich vécech roku 1965, kterou ratifikovaly vSechny

¢lenskée staty EU s vyjimkou Rakouska.

30 Blize k tomu Konsolidované znéni Smlouvy o EU [online]. eur-lex.europa.eu, 15. zaii 2021 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF.

31 Umluva o piislusnosti a vykonu rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech z roku 1968 a souvislost s Nafizenim
Rady (ES) ¢. 44/2001, o ptislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech (Brusel
I) v komparativni roviné k Natizenim Rady (ES) Brusel Ia &. 1215/2012 o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v obCanskych a obchodnich vécech.

32 Blize k EFTA na EFTA [online]. efta.int, 15. dervenec 2023 [cit. 29. 8. 2023]. Dostupné z: http://www.efta.int/.

33 Bruselské nafizeni IIbis — Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o ptislusnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1347/2000.

¥ Haagska imluva o uznavéni rozvodii a zruseni manzelského souZiti v CR pod &. 131/1976 Sb.

35 JOCHEN Herbst. German Law Journal 6, 2005, str. 1755 (1757). RAUSCHER, Thomas. EuZPR/EulPR, 4. vydani
2015, Svazek 1V, komentai k Briissel IIa-VO Rn. 8 a nasledujici.

3 Natizeni Rady (ES) & 1206/2001. ze dne 28. kvétna 2001. o spolupraci soudii €lenskych stath pfi dokazovani v
obcanskych nebo obchodnich vécech.

37V CR Haagska imluva o provadéni dikazd v cizing ve vécech obéanskych a obchodnich po &. 129/1976 Sb.

38 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1393/2007 ze dne 13. listopadu 2007 o dorudovéni soudnich a
mimosoudnich pisemnosti ve vécech obc¢anskych a obchodnich v ¢lenskych statech ("doru¢ovani pisemnosti") a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1348/2000.
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Kolizni normy EU MPS byly také dotéeny. Natizenim Rim I*® je uvnitt EU unifikace koliznich
norem u zavazkil ze smluv. Nasledn& mohla byt vyuZita opétovné Rimska imluva z roku 1980.% Pii
tomto postupu by u vykladu umluvy byla Britanie odkézana na Soudni dvir EU. Nafizeni Rim II

z roku 2007* predstavovalo komplikovany pfistup.

Naiizeni Rim II o pravu rozhodném pro mimosmluvni zavazky predstavuje vyznamnou normu.
V tomto piipadé nebyla dana moznost vyuZiti podobné umluvy.*? Dotéeno nebylo natizeni Rim III
a tprava kolizni problematiky rodinného a dédického prava.*® Naiizeni Rim III spada do posilené
spoluprace a bylo realizovano bez Velké Britanie. Obdobné tomu bylo u nafizeni o pravu rozhodném

pro dédictvi.*

V kazdém piipad¢ je tieba pracovat do budoucna s volbou prava pro jakékoliv pravni poméry
s pfeshrani¢nim prvkem, u kterych je tento postup mozny. Dotcené subjekty se tak vyvaruji rozdilt

mezi pravnimi systémy Velké Britanie a vétSiny ¢lenskych zemi EU.
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Abstrakt:

Text se zabyva dopadem vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie na vzdjemnou spoluprdci
V oblasti mezindrodniho prava soukromého. Zaméruje se i na moznost pouziti mezindrodnich smiuv

upravujici mezindrodni pravo soukromé ndahradou za akty sekundarniho prava Evropské unie.
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VINO JAKO PROPAGACNI DAR A DANE

Zdenek Koudelka
1. UVOD

VIadou prosazend konsolidace vefejnych financi zasahla vinafstvi. Zdkon oddélil daniovy rezim vina
jako propagacniho daru z hlediska dan¢ z piijmt a dané z pfidané hodnoty. Pficemz tiché vino jiz

neni mozné jako propagacni dar dafiove uplatnit u dané z piijmd.

Bylo by mozné pochopit vladu, pokud by skutecné chtéla fesit problémy statniho rozpoctu, ale pak
by musela zrusit moznost vSech danoveé uznatelnych vydajti na reklamni ¢i propagacni dary, tedy ani
tiché vino ani jiné dary. OvSem moznost propagacnich dart je ponechana, vcetné téch, které na
Moravé a v Cechach nevznikaji, a omezuje se jen tichého vina pro tento tcel, coz poskozuje

moravské a ¢eské vinarstvi.

2. VINO JAKO REKLAMNI DAR DLE ZAKONA O DANICH Z PRIJMU

Z hlediska dan¢ z pfijmi je zachovana moznost zahrnout do danového zakladu reklamni ¢i
propagaéni dary do hodnoty 500 K¢&, ale nesmi to byt pfedmét podléhajici spotiebni dani.! Spotiebni
dani podléha i vino, byt je na tiché vino danova sazba nulova. Byla tak zruSena tiprava pfijata na
navrh poslance Zdeikka Koudelky, platna od roku 2005 do konce roku 2023, kterd umoznovala
uplatnit tiché vino jako dafiové uznatelny dar.? Vino jiz nebude pro uéely propagace naklad uznatelny
pro dan z ptijma.

Jako propagacni dar byla uzivana ptedevsim drazsi piivlastkova vina. Tyto fady vin jsou stale
zatizeny pocovidovou krizi gastronomie, ktera se z pandemickych zakazli nevzpamatovala. Pfitom

ptinos pro statni rozpocet je nulovy, pakliZe je zachovana moznost dafiového uplatnéni jinych darg.

3. VINO JAKO REKLAMNI DAR DLE ZAKONA O DANI Z PRIDANE
HODNOTY

Vladni navrh se v§ak nedotkl zdkona o dani z ptidané hodnoty. Zde nadale plati, Ze platce je opravnén
k odpo¢tu dané na vstupu u ptijatého zdanitelného plnéni i ve formé véci na poskytnuti dark? v ramci
jeho ekonomické ¢innosti, jde-li o plnéni blize specifikované v § 13 odst. 7 pism. c¢) zakona

¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

1§ 25 odst. 1 pism. t) zdkona & 585/1992 Sb., o danich z p¥{jmli ve znéni &asti desaté &l. XV bodu 54 zakona &. 349/2023
Sb. z 8. 11. 2023, kterym se méni n&které zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych financi.

2 Cast esta ¢l. VII bod 1 zékona &. 441/2005 Sb., o zemédglstvi, ktery ménil i zékon o danich z piijmi. Upravu
zrovnopraviujici tiché vino s jinymi propagacnimi dary navrhl jako pozménovaci navrh moravsky poslanec Zdenék
Koudelka 17. 6. 2005, dostupné: https://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/045schuz/s045130.htm#r4.
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Vyslovné § 72 odst. 4 zakona o DPH uvadi: ,,Platce nema narok na odpocet dané u piijatého
zdanitelného plnéni pouZzitého pro reprezentaci, které nelze podle zvlastniho pravniho ptedpisu uznat
za vydaje vynalozené k dosaZeni, zajisténi a udrzeni pfijmi, s vyjimkou plnéni podle § 13 odst. 7
pism. c¢).“. Tedy obecn¢ platce v piipad¢ reprezentace nema narok na odpocet, pokud tyto vydaje
podle zvlastniho pravniho ptedpisu, ¢imz je zakon o danich z piijmi, nelze uznat za vydaje
vynalozené k dosazeni pfijmi. OvSem zaroven stanovi vyjimku, ktera se prave uplatni pro darky,
odkazem na 13 odst. 7 pism. c¢) zdkona o DPH. Propagacni darky v cené bez dan€ do 500 K¢ jsou
Z pohledu zakona DPH vyslovné feSeny jen zdkonem o DPH a zakon o danich pf{jmi se na n€ viibec
nevztahuje. Pficemz § 13 odst. 7 pism. c¢) zaroveil stanovi, ze za doddni zbozi podléhajici dani
z ptidané hodnoty se nepovazuje ,,poskytnuti darku v rdmci ekonomické Cinnosti, pokud jeho
pofizovaci cena bez dané neptfesahuje 500 K¢, nebo poskytnuti obchodnich vzorki bez tplaty

v ramci ekonomické ¢innosti.?

Tedy rezim DPH pro darky do 500 K& umoziuje pii jejich nakupu uplatnit odpocet DPH a jejich
nasledné bezplatné poskytnuti vramci ekonomické cinnosti se nepovazuje za dodani zbozi
podléhajici dani z pfidané hodnoty. Zékon o dani z ptidané hodnoty nerozlisuje darky podléhajici ¢i
nepodléhajici spotiebni dani a tiché vino Ize poskytovat nadale jako darek vyhodny z pohledu dané
z pridané hodnoty. Tak mize byt poskytovano vino Sumivé i pivo, coz podle zakona o danich piijmu

nebylo mozné ani dle upravy platné do konce roku 2023.

Az do roku 2005 bylo i pro uc¢ely DPH vylouceno danové zvyhodnéni darkt podléhajicich spotfebni
dani. Zakonem ¢. 545/2005 Sb. bylo zrovnopravnéno tiché vino s ostatnimi dary v ramci ekonomické

¢innosti v zdkon& o DPH obdobné jako u dané z pf{jmi.*

Dale pak zakonem ¢. 302/2008 Sb. ménicim zakon o DPH bylo umoznéno poskytovani propaga¢niho
¢i reklamniho darku jako uznatelného bez ohledu na to, zda podléha spotiebni dani a zlstalo jen
omezeni finanéni ve vysi 500 K¢ na jeden darek. Tedy od ucinnosti této zmény mohly byt danové

uplatnény jako darky v rezimu DPH i pivo a Sumivé vino, zatimco v rezimu dan¢ z pfijmu nikoliv.

4. POKUS O ZACHOVANI TICHEHO VINA JAKO UZNATELNEHO
DARKU PRO DAN Z PRIJMU

Moravsky poslanec Radek Vondracek (ANO) z Krométize navrhl pozménovaci ndvrh, aby byl
v zakon€ o danich z pfijml zachovan rezim danové uznatelnosti tichého vina jako propagacniho

daru.® O jeho navrhu Poslaneckd snémovna hlasovala 13. 10. 2023 za pf¥itomnosti 194 poslancil.

8§ 13 odst. 7 pism. c) zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

4 Pozmétovaci ndvrh moravského poslance Zdetika Koudelky C4 k vladnimu navrhu zdkona ménici zakon o dani z pfidané
hodnoty, tisk Poslanecké snémovny 104072, volebni obdobi 2002-06,
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1040&ct1=2.

5 Pozmétiovaci navrh je pod ¢islem 3098 zde: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=488 a dale jako pozméhovaci
navrh S1 v tisku Poslanecké snémovny 488/7, volebni obdobi 2021-25. Zpracoval jej Zdenék Koudelka.
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https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&T=488

Navrh nebyl piijat, kdyz pro né¢j hlasovalo 86 poslancti — vSichni poslanci ANO a SPD, vetné vedeni
téchto stran. Proti hlasovalo 104 poslancti ODS, TOP 09, lidovcti, STAN a piratii.® Senat nasledné 8.

11. 2023 souhlasil se zakonem, anizZ umoznil podavani pozménovacich navrhi.

5. ZAVER

Nova pravni tuprava znevyhodiujici vinafe a zavadéjici odlisny danovy rezim pro dan z piijmu
a DPH, je nerozumnda. Je mozné usilovat o napravu. Pravni Gprava u dané z pfidané hodnoty je
spravngjsi a vhodnéjsi, nez byla uprava v zakoné€ o danich z pfijma. Promitnuti pravy v zakoné
0 DPH i do zékona o danich z pfijmil sjednoti stejny dafiovy pfistup pro vino tiché, Sumivé i pro
pivo. Nova uprava by tak byla vyhodna pro vinafe i pivovary, véetné pivovard malych, a dalsi
vyrobce darkd nyni vyloucenych z rezimu danového uplatnéni pro dan z ptijmu, protoze podléhaji
spotiebni dani. To mtze vést k $ir§i spolecenské shod€ pro prosazeni zmeny. Vinaii pisobi
predev§im v Jihomoravském kraji. Zastupitelstvo kraje ma pravo zakonodarné iniciativy — mize
navrhnout zakon, ktery musi Poslanecka snémovna projednat. Je logické zadat po krajskych volbach
na podzim 2024 Zastupitelstvo Jihomoravského kraje, aby navrhlo Poslanecké snémovné piijeti
zakona zavadéjici upravu propagacnich darkti nyni obsazenou v zakoné o DPH i pro dan z ptijm.
Jelikoz navrh Radka Vondracka ziskal zna¢nou podporu, 1ze po volbach do Poslanecké snémovny

roku 2025 ocekavat, ze takovy navrh bude prichodny.

Abstrakt:

Text se zabyva postavenim vina jako danove uznatelného daru od roku 2024. Poukazuje na to, ze
dochazi k rozdilnému posuzovani podle zakona o danich z prijmi, kde vino nemiize byt danovée
uznatelnym darem, a zakona o dani Z pridané hodnoty, kde vino ziistava danove uznatelnym darem.
Viadou prosazenou zménu povazuje za nerozumnou, protoze poskozuje moravske vinare a nepomaha
statnimu  rozpoctu. Je navriena ndprava novelou zdkona o danich zprijmi iniciovana

Jihomoravskym Krajem.

Kli¢ova slova: Vino, dan z prijmu, dan z pridané hodnoty.

Abstract:
Wine as a promotional gift and texes

The text deals with the status of wine as a tax-deductible gift from 2024. At the same time, it points

to the fact that there is a different assessment from the point of view of the Income Tax Act, where

6 Hlasovani 13. 10. 2023 ¢. 39, 77. schiize Poslanecké snémovny ve volebnim obdobi 2021-25.
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wine cannot be a tax-deductible gift, and from the point of view of the Value-Added Tax Act, where
wine remains a tax-deductible gift. He considers the change enforced by the government to be
unreasonable, as it harms Moravian winemakers and does not help the state budget. It proposes the
possibility of correction by an amendment to the Income Tax Act initiated by the South Moravian
Region.

Key words: Wine, income tax, value-added tax.

JEL: K34.
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KOMUNALNI USTAVNI STiZNOST — PROCESNI ASPEKTY

Petr Kolman
1. UVOD!

Ustavni stiznost mozno v nejobecngjsi roviné definovat jako podani vyhradné k Ustavnimu soudu
v Brng, jimz stéZovatel namita, Ze rozhodnutim organu vefejné moci v fizeni, jehoz byl ucastnikem,
opatienim nebo jinym zasahem orgéanu vefejné moci bylo poruseno jeho zakladni lidské pravo nebo
svoboda, zarucené Ustavnim pofadkem. Pro nasi tématiku je principialni, Ze zminénou stiznost mize
také legalng podat i zastupitelstvo obce? nebo kraje, pakliZe tvrdi, Ze nezdkonnym zasahem statu bylo

poruseno jeho zarucené pravo na samospravu.

Z pohledu advokata je dobra Gistavni stiznosti takova, které Ustavni soud vyhovi. Anebo jesté jinak:
u dobfe sepsané ustavni stiznosti nema klient pocit, ze financni prostiedky, které za jeji pfipravu
zaplatil, nevynalozil nadarmo. A to i v ptipadé, kdy se vysledek nedostavil.®> Struéné p¥ipomenime,
7e fyzické a pravnické osoby jako castnici nebo jako vedlej$i Gi¢astnici fizeni pred Ustavnim soudem
musi byt povinné zastoupeny advokatem.* V fizeni pred Ustavnim soudem lze mit pouze jednoho
advokata. Zavazek mit advokatni zastoupeni se vztahuje na celé (nikoliv jen Cast) fizeni o ustavni

stiZznosti.

Je-li ucastnikem nebo vedlejsim ucastnikem fizeni pred Ustavnim soudem stat, vystupuje za stat
organizacni slozka statu pfislusna podle zvlastniho pravniho ptedpisu a v fizeni jménem statu jedna
vedouci organizacni slozky stidtu nebo jim povéfeny zaméstnanec této organizacni slozky statu.

Avsak tim neni dot&eno pravo (ne viak povinnost) statu nechat se zastoupit advokatem.®

2. KOMUNALNI USTAVNI STIiZNOST

Podle &lanku 87 odst. 1 pism. c) Ustavy & 1/1993 Sb. Ustavni soud mimo jiné rozhoduje
0 ustavni stiznosti organti izemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu. Podle § 72 odst. 1
pism. b) zakona o Ustavnim soudu je ustavni stiznost opravnéno podat zastupitelstvo obce nebo
vyssiho tizemniho spravniho celku, jestlize tvrdi, Ze nezakonnym zasahem statu bylo poruseno

zarucené pravo izemniho samospravného celku na samospravu.

1 Clanek byl vypracovan s podporou projektu ,,VK01030155 — Dopad bezpe&nostni a obranné politiky na efektivitu vykonu
¢innosti nezbytnych pro chod a obranu statu®.

2 Nyni mdme v CR 6254 obci a kazda ma zastupitelstvo.

3 0. Moravec in BENAK J. a kol.: Podavame Gstavni stiZznost, Masarykova univerzita, 2016, s. 18

4 Srov. § 30 odst. 1 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

5 Paklize vystupuje za stat Utad pro zastupovéani statu ve vécech majetkovych, jedna v fizeni jménem stitu jeho
zam@stnanec povéieny feditelem Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. To plati i v piipadé, kdy za podminek
uvedenych ve zvlastnim pravnim piedpise je obec v fizeni zastoupena statem, za n&jz pied Ustavnim soudem vystupuje
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

56



Jde o zvlastni typ Ustavni stiznosti — tzv. komunalni Ustavni stiznost. Tvrzenym nezdkonnym
zasahem statu do prava na samospravu mtize byt podle judikatury Ustavniho soudu taktéz rozhodnuti

spravniho soudu.

Dale pak komunalni uistavni stiznost se v nékolika ohledech pomérn¢€ podstatnym zptisobem odlisuje
od tpravy "obecné" ustavni stiznosti podle ¢l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy, i v tom sméru, Ze zatimco
v fizeni o obecné Gistavni stiznosti je piislusnost Ustavniho soudu déna toliko v p¥ipadé poruseni
ustavng zaru¢enych zdkladnich prav nebo svobod stézovatele, v ptipadé zminéné komunalni ustavni
stiznosti hodnoti Ustavni soud i zakonnost zasahu statu.® Aktivné legitimovanym organem je zde

vyhradné zastupitelstvo, nikoliv tedy rada nebo dokonce starosta (v ptipad¢ kraje hejtman).

3. LHUTY

Na uvod pojednani k tématice lhit nutno vymezit, ze termin k podani Gstavni stiznosti a pocatek
jejiho béhu upravuji predeviim ustanoveni § 72 odst. 3, 4 a 5 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu. Zminéna ustanoveni se aplikuji jednak na ,,obycejnou — nekomunalni Gstavni stiznost, tak
i na komunélni stiznost, a proto je zde zmitiujeme. V souladu s ustanovenim § 72 odst. 3 ZUS je
mozno podat komundlni stiznost ve 1htité dvou mésici od doruceni rozhodnuti o poslednim
procesnim prostfedku, jenz zakon stézovateli k ochran¢ jeho prava poskytuje. U komunalnich
stiznosti bude takovym procesnim prostiedkem nejéastéji kasacéni stiznost k Nejvyssimu spravnimu
soudu (NSS) sidlicim v Brn¢. V judikatuie tstavniho soudu se ovSem také objevily i kauzy, kdy
zavérecnym prostfedkem nebyla zminéna kasac¢ni stiznost, ale bylo jim kuptikladu usneseni statniho
zastupce.” Déle nutno pfipomenout, Ze § 72 odst. 5 zdkona o Ustavnim soudu fesi i ostatni (zbytkové)
ptipady, kdy proti zasahu statu zakon neposkytuje zadny procesni prosttedek napravy. V piipade¢ ze
zakon procesni prostfedek k ochran€ prava stéZovateli (zde obci) neposkytuje, mozno podat ustavni
stiznost ve lhiit¢ dvou mésicti ode dne, kdy se sté¢zovatel (v naSem piipad€ obec) o zasahu organu
vetejné moci do jeho ustavné zarucenych zakladnich prav nebo svobod dozvédél — subjektivni lhita.
A soucasné ex lege nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy k takovému zasahu doslo — objektivni

lhita.

Lhiity jsou stanoveny z diivodu ochrany pravni jistoty, a byl zde uplatnén klasicky model, kdy
objektivni lhita je Sestindsobné delsi nez lhita subjektivni, coz je zcela pravng teoreticky spravné
a logické. V praxi se Casto zacatky obou lhit de facto shoduji, jelikoz se obec (mésto) ihned dozvi
0 zasahu do jejich prav. Pak musi byt komunalni Gstavni stiznost podana nejpozdéji do dvou

kalendafnich mésicu.

6 Nalez Ustayniho sudu L. US 471/2000. )
7 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 2. srpna. 2013, II1. US 1786/13.
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Jak se zde prakticky zminéné lhiity vlastné po¢itaji? Podle kogentniho § 63 zakona o Ustavnim soudu
se na fizeni pfed Ustavnim soudem pouZiji pfiméfené ustanoveni ob&anského soudniho fadu. Lhiita
skon¢i uplynutim toho dne, jenz se svym oznac¢enim shoduje se dnem, kdy doslo ke skutecnosti

uréujici poatek lhiity.®

4, NAKLADY RiZENi

Rizeni pfed Ustavnim soudem ze zékona nepodléha soudnim poplatkiim.® Néklady fizeni vzniklé
provadénim ditkazli pfed Ustavnim soudem a ndklady na piipadné tlumoceni se hradi z rozpoctu
Ustavniho soudu. Néklady fizeni pfed Ustavnim soudem, které vzniknou ucastnikovi nebo

vedlejSimu ucastnikovi, si hradi ucastnik nebo vedlejsi ucastnik sam.

Ustavni soud miize v odiivodnénych piipadech podle vysledkt fizeni usnesenim ulozit nékterému
ucastnikovi nebo vedlejSimu ucastnikovi, aby Uplné nebo z¢asti nahradil jinému tc¢astnikovi nebo
vedlej§imu ucastnikovi jeho naklady fizeni. Jde o vyjimecné pripady. Naklady 0c¢astniki nebo
vedlejsich ucastniki fizeni jsou zejména hotové vydaje ti¢astnikd nebo vedlejSich ucastniki a jejich
zastupci, ztrata na vydélku Géastnikd nebo vedlejSich ucastniki a odmeéna za zastupovani. | kdyby
obecny soud dospél k zavéru, Ze naklady vzniklé Gdastnikovi v fizeni pted Ustavnim soudem jsou
naklady potfebnymi k tc¢elnému uplatiiovani nebo branéni prava proti ucastniku, ktery ve véci tispéch
nemél, nemtize rozhodnout o pfiznani jejich nahrady, nebot’ k tomu je opravnén postupem podle § 62

odst. 4 zikona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, pouze Ustavni soud.™

Abstrakt:

Predlozeny clanek s nazvem ,, Komundlni ustavni stiznost — vybrané procesni aspekty “ — pojednava
o problematice ustavnich stiznosti, a to zejména se zamérenim na stiznosti komunalni. Ustavni soud
mimo jiné rozhoduje o ustavnich stiznostech orgadnii uzemni samospravy proti nezakonnému zdasahu

statu. Text se zaméruje zejména na vybrané procesni aspekty citované problematiky.

Kli¢ova slova: Ustavni soud, verejné pravo, ustavni stiznost.

Abstract:
Municipal Constitutional Complaint - Selected Procedural Aspects

The presented article entitled "Municipal Constitutional Complaint - Selected Procedural Aspects”

- deals with the issue of constitutional complaints, especially focusing on municipal complaints.

®§ 57 obcanského soudniho fadu ¢. 99/1963 Sb.
9§62 0ds}. 1 zakona o Ustavnim soudu. )
10 Nalez Ustavniho soudu z 3. 3. 2020, II1.US 2118/19.
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Among other things, the Constitutional Court decides constitutional complaints of local government
bodies against illegal state intervention. The text focuses in particular on selected procedural aspects
of the cited issue.

Key words: Constitutional Court, Public law, Constitutional complaints.
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AKO STREDNA EUROPA NAPLNA SVOJ SPOLOCNY OSUD

Viadimir Palko
1. UVOD!

Vsetci sme spojeni silnymi putami nasich spolo¢nych dejin. A tym nemyslim, Ze sme sputnani, teda
neslobodni. Nie, sme spojeni. Toto spojenie dejinami je pre nas zdrojom poucenia a prilezitost'ou na
pokracovanie nasho vzt'ahu a nasej spoluprace na vyssej urovni. Spoluprace mozno nevyhnutnej na

pozadi obrovskych globalnych politickych zmien.

Ospravedlitujem sa dopredu, ak budem obcas zamienat strednu Europu s VySehradskom Stvorkou

V4. Viem, ze stredna Europa je §irsi pojem, ale robim tak kvoli jednoduchosti.

Dovolim si najprv predostriet’ niekol’ko tematickych okruhov, kde vidime neformalnu spolupracu
krajin V4 za poslednych viac ako dvadsat’ rokov, a ked’ nie priamo spolupracu, tak aspon totozné
politické¢ myslenie, ktoré sa len zriedka vyskytuje vo vladnucich politickych kruhoch na zapad od

nas.

Nech nas nemyli skuto¢nost, Ze obcas niekto zo Stvorice chyba. Niekedy je fl'asa plna nie na sto
percent a je vecou optimistického alebo pesimistického pristupu ¢i povieme, ze fl'aSa je spolovice

plna alebo spolovice prazdna.

2. UPREDNOSTNENIE ZACHOVANIA NARODNYCH STATOV V EU
PRED VZNIKOM SUPERSTATU

Prvym takymto okruhom uprednostiiovanie zachovania narodnych Statov v Europskej tGnii pred
vznikom superstatu. V Ceskej republike sa jednalo napriklad o dlhodobé postoje byvalého prezidenta
Viclava Klausa. Na Slovensku v roku 2005, kedy sa objavila Ustavna zmluva o EU, vladna strana
KDH mala koncepciu, ktord tstavni zmluvu odmietla, a rovnako odmietla neskor i Lisabonsku
zmluvu, obsahovo totoznt s Ustavnou zmluvou. V Pol'sku si vlada strany Pravo a spravodlivost
vydobyla vynimku z Lisabonskej zmluvy v oblasti rodinného prava.? Nase snahy sice neboli prilis

uspesné, ale nase spolo¢né myslenie v tomto tématickom okruhu pretrvava.

! Text pfednesen na Svatovojtésské konferenci Budoucnost stiedni Evropy, potadané pod zastitou kardinala Dominika
Duky v Praze 13.-15. 10. 2023, spolkem Patrimonium Sancti Adalberti. Redakéné upraveno a doplnény poznamky pod
carou.

2 Polsko si vymohlo Protokolem pfipojenym ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie
0 uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie to, ze Listina neroz§ifuje moznost Soudniho dvora Evropské unie
i polskych soudu shledat, ze pravni a spravni ptedpisy, zvyklosti nebo postupy nejsou v souladu s Listinou zakladnich prav
EU. Zejména nic v hlavé IV ,,Solidarita“ Listiny zakladnich prav EU nezaklada soudné vymahatelna prava platna v Polsku,
pokud tato prava nejsou stanovena ve vnitrostatnim pfedpisu Polska. Déle Polsko ucinilo prohlaseni ¢. 61 k Lisabonské
smlouvé vaci Listing zakladnich prav EU: Listina se nijak nedotyka prdva clenskych statii prijimat pravni predpisy v oblasti
verejné mravnosti, rodinného prava, jakoz i ochrany lidské diistojnosti a dodrzovani fyzické a mravni integrity cloveka.
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3. VZDOR VOCI IDEOLOGICKEJ KOLONIZACII
V KULTURNOETICKYCH OTAZKACH

Druhym tematickym okruhom je vzdor voci ideologickej kolonizacii naSho priestoru Bruselom
a Washingtonom. Pojem ideologicka kolonizacia pochadza od papeza Frantiska, ale v podstate je
obsahovo totozny so star§im pojmom kultirna vojna. Z naSho pohl'adu ide o vojnu obrannd, lebo sa
branime najmé pred LGBT+ ideologiou. Prebieha to uz vyse dvadsat’ rokov. V roku 2002 slovensky
parlament na navrh KDH schvalil deklaraciu, podla ktorej EU nemé zasahovat’ do rozhodovania
Clenskych Statov v kultirno-etickych otdzkach, ako st ochrana rodiny a ochrana Zzivota.®* Tato

deklaricia sa stala vzorom pre podobnu deklaraciu, ktort schvalil pol'sky Sejm v roku 2003.*

V roku 2004 slovenski ministri vnttra a spravodlivosti na Rade ministrov EU vetovali navrh na
vzajomné uznavanie registrovanych partnerstiev osob rovnakého pohlavia ¢lenskymi krajinami.
V roku 2006 &esky prezident Klaus vetoval zakon o registrovanych partnerstvach v Ceskej republike,

i ked’ jeho veto parlament potom prelomil.

Stcast'ou obrannej stratégie bolo prijatie zakonov na ochranu tradicného manzelstva v Pol'sku, na
Slovensku a v Mad’arsku. V Ceskej republike sa teraz rozhoduje, ¢i bude akceptované manzelstvo
0s0b rovnakého pohlavia. Do tejto chvile sa v§ak geograficka hranica medzi $tatmi, ktoré ho maju,
a tymi, ktoré ho nemaju, zna¢ne podoba na liniu niekdajiej Zeleznej opony. Zrejme je to tym, Ze
krajiny, ktoré maji skusenost s komunistickou utopiou, maji obavy zutopii novych. Ceska
republika, Slovensko a Mad’arsko kvoli obavam z rodovej ideologie odmietaju ratifikovat

74

Istanbulsky dohovor. Teréom najvacsich utokov zo strany EU v tychto kultarno-etickych otazkach

8 Nérodna rada Slovenskej republiky, potvrdzujic identitu Slovenskej republiky ako krajiny patriacej svojou histériou,
kultirou a hodnotami k eurdpskej civilizacii, ocentujuc vyznamny prinos Eurdpskej tinie k mierovému spolunazivaniu,
vzajomnému porozumeniu, demokratickej spolupraci a prosperite eurdpskych narodov, zdoraziujiic Uprimni snahu
Slovenskej republiky stat’ sa ¢lenskou krajinou Eur6pskej unie, hlasiac sa k reSpektovaniu a ochrane l'udskych prav,
obsiahnutych najmi vo VSeobecnej deklaracii I'udskych prav a v Zaverecnom akte helsinskej konferencie, zaroven vSak
hlasiac sa ku korefiom, tradi¢nym hodnotam a etickym principom eurdpske;j civilizacie, ktoré prispeli k duchovnej jednote
Eurdpy, uvedomujuc si nebezpecenstvo spochybiiovania a relativizovania tychto hodnoét a principov, suc presvedcend o
potrebe zapojenia sa kandidatskych krajin do diskusie o buducej podobe Europskej tinie, povazuje za uzito¢né a potrebné
reSpektovanie principu zvrchovanosti ¢lenskych statov Europskej unie a $tatov kandidujucich na ¢lenstvo v Europskej Gnii
v kultarno-etickych otazkach, ktory spociva v ponechani rozhodovania o kultirno-etickych otazkach ochrany Zivota a
ddstojnosti Pudskej bytosti od pocatia aZ po smrt’, ochrany rodiny a inStitiicie manzelstva ako zékladu spolo¢nosti,
ako i rozhodovania o veciach s tym suvisiacich v oblasti zdravotnictva, vychovy a vzdelavania, vo vyluénej pravomoci
¢lenskych statov a Statov kandidujticich na ¢lenstvo v Eurdpskej unii, respektovanej Eurdépskou uniou.

Princip zvrchovanosti ¢lenskych $tatov a statov kandidujucich na ¢lenstvo v Eurdpskej tinii v kultarno-etickych otazkach
vychddza z principu subsidiarity, ktory je osvedcenou zdsadou rozdelovania kompetencii medzi Eurdpskou uniou a
¢lenskymi Statmi, ktory zabrafiuje nedorozumeniam poskodzujicim Eurdpsku tniu a ktory ma byt reSpektovany pri
rozdel'ovani kompetencii medzi Eurdpskou tiniou a ¢lenskymi §tatmi vo vietkych oblastiach politiky, akymi st ekonomika,
justicia a vnttorné zalezitosti a spolocna zahrani¢na a bezpecnostna politika.

Deklaracia Narodnej rady Slovenskej republiky o zvrchovanosti ¢lenskych $tatov Eurdpskej Gnie a Statov kandidujtcich
na ¢lenstvo v Eurdpskej unii v kultirno-etickych otazkach - uzneseni Néarodnej rady Slovenskej republiky z 30. 1. 2002 ¢.
1853. https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/v_deklaracia-o-zvrchovanosti.rtf.

4 S cilem integrace s ostatnimi evropskymi zemé&mi v rAmci Evropské unie, tvaii v tvar blizicimu se referendu o vstupu
Polska do Evropské unie, Sném Polské republiky konstatuje, Zze polské zakonodarstvi v oblasti vefejné mravnosti, lidské
diistojnosti, rodiny, manzelstvi, vychovy a ochrany Zivota nepodléha zadnym omezenim podle mezindrodniho prava.
Usneseni Snému Polské republiky z 11. 4. 2003 o suverenité polského zakonodarstvi v oblasti moralky a kultury. Monitor
Polski 2003, ¢astka 19, ¢. 290, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20030190290.
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je Pol'sko a Mad’arsko. Na Slovensku sa sporadicky snazime medidlnou aktivitou vyjadrit’ im

solidaritu.

4. PRORODINNA POLITIKA

Tret'ou oblast'ou spolo¢ného myslenia je prorodinna politika. VIady V4 nechapu finan¢nti podporu
rodinam iba ako pomoc slab$im, ale niekedy ako investiciu a niekedy ako spravodlivit odmenu za to,

¢o rodiny urobili pre Stat.

Sprévy 0 inovativnych aktivitach v prospech rodin prichadzaju zo vSetkych krajin V4. Na Slovensku
sme prikroéili k revoluénému kroku v oblasti starobného déchodkového zabezpelenia. Zijeme uz
roky v ¢ase demografického utlmu a je zrejmé, ze Statny systém dochodkového zabezpelenia
i zdravotného zabezpedenia je udrzatelny len, ak sa buda rodit’ deti, buduci platcovia do tychto

systémov. Preto je potrebné odmenit’ rodicov za vychovu tychto deti.

Zaviedli sme rodi¢ovsky dochodok, ktory je pridavnym doéchodkom. Obaja rodi¢ia dostanu
rodi¢ovsky dochodok za kazdé pracujice dieta, ktoré odvadza odvody do Statneho systému

déchodkového zabezpecenia, a to vo vySke jeden a pol percenta z hrubej mzdy diet’at’a.

Mal som tu Cest’ iniciovat’ diskusiu o tomto dochodku pred sedemnastimi rokmi a poc¢as uplynulej
vlady som radil ministrovi socialnych veci a rodiny Milanovi Krajniakovi v tejto veci. Ministrovi
Krajniakovi sa podarilo rodi¢ovsky dochodok politicky presadit’ a v tomto roku bol po prvykrat

vyplateny.

5. SNAHA O ZACHOVANIE EUROPSKEHO CHARAKTERU
KONTINENTU

Stvrtou oblastou spoloénych nazorov je boj proti neriadenej migracii, lebo nasou snahou je zachovat’
europsky charakter kultiry nasho kontinentu. Spolupraca krajin V4 bola kI'i¢ovou pre odmietnutie

kvot, navrhovanych EU v krizovom roku 2015. V tejto téme sa tlohy lidra zhostilo najmé Mad’arsko.

6. VOIJNA A MIER V EUROPE

Piatym okruhom je vojna, ¢i mier na Ukrajine. Zapad je v zasade zjednoteny v odsudeni ruskej
invazie. Je vSak rozdeleny v pomenovani korefiov vojny a Vv otazke dosiahnutia mieru. Vladnuca
verzia vysvetluje prifiny vojny sposobom, ktory sa de facto podobd na metddu ,reductio ad
Hitlerum®, a rieSenie vidi jedine vo vyzbrojovani Ukrajiny a vV obnoveni jej hranic z roku 1991.

Nezda sa, Ze ide o redlne rieSenie. Druh4, politicky a medialne potlacana verzia hovori, Ze vojna bola

62



ruskou reakciou na rozSirovanie NATO, a ze sa jedna o zastupni vojnu medzi USA a Ruskom.

Zastancovia tejto verzie sa priklanaji k rokovaniam, teda k diplomacii.

V EU bola doteraz jedina krajina, ktorej vlada zastava ten mensinovy postoj. Je to stredoeuropska
krajina, je to Mad’arsko. Pred par dnami sa rozhodovalo o tom, ¢i sa po volbach stane takou
i Slovensko, d’alsia stredoeurdpska krajina. Akokol'vek kontroverznym politikom je Robert Fico, ale
s jeho priklonom Kk postoju Viktora Orbana v otazke vojny povacsine sthlasim. Opét teda vidime

akési stredoeurdpske jadro ponukajuce Eurdpe alternativny pohl'ad.

7. ZAVER

Myslim, Ze uvedené skuisenosti s nasim totoZznym myslenim nas mézu naplnat’ uréitym optimizmom.

Dovol'te mi vSak poukazat’ aj na prirodzené komplikacie.

Zaénem vztahom Slovenska a Mad’arska. Zili sme v jednom $tate tisic rokov. Z toho na poslednych
sto rokov Slovaci nemaju dobré spomienky. Po rozchode na konci prvej svetovej vojny sme si zvykli

pozerat’ na mad’arsku politiku s urcitou nedéverou, nie sme vsak hystericki.

Situacia sa vsak zlepSuje. Pred par rokmi sme mohli vidiet' v slovenskej vlade sti¢asne Slovensku
narodnt stranu so stranou, ktorej vacsina voliCov patrila k mad’arskému etniku, ¢o bolo nemyslitel'né

v 90. rokoch 20. storocia.

V slovenskych konzervativnych kruhoch prebieha opatrna diskusia, ako pripominat’ slovensky
podiel na dejinach tisicroéného Uhorska. V poslednych dvoch rokoch sa mensie skupinky
konzervativnych intelektualov zo Slovenska a Mad’arska zac¢astiiuju spolo¢nej spomienky na bitku

pri obci Vel'ké Vozokany v roku 1652, v ktorej Slovaci a Mad’ari bojovali proti Turkom.

Par poznamok k Pol’'sku. Pol'sko bolo kl'icovym faktorom v prekonani komunizmu v Eurépe, pol'ské
sebavedomie v EU nam méze byt’ prikladom. Vojna na Ukrajine vytvorila uréité neporozumenie
medzi Pol'skom a Madarskom. Pol'sko ma okrem stredoeurdpskeho vektoru pochopitelne
i historicky vychodny vektor, pretoZe je dedi¢om odkazu Pol'sko-litovskej inie. Preto v prvom roku

vojny posobil vztah Pol'ska a Ukrajiny priam ako bratsky.

Dnes je to inak a nie je to iba kvoli obchodu s obilim. Problémom je odkaz Stepana Banderu, ktory
je na Ukrajine viditeI'ny. Pol'sko na to opakovane i v ¢ase vojny upozoriiuje. Domnievam sa, Ze tento
spor bude pokracovat’. Pol'sko sa s kultom Banderu zmierit nemdze a zaroveii na Ukrajine je od Cias
Majdanu odkaz Stepana Banderu tak trochu sucastou Statnej idey. S oCakdvaniami a zaujmom

sledujeme, ako sa bude Pol'sko zaujimat’ o strednti Europu.
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Ked’ sme sa v Prahe stretli pred vyse rokom, na jednom paneli boli u€astnici vyzvani, aby jednym,
¢i dvomi slovami povedali, ¢o je pre nich stredna Eurdopa. Vtedy som povedal, Ze to je ,,spolo¢ny

osud“. KieZ budeme schopni obstat’ pred vyzvami dnesnej doby pri napifiani tohto spoloéného osudu.

Abstrakt:

Text byl prednesen na Svatkonferenci na Svatovojtésské konferenci Budoucnost stredni Evropy,
porddané pod zastitou kardinala Dominika Duky v Praze 13. — 15. 10. 2023, spolkem Patrimonium
Sancti Adalberti. Autor v textu nastiniuje pét oblasti pro spoluprdci statii stiedni Evropy — 1.
zachovani narodniho statu, 2. suverenita stati v kulturné-etickych oblastech, 3. prorodinna politika,

4. oblast zachovani evropského charakteru stiedni Evropy, 5. valky a miru.

Abstract:
How Central Europe fulfills its common destiny

The text was presented at the Conference on the Future of Central Europe, held under the auspices
of Cardinal Dominik Duka in Prague on 13 — 15. 10. 2023, by the association Patrimonium Sancti
Adalberti. In the text, the author outlines five areas for cooperation between the states of Central
Europe — 1. preservation of the nation state, 2. sovereignty of states in cultural and ethical areas, 3.
pro-family policy, 4. area of preservation of the European character of Central Europe, 5. war and
peace.

JEL: F52.

Doc. RNDr. Vladimir Palko, CSc. — slovensky politik a publicista, minister vnatra 2002-06,

Bratislava, Slovenska republika.
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MILAN HODAS: IMPLEMENTACIA AUTONOMNEJ MOBILITY — NIEKTORE

FILOZOFICKE A (USTAVNO)PRAVNE ASPEKTY A ICH PRAVNE A METAPRAVNE

IMPLIKACIE NIELEN PRE SLOVENSKU REPUBLIKU

David Zidek

Nakladatelstvi Leges Praha, 2022, ISBN 978-80-7502-660-6, 101 stran.

Volné dostupna e-kniha: https://www.knihyleges.cz/implementacia-autonomnej-mobility-niektore-

filozoficke-a-ustavnopravne-aspekty

lmplementacta autondmne) mohility

nicktoré flozohcké

3 {Ustavno)pravoe aspekiy

a ich pravine s metapravae implikicie

niclen pre Slovenska republiku

Milaa Modda

Publikéacia predstavuje v podmienkach Slovenska inovativny
ustavno-pravny pohlad na globalne aktualnu tému, ktorou st
aspekty inteligentnej mobility ajej implikacie v pravnej
oblasti. Vedecka monografia je vysledkom rieSenia projektu
LInteligentna mobilita vo svete a v Slovenskej republike
optikou normotvorby®, ktory bol financovany Vedeckou
grantovou agenttiirou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR a Slovenskou akadémiou vied. Publikacia ma
dve komplexné casti, z ktorych v prvej z nich autor patavo
a utkvelo porovnava autondmnost’ vozidiel s historickymi
druhmi dopravy (napriklad konsky povoz v pozicii
dopravného prostriedku s ,,vlastnym vedomim*

nevyzadujucim si neustaly dozor vodica) a nasledne (vel'mi

vhodne a logicky) predostiera Citatelovi historickii genézu vyvoja automatizovanych vozidiel,

pricom prvopociatok existencie ,,autonomnosti‘“ vozidiel datuje do roku 1926. Na prvy pohl'ad mézu

prezentované informdcie pdsobit’ ako ,,balast®, av§ak tieto maju nepostradatel'ny charakter vo vztahu

k moznosti neskorsSiecho (odborného) uchopenia autorom rieSenej problematiky. Publikacia plynule

prechadza do demonstracie pravnej regulacie lidrov v oblasti inteligentnej mobility, ktora tzko suvisi

aj s taxonomiou autonémnosti jazdy, ktora je nepochybnou sucastou bazalneho informacného

substratu oblasti autonomnych vozidiel a autor si predmetnt skutocnost’ dokladne uvedomuje, co

reflektuje aj vo zvlast’ dedikovanej kapitole na tto subtému.

V ramci pravidiel reguldcie inovativnych konceptov autor upozorfiuje na inklinaciu k pravnemu

pozitivizmu Vv kombinacii s existujucimi cezhraniénymi implikaciami a harmonizaciou pravnej

upravy na urovni Europskej tnie.
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Mozno skonStatovat, Ze nosnym pilierom publikacie je jej druhd cast’ venovand etickym
a ustavnopravnym uvahadm suvisiacim s limitmi regulacie rozhodovania umelej inteligencie
v doprave, v ramci ktorej autor zdiel’a s ¢itatelom svoje (vysoko odborné) uvahy tstavnopravneho,
etického (moralneho) ako aj filozofického charakteru. Autor naprie¢ celou publikaciou vedie
konstruktivnu a odborni diskusiu ,,sam proti sebe®, pricom oba argumenta¢né tabory zastava

pozoruhodnym (pre Citatel'a) edukacnym spésobom interpretacie.

Specificky a vecne pdsobi aj kapitola venovana problematike historickych prikladov nevyhnutnosti
obetovania jedného z kolidujtcich subjektov na ukor druhého ako aj kapitola zamerana na otazku
moznosti prerusenia letu lietadla, ktoré sa stalo nastrojom teroristického utoku. Autor analyzuje
mozné implikacie tychto zdverov na dilemu autonémneho vozidla, ¢im vytvara tému s vysokym
vedeckym potencidlom. Epilogicky pracuje autor s takzvanym ,predbeznym® zaverom, ¢o je
potrebné osobitne ocenit’, nakol’ko problematika aspektov inteligentnej mobility s dérazom na jej
malu Cast’ reprezentovani automatizovanymi vozidlami prezaruje do mnohych (nie len) pravnych

oblasti, ¢o si autor (spravne) uvedomuje.

Mozno tiez skonsStatovat’ vyuzitie bohatej domacej ako i zahranic¢nej literatiry. Autor oznacuje
utilitaristické rieSenie moznej zrazky automatizovaného vozidla s ¢lovekom za jednoznacne ustavne
nekonformné a odmieta tiez aplikaciu akychkol'vek kvantifikaénych kritérii akymi su napriklad vek,
zdravie alebo spolocensky status jednotlivca, priCom svoj nazor opiera o existenciu variantnych
ustavnych kautel chraniacich 'udsktl dostojnost. Nemozno mi vSak plne sa stotoznit’ s nazorom
autora, podl'a ktorého by sa za potencialne ustavnokonformnu alternativu rieSenia kolizie prav na
zivot dala oznacit moznost’ obetovania prave posadky automatizovaného vozidla s odévodnenim, Ze
sa sami a dobrovol'ne rozhodli pre vyuzitie potencialne disruptivnej technologie. Domnievam sa, ze
tato téza by mohla byt negovana argumentaciou badatelnou (okrem iného) v naleze Ustavného sudu
Slovenskej republiky?, podla ktorého: ,, Vytvdaranie réznych kategdrii prava na Zivot, z ktorych by
nie kazdé malo rovmaku vahu, eventualne dokonca vytvaranie novych subjektov prava
prostrednictvom judikatury (vedla klasickej dichotomie fyzické v. pravnické osoby), by bolo
V rozpore s ustavnym postuldtom rovnosti ludi v pravach. Sucasne by také dotvdranie ustavy malo
potenciondlne nevypocitatelné nasledky vytvarania rozlicnych kategorii zakladnych prav, obsah
ktorych by bol urcovany v zavislosti na nositeloch tychto prav. . Z uvedeného mozno (za pouZitia
analogickych tivah) abstrahovat’ absoliitnu nemoznost’ kategorizacie prava na zivot (v tomto pripade)
na ,ten, ktory dobrovolne akceptuje riziko“ a ,ten, ktory je nezavinene ohrozeny*. Publikacia je
vzhladom na jej inovativny charakter zachytavajuci pravne ako aj metapravne aspekty
implementécie inteligentnej mobility spracovand v idedlnom rozsahu a vyber kapitol posobi logicky

a vel'mi vhodne.

1 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 12/01 zo 4. 12. 2007.
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Konkluzivne musim uviest, Ze publikdcia kombinuje vysoki odbornu uroven argumentacie
spésobom In utramque partem dicere s vel'mi originalnym pohl'adom autora na globalne aktualnu

a publikacne stale nepatrne rieSent problematiku.

Mgr. David Zidek — Katedra ustavného prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave, Safarikovo namestie 6, 810 00 Bratislava, zidek14@uniba.sk.
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DANIELA KOVAROVA: NORMALNI DANIELA 1

Zdenék Koudelka

Nakladatelstvi Leges Praha, 2023, ISBN 978-80-7502-690-3, 198 stran.

Dlouholetd advokatka se specializaci na rodinné pravo,

senatorka a byvald ministryné spravedlnosti Daniela Kovarova

NORMALNi DANIELA

Ciénky
komeriaie

vydala v pravnickém nakladatelstvi Leges knihu Normalni

E::g:f:bfm Daniela zachycujici jeji ¢lanky za obdobi od 11. dubna 2022
Danbaly Kondiond v

banam do 11. dubna 2023. Kniha ma podtitul Clanky, komentaie
jopho pevrrho roky

VDC"’:Q r r . r r . 7~ J4 W
a vystoupeni nezavislé senatorky Daniely Kovarové béhem

—

- 11, Suben 2022

(.’ﬂ Vuw duben 2023 .. , .. . o _
"R fi jejiho prvniho roku v politice a pofadové ¢islo 1, takze jde

0 predzvést seridlu s pokracovanim kazdy rok. Tento zptisob

-_
vydani shrnuti riiznych textd ve vetejné funkci zvolil i byvaly
- prezident Vaclav Klaus svym seridlem Rok prvni: Viclav
| Klaus 2003 — Rok desaty: Vaclav Klaus 2012, které vydal
D joges

S — Knizni klub Praha.

V knize se zabyva piedevsim tématy rodiny, Evropské unie, klimatického alarmismu a ekonomiky.
Daniela Kovarova nezapie svou spisovatelskou profesi, ktera sice neni jeji hlavni ¢innosti, ale ma na
za sebou 10 kniznich publikaci jako autorka ¢i spoluautorka. Jde o knihy zamétené predev§im na
pravo od ¢isté odbornych az po texty pristupné pro jakéhokoliv ¢tenare, kde komentuje rtizné zivotni
situace z pohledu prava piistupnym, nékdy humornym, vzdy vSak laskavym zplisobem. Kniha

Normalni Daniela patii do tohoto druhu tvorby Daniely Kovarové.

Jiz v prvni ¢asti vénované roding se i na prikladu umrti své maminky vénuje situacim, jez ¢lovék
musi z hlediska prava fesit. Nejsou piijemné, ale nutné. Patii sem i zavét, které se vénuje pod nazvem
Mysli na smrt uz dnes, a to zvlasté v pripadé nesezdanych part. Nahla smrt v takovém piipadé mize
vztaht, které ze zakona dédi vSe, a s pozlstalym partnerem jednaji tvrdé. Smrt mtize ptijit nahle,
necekané, ve veku, kdy s ni nikdo jesté nepocita.

Kovarova se vSak vénuje i problému souziti vice generaci a vztahu k starym lidem v rodiné. Kriticky
zde poukazuje na jejich izolaci v dobé riznych covidovych opatfeni. Pfitom pfipomina zakladni
pravni normu soukromého prava, ze kazdy ma pravo hledat svou cestu ke Stésti, coz plati i lidi

vyssiho véku.
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Mnozi seniofi tak proti své vili byli izolovani, pficemz stradali nedostatkem kontaktu s détmi
a vnoucaty. Nastoupil zde typicky paternalisticky stat, ktery tvrdil, Ze d€la néco pro dobro obc¢and,

aniz by se jich zeptal, co oni za své dobro povazuji.

V textech vénovanych jinym spolecenskym témattim se projevuje ideové zakotveni autorky v tom,
co sama nazvala na prvni stran€ své knihy: Chrasime normalni svét. Autorka na popisu fady béznych
zivotnich situaci kritizuje snahy ménit zab&éhnuta pravidla a zplsoby lidského souziti z hlediska
moddnich ismt, at’ uz jde o klimaticky alarmismus, boje proti udajnym dezinformacim, ktery se
proméiiuje v ohrozeni svobody projevu, ale i snahy nové dirigovat nejosobnéjsi projevy soukromi
v oblasti lidské sexuality. Kovafova zdlraziuje pravo kazdého fici své NE témto modnim snaham
zasahovat do soukromého zivota lidi od jejich intimniho Zivota az po jidelnic¢ek napiiklad v podobé

omezeni masa.

Kniha Daniely Kovarové se dobfe Cte, seznami s pravnim feSenim fady béznych Zivotnich situaci
ptistupnym zptisobem. Je Casto kritickd k soucasné dobé¢, avSak kritika neni tocna, ale laskava

s dirazem na obhajobu toho, co nas ¢ini lidskymi, a proto se toho nemame vzdavat.

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. — AMIBS vysoka S$kola, Katedra ustavniho prava a
politologie, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity Brno, zdenek.koudelka@mail.ambis.cz
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