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EDITORIAL

PREZIDENTI A KOSOVO

Prezident Petr Pavel 25. 7. 2023 povéfil prvniho velvyslance v Kosovu Bohumila Mazanka. Zménil

tak odmitavy postoj nasich prezidentti k tomuto statu.

Topolankova vlada uznala v kvétnu 2008 albanskou Republiku Kosovo, ktera se odtrhla od Srbska,
v rozporu s rozhodnutim OSN, jez i po okupaci Kosova americkymi a dal§imi armadami potvrdila
Kosovo jako soucéast Srbska. Vlada tak ucinila pfes nesouhlas prezidenta Vaclava Klause, ktery
uvedl: ,, Velmi jsem nesouhlasil s tim, Ze Ceskd republika pod tlakem Evropské unie a ministra

‘

Schwarzenberga uznala Kosovo jako samostatny stat. S prezidentem to konzultovano nebylo... “.

Ustava nedavéa vladé pravomoc uznavat staty. Uznani jiného statu 1ze podiadit pod jednéni naseho
statu navenek, a tak pod pravomoc prezidenta republiky zastupovat stat navenek. Pokud uznéani
Kosova bylo uc¢inéno vladou bez souhlasu prezidenta republiky, z hlediska vnitrostatniho prava bylo
ucinéno nekompetentnim orgdnem. To neméni jeho mezindrodnépravni zadvaznost, nebot’ predseda
vlady 1 ministr zahrani¢i mohou zastupovat stat a nelze se dovolavat vnitrostatni neplatnosti jako

divodu neplatnosti mezinarodnépravniho jednani statu.

Vaclav Klaus na krok vlady reagoval nepovéienim naseho velvyslance v Kosovu. Vlada sice ztidila
v kosovské Pristing velvyslanectvi, ale post velvyslance nebyl obsazen. Tento postoj Vaclava Klause
pfevzal i Milo§ Zeman, jenz odmital pfijmout predstavitele Kosova pfi setkani se zahrani¢nimi
diplomaty. Pfi navstéveé Srbska 30. 1. 2023 prezident Milo§ Zeman uvedl: ,, Pokud jde o mij ndzor
na Kosovo, vyjadril jsem ho nékolikrat a verejné, takze bych jenom pripomnél jednu malickost. Ani
predchozi prezident, ani soucasny cesky prezident neudélali nic jiného, nez zZe odmitli jmenovat
Ceského velvyslance v Kosovu.“. Milo§ Zeman se Srbsku omluvil za bombardovani Jugoslavie

letadly USA, Némecka a n€kterych dalSich statd v roce 1999, ktera vyuzila i na§ vzdusny prostor.

Bombardovanim Jugoslévie nastal posun v mezinarodnim pravu. Od tohoto vojenského ttoku USA
vedla cesta k utoku na Irak a Ukrajinu. USA uzily Gto¢nou valku jako nastroj prosazeni svych zajmda.

Americky ptiklad povzbudil Gtocné nalady jinych statd.

Od odtrzeni Kosova za vojenské ucasti USA vedla cesta k odtrzeni Abchazie a Jizni Osetie od Gruzie
za vojenské ucasti Ruska. Ameri¢ané se nemohou divit, ze se i nékdo jiny chova v mezindrodnich

vztazich jako Americané.

Zdenek Koudelka
Predseda Redakcni rady



O ULOHE EUROPSKEJ UNIE PRI ZAISTOVANI BEZPECNOSTI A
OBRANY V EUROPE

Radoslayv Ivancik

1. UVOD

Spoloéna bezpeénostna a obranna politika (d’alej len ,,SBOP*) Eurdpskej unie (d’alej ,,EU* alebo
,,Unia“) ktora je integralnou sucastou jej Spolodnej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky (dalej
SZBP“) EUY, predstavuje v su¢asnej dobe kontinualneho zhorsovania globalneho i regionalneho
bezpecnostného prostredia, zvysujiceho sa napitia vo vztahoch medzi $tatmi, predovSetkym medzi
velmocami, a v &ase dramatickej zmeny bezpe&nostnej situacie v blizkosti hranic EU z dévodu ruskej
agresie na Ukrajine, jednu z najdélezitejsich politik EU. A hoci boli v ramci nej v ostatnych rokoch
dosiahnuté urcité pokroky, spustené niektoré iniciativy a zahajené viaceré projekty, napriek tomu sa

oblast’ zaistovania eurdpskej bezpecnosti a obrany stale bori s mnozstvom problémov.

Jednym z néstrojov, ktory by mal pomdct’ pohnut’ veci vpred a spravnym smerom je Strategicky
kompas? — dokument tykajuci sa Glohy EU v oblasti zaistenia eurdpskej bezpecnosti a obrany.
Strategicky kompas sa pripravoval skoro dva roky a bol takmer kompletne hotovy, ked’ 24. februara
2022 jednotky Ozbrojenych sil Ruskej federacie vpadli na Ukrajinu. V takychto pripadoch zvacsa

prichadzaju do uvahy tri moznosti:
a) zverejnit text v pripravenom zneni, akoby sa ni¢ nestalo;
b) kompletne prepisat’ cely text; alebo

C) vziat' podstatné nové veci do uvahy a do vodu a zaveru pridat zopar viet. Tvorcovia
strategického kompasu v zasade zvolili posledni moZnost’ a opravnene, prepisovanie by bolo

Vv tomto pripade zbyto¢né.

Strategicky kompas sa totiz na jednej strane zameriava na kompetencie EU v oblasti bezpe&nosti
a obrany, teda nie primarne na kolektivnu obranu a vojenské odstrasovanie, na ktoré ma vojna
najpriamejsi vplyv a ktoré eurdpske clenské Staty nadalej rieSia hlavne prostrednictvom

Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO* alebo ,,Aliancia®).

1 Blizsie pozri: ROZNAK, P. 2015. Mechanismy fungovini Evropské unie. Ostrava : Key Publishing, 2015. 331 s. ISBN
978-80-7418-237-2; KAVAN, S. - BUZALKA, J. - METENKO, J. 2014. Bezpecnost spolecnosti v podminkéch Evropské
unie. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regiondlnich studif, 2014. 179 s. ISBN 978-80-87472-72-9; alebo
BRHLIKOVA, R. 2013. Politiky Eurépskej iinie po Lisabone. Nitra : Univerzita Kontantina Filozofa, 2013. 326 s. ISBN
978-80-558-0478-1.

2 Rada EU. 2022. A Strategic Compass for a stronger EU security and defence in the next decade. In Council of the
European Union, 2022. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-
decade/>.



Na druhej strane, otdzky, na ktoré¢ sa dokument zameriava — najmé krizovy manazment, hybridné
hrozby a rozvoj vojenskych sposobilosti — sa v dosledku konfliktu na Ukrajine nestali o ni¢ menej
relevantnymi — prave naopak. Inymi slovami povedané, Strategicky kompas ma spravne znenie
a zameranie, ale napriek tomu existuje realne riziko, Ze jeho realizacia utrpi, ked’ze vsetku pozornost’
pohltia nové obrann€ iniciativy v ramci NATO v reakcii na rusku invaziu. To by bola zasadna chyba,

pretoze prispevok EU k bezpeénosti a obrane eurépskeho kontinentu je nevyhnutny.

2. STRATEGICKY KOMPAS A EUROPSKY KRiZOVY MANAZMENT

Strategicky kompas sa v kontexte vySSie uveden¢ho zameriava na vys$Siu uroveil krizového
manazmentu v naroénych prostrediach, priCom sa zaobera otazkami bezpe¢nosti a obrany
zvazovanim vietkych druhov hrozieb, ktorym méze Unia &elif. Strategicky kompas podporuje viziu,
aby Unia bola schopna konat’ rychlo a razne vzdy, ked prepukne kriza; ak je to mozné, tak
S partnermi, ak nie, tak sama. Primarnym cielom je vytvorit’ silnt kapacitu sil rychleho nasadenia
EU az do 5 000 vojakov pre rozne druhy kriz, pripravit’ na nasadenie do 30 dni do operacii a misii
vedenych EU 200 plne vybavenych expertov, vykonavat pravidelné Zivé cvienia na susi aj na mori,
zvysit' vojenski mobilitu, posilnit’ vojenské a civilné operacie a misie vedené v ramci SBOP
podporovanim rychlejSicho a flexibilnejSicho rozhodovacieho procesu raznej§im konanim

a zabezpecenim vicsej finanénej solidarity.?

Strategicky kompas potvrdzuje myslienku, Ze diplomatické sily a prostriedky Unie musia byt
sprevadzané aj adekvatnymi vojenskymi silami a prostriedkami. Tato koncepcia vychadza
z realistickej a zaroven pesimistickej analyzy povahy hrozieb — od tradi¢nych vojenskych hrozieb az
po asymetrické a hybridné hrozby, kybernetické ttoky a masivne dezinforma¢né kampane*, ktorym
musia Celit’ vietci aktéri, EU a jej ¢lenské §taty nevynimajc.

Koncepcia stavia na nedavno dosiahnutych uspechoch v podobe zahdjenia Stalej Strukturovanej

spoluprace® (Permanent Structured Cooperation — PESCO), Koordinovaného ro¢ného hodnotenia

3 Rada EU. 2022. A Strategic Compass for a stronger EU security and defence in the next decade. In Council of the
European Union, 2022. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-
decade/>.

4 Eurépska komisia. 2016. Joint Framework on countering hybrid threats a European Union response. In European
Commission, 2016. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/ legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016JC 0018&from=EN>.

5 Stala $truktirovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation — PESCO), na zéklade ¢lanku 42.6 a Protokolu 10
Zmluvy o Eurdpskej tnii, zavedenej Lisabonskou zmluvou v roku 2009, je sucastou bezpecnostnej a obrannej politiky
Eur6pskej tmie, v ktorej sa 25 z 27 narodnych ozbrojenych sil &lenskych §tatov Unie (s vynimkou Danska a Malty) usiluje
o Strukturalnu integraciu v oblasti budovania obrannych sposobilosti. Spolu s Koordinovanym ro¢nym hodnotenim obrany
(Coordinated Annual Defense Review - CARD), Europskym obrannym fondom (European Defense Fund — EDF)
a Sposobilostou vojenského planovania a vedenia (Military Planning and Command Capability — MPCC) tvori novy
komplexny obranny balik pre EU. Bliziie pozri: EDA. 2022. Permanent Structured Cooperation. In European Defence
Agency, 2022. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-
initiatives/permanent-structured-cooperation-(PESCO)>.



obrany® (Coordinated Annual Review on Defence — CARD), vytvorenia Eurdpskeho obranného
fondu’ (European Defence Fund — EDF) apostupnej konsolidacii Sposobilosti vojenského

plénovania a vedenia (Military Planning and Conduct Capability — MPCC).®

Prvkom Strategického kompasu, ktory vzbudil najvacsiu pozornost, je Kapacita rychleho nasadenia
EU° (EU Rapid Deployment Capacity — RDC), pretoZe sila schopna vykonavat’ operacie krizového
manazmentu na urovni 5 000 vojakov je vel'mi ambiciozny a hmatatel'ny ciel. Vychadza sa pri hom
z toho, Ze hoci sa teraz bojuje ned’aleko vychodnej hranice EU a konflikt na Ukrajine je prioritou, to
eSte neznamena, ze d’alSie existujuce a potencialne bezpecnostné problémy zmiznd. Problémom nie
je len vychodné, ale aj juzné kridlo. Obe teritdria su prepojené, pretoze Rusko (schované za fasddou
Wagnerovej skupiny a jej zoldnierov) vojensky zasiahlo aj v severnej Afrike a na Blizkom vychode.
Pri pohl'ade z Moskvy ide o jedno ,,velké divadlo®, v ktorom musi byt’ z jeho pohl'adu nevyhnutne
zabezpeceny rusky vplyv, aby si zachovalo pristup k Stredozemnému moru a aby si vytvorilo

zakladne, z ktorych mozno podkopavat’ europsku a americku stratégiu.

Ruské zasahovanie viak nie je hlavnym dovodom, pre¢o musi juzné kridlo zostat’ prioritou EU na
rovnakej urovni ako vychodné. Z geopolitického hladiska je juzny breh Stredozemného mora
neoddelitel'nou stcastou zaistenia bezpe€nosti eurdpskeho kontinentu. Bezpec¢nost' eurdpskeho
kontinentu jednoducho nemozno zaruéit, pokial nie je juzny breh dostato¢ne stabilny.*® Vojenska
intervencia rozhodne nie je prvym, resp. primarnym nastrojom na dosiahnutie tejto stability,

nevyhnutne v§ak mézu opat’ nastat’ situacie, pri ktorych to moze byt jediny spdsob ako zabezpecit’

6 Koordinované ro¢né hodnotenie obrany (Coordinated Annual Review on Defence — CARD) poskytuje prehl'ad
0 obrannom prostredi EU a uFah&uje spolupracu identifikaciou prileZitosti na spolupracu. Zaklad4 sa na preskiimani
obrannych planov &lenskych statov EU a zameriava sa na zlepSenie sudrznosti. Zaroveii slazi ako priekopnik &innosti
spoluprace v oblasti obrany. Postupom c¢asu povedie k postupnej synchronizacii a vzajomnému prispésobovaniu cyklov
narodného obranného planovania a postupov rozvoja spdosobilosti. Blizsie pozri: EDA. 2022. Coordinated Annual Review
on Defence. In European Defence Agency, 2022. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete:
<https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/ coordinated-annual-review-on-defence-(card)>.

" Burépsky obranny fond (European Defence Fund — EDF) je sucastou Spolo¢nej bezpe€nostnej a obrannej politiky
Eurdpskej tnie s cielom koordinovat a zvySovat' narodné investicie do obranného vyskumu a vyvoja a zlepSovat
interoperabilitu medzi narodnymi ozbrojenymi silami. Bliz8ie pozri: EDA. 2022. European Defence Fund. In European
Defence Agency, 2022. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-
initiatives/european-defence-fund-(edf)>.

8 Sposobilost’ vojenského planovania a vedenia (Military Planning and Conduct Capability — MPCC) bola zriadena s cielom
umoznit’ EU reagovat’ rychlejsie, efektivnejiie a Gginnejsie ako poskytovatel’ bezpe¢nosti mimo svojich hranic. MPCC
zodpovedd za operatné planovanie a vedenie nevykonnych vojenskych misii EU. Teraz veli vycvikovym misiam EU
(EUTM) v Mali, Somalsku a Stredoafrickej republike. Diia 19. novembra 2018 Rada suhlasila s tym, ze MPCC prenesie
dodato¢nu zodpovednost, aby bola v pripade potreby pripravena naplanovat’ a viest’ aj jednu vykonnu vojenskil operaciu
o velkosti bojovej skupiny EU. Blizsie pozri: EEAS. 2022. Military Planning and Conflict Capability. In European Union
External Action, 2022. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-
planning-and-conduct-capability-mpcc_en>.

® Kapacita rychleho nasadenia EU (EU Rapid Deployment Capacity — RDC) ma poskytnit’ Unii vojensku sposobilost,
ktora sa v pripade potreby nasadi v krizovych situaciach, a to aj s prihliadnutim na to, Ze je menej pravdepodobné, ze
Spojené $taty americké budu v buducnosti posobit’ v juznom susedstve Eurdpy. Blizsie pozri: EEAS. 2022. EU Rapid
Deployment Capacity. In European Union External Action, 2022. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete:
<https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-rapid-deployment-capacity_en>.

10 Blizsie pozri: MACKINDER, H. J. 2020. The Geographical Pivot of History. New York: Cosimo Classics, 2020. 24 s.
ISBN 978-1-94593-481-0.



obranu eurdpskych zaujmov.!* Vzhl'adom na to, Ze je stile menej pravdepodobné, ze USA prevezmu
veducu tlohu pri stabilizacii tejto Gasti sveta kvoli ich ,,pivotu do Azie“!?, Eurépania budi musiet
prevziat' zodpovednost’ sami a na tento Ucel je potrebné mat’ k dispozicii Siroktl skalu nastrojov,
ktorej nevyhnutnou sucastou musi byt efektivna a nasaditelna expedi¢na kapacita minimalne

v podobe RDC.

V Strategickom kompase sa uvadza, ze RDC bude pozostavat’ z podstatne upravenych bojovych
skupin EU (EU Battlegroups)'® a vopred uréenych vojenskych sil a spdsobilosti &lenskych $tatov.
Existujuci systém bojovych skupin umoziiuje Clenskym S$tatom vytvoritt dve mnohondrodné
zoskupenia na rotacnom zaklade, priCom kazdych Sest’” mesiacov st v pohotovosti nové bojové
skupiny. Podl'a dokumentu sa zd4, Ze hlavna tprava spociva v tom, ze bojové skupiny budu odteraz
v pohotovosti jeden rok a nie jeden semester. Strategicky kompas tiez zdoraznuje strategické
prostriedky potrebné na ich nasadenie, ale tie uz boli sucast’ou predchadzajuceho konceptu bojovych

skupin. Clenské staty Unie viak mali tazkosti s ich poskytovanim.

Hlavné problémy tykajiice sa bojovych skupin tak zostavaju aj nad’alej rovnaké. Unia skladajiica sa
227 clenskych Stitov ma sice pohotovostné sily, ktoré tvoria jednotky vyclenené niektorymi
Clenskymi $tatmi, ale v pripade krizy st to prave tie ¢lenské Staty, ktoré v danom c¢ase vyclenuju
svoje jednotky, ktoré rozhoduju o tom, ¢i nasadit’ alebo nenasadit’ tieto nimi vy¢lenené jednotky,
anie EU. Navyse, bojova skupina postavena na jedinom bojovom prapore moze zmysluplnym

sposobom zasiahnut’ len v niekol’kych vel'mi $pecifickych situaciach.

Bojové skupiny st navySe doc¢asné formacie, pretoze po pohotovostnom obdobi je bojova skupina
rozpustena, takze skisenosti sa zurocuju len vel'mi malo alebo vobec. Napriek tymto dobre zndmym
nedostatkom, ktoré znamenaju, Ze bojové skupiny pravdepodobne nikdy nebudu funkéné, tento
koncept nebol zamietnuty a nahradeny inym, pretoze mnohé ¢lenské Staty trvali na ich zachovani.
To sa vSak mdze ukazat’ ako problematické pre implementaciu RDC, ktora méze byt vytvorena len

na zaklade vopred urcenych a vyclenenych narodnych sposobilosti.

Kedze EU predpoklada vykonavat operacie krizového manazmentu s 5 000 vojakmi, RDC

Vv skutoCnosti potrebuje subor brigad, nie bojové skupiny. Kazdy z ¢lenskych Statov by mal preto

11 WILEN, N. — WILLIAMS, P. D. 2022. What Are the International Military Options for the Sahel? In IPI Global
Observatory, 2022. [online] [cit. 06-12-2022] Dostupné na internete: <https://theglobalobservatory. org/2022/04/what-are-
the-international-military-options-for-the-sahel/>.

12 BLACKWILL, R. D. 2020. The U.S. Pivot to Asia and American Grand Strategy. In Council on Foreign Relations,
2018. [online] [cit. 06-12-2022] Dostupné na: <https://www.cfr.org/project/us-pivot-asia-and-american-grand-strategy>.
13 Bojové skupiny EU (EU Battlegroups) st mnohonérodné vojenské jednotky, z ktorych kazda zvy&ajne pozostiva z 1
500 0sob. Tvoria neoddelitelnu sicast’ schopnosti rychlej vojenskej reakcie EU reagovat na vznikajuce krizy a konflikty
na celom svete. Ako kazdé rozhodnutie tykajiice sa SBOP EU aj ich nasadenie podlieha jednomyselnému rozhodnutiu
Rady EU. Hoci bojové skupiny sii plne funkéné uz od roku 2007 a preukézali svoju hodnotu ako nastroj obrannej spoluprace
a transformacie, problémy suvisiace s politickou vol'ou, pouzitelnostou a finan¢nou solidaritou dosial’ zabranili ich
nasadeniu. V poslednych mesiacoch sa vSak dosiahol velky pokrok v prekonani tychto prekazok, ¢o dava bojovym
skupinam novy impulz a relevantnost’. Blizsie pozri: EEAS. 2022. EU Battlegroups. In European Union External Action,
2022. [online] [cit. 09-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/factsheet
battlegroups.pdf>.



identifikovat’ narodnu brigadu schopnu nasadenia do expedi¢nych operacii a natrvalo tieto brigady
zaradit' do mnohonarodnej divizie alebo mnohonarodného zboru.** Tieto brigddy by potom mali
spolo¢ne organizovat’ pravidelné cvicenia. Postupom ¢asu by mohli byt’ doktriny a vybavenie medzi
brigaddami harmonizované, aby sa dosiahla tak potrebna interoperabilita. Mnohé¢ jednotlivé brigady,
najmi tie z mensich ¢lenskych $tatov Unie totiz nedisponuju vietkymi potrebnymi spdsobilostami
bojového zabezpecenia a bojovej podpory. Kombinacia zdruzovania prostriedkov medzi zucastnené
¢lenské Staty by mohla zabezpecit' doplnenie v stcasnosti nedostatkovych spdsobilosti na Grovni
divizie alebo zboru. Zaroven by sa v prospech divizie/zboru mali dobudovat’ spolo¢né prostriedky
(napriklad strategickd preprava), ¢im by vznikol subor interoperabilnych expedi¢nych brigad. Tie by
neboli v pohotovosti, ale vo vysokom stupni pripravenosti, pricom by sa z nich dala generovat sila
,,usita“ na mieru pre konkrétnu operaciu. Cim vyssi bude pocet &lenskych 3tatov, ktoré sa do schémy
zaviazu prispiet’ brigddou, tym je pravdepodobnejsie, ze koalicia ochotnych bude pripravena konat’
Vv pripade krizy. Podobny scenar by sa dal aplikovat’ aj na ndmorné a vzdusné sily, ¢o Strategicky

kompas spravne zdoraziuje. Narodnymi prispevkami by potom boli fregaty a eskadry.®

O takomto modeli sa v skutonosti uz nejaky &as na trovni EU aj uvazuje, a to v podobe vytvorenia
Jadra operacie reakcie na krizu (Crisis Response Operation Core — CROC) — jedného z projektov
v ramci Stalej Strukturovanej spoluprace. CROC je aktualne vlajkovou lod’ou obranného projektu
EU, nakol’ko by mal prispiet’ k vytvoreniu Sirokospektralneho balika sil na urychlenie poskytovania
vojenskych sil a sposobilosti v ramci krizového manaZmentu EU. Namiesto vytvorenia stilej
jednotky projekt zahfna vytvorenie konkrétneho katalogu prvkov vojenskych sil, ktory by urychlil

vytvorenie sil, ked’ sa Unia rozhodne spustit’ operaciu.

Projekt je zamerany na pevninu a jeho vysoko ambiciéznym cielom je vytvorit’ silu v pocte 60 000
vojakov z prispievajucich ¢lenskych Statov. Hoci nezriad’uje Ziadnu formu eurdpskej armady'®,
predpokladd nasaditel'né interoperabilné sily pod jednotnym velenim. CROC by mal zlepsit
schopnosti EU v oblasti krizového manazmentu zlepSenim pripravenosti na vytvaranie sil, ochoty
a zavizku ¢lenskych $tatov Unie konat’ a zapéjat’ sa do operacii a misii vedenych v ramci SBOP.
Postupne by mal vyplnit' medzeru medzi bojovymi skupinami EU a najvy3$ou tiroviiou ambicii

v ramci globalnej stratégie EU.Y

14 BISCOP, S. 2020. Battalions to Brigades: The Future of European Defence. In Survival, 2020, rog. 62, ¢. 5, s. 105-118.
ISSN 1468-2699.

15 Rada EU. 2022. A Strategic Compass for a stronger EU security and defence in the next decade. In Council of the
European Union, 2022. [online] [cit. 05-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-
decade/>.

16 Blizsie pozri: NOVAKOVA, D. 2020. Vizia spolotnej eurépskej arméady. In Bezpecnostné forum 2020 — zbornik
vedeckych prac z 13. medzindrodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Interpolis, 2020, ro¢. 13, s. 198-204. ISBN
978-80-973394-2-5; alebo NOVAKOVA, D. 2021. Is the Idea of Common European Army Strengthening the Security. In
Security Dimensions, 2021, ¢. 36, s. 124-136. ISSN 2353-7000.

17 EU. 2022. EUFOR Crisis Response Operation Core (EUFOR CROC). In Permanent Structured Cooperation (PESCO)
Projects, 2022. [online] [cit. 10-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.pesco. europa.eu/project/eufor-crisis-
response-operation-core/>.

10



Zial', v tejto suvislosti je nutné konstatovat’, Ze vlastna kapacita MPCC je obmedzena, pretoze ¢lenské
Staty nevysielaju dostato¢ny pocet vojenského personalu na obsadenie vSetkych postov. Navyse,
Unia nemé ani vlastnt zabezpeenti komunikaénu infrastruktaru. Z toho dévodu, alebo aj napriek
tomu, ako je to aktudlne nakonfigurované, MPCC moéze spustit’ nanajvys jednu operaciu velkosti
bojovej skupiny. Spustenie RDC si preto nutne vyzaduje bud’ modernizaciu MPCC, alebo najdenie
iného miesta velenia. Existujiice veliteI'stvo Eurocorps® v Strasburgu by mohlo byt’ na to vhodné,
pretoze sa vycvicilo prave na tito ulohu, t. j. na vedenie rozsiahlych expedi¢nych operacii. Realne
by to mohlo dat” Eurocorpsu aj novy zmysel, pretoze vo svojej 30-rocnej historii bol pouzity len

vel'mi zriedkavo.

Velenie a riadenie je neodmyslite'ne spojené aj s diskusiou o rozhodovani a dlhodobymi navrhmi na
zavedenie vicej flexibility, nakol’ko vietky rozhodnutia tykajice sa spustenia operacii a misii EU
si vyzadujii jednomyselnost. Clenské staty Unie v tejto stvislosti uz nejaky ¢as diskutuji
0 uplatiiovani &lanku 44 Zmluvy o EU, ktory umoziiuje Rade EU poverit' vykonanim operacie

skupinu schopnych a ochotnych ¢lenskych Statov.®

Zatial’ sa vSak zda, ze konsenzus je d’aleko, ked’ze niekol’ko ¢lenskych Statov stale nie je ochotnych
vzdat’ sa jednomysel'nosti pri vSetkych rozhodnutiach. V praxi sa preto zda viac pravdepodobné, ze
mnohé operacie, najma tie, ktoré zahffiaju realny boj, sa uskuto¢nia mimo ramca EU, ako je to

trendom uz dve desat’rodia.

3. ROZVOJ VOJENSKYCH SPOSOBILOSTI EUROPSKEJ UNIE

V ramci kapitoly ,,Investovanie sa Strategicky kompas zaobera rozvojom spdsobilosti vo
veobecnosti a stanovuje priority pre investicie. Nie je to prvykrat, ¢o EU vytvorila takyto zoznam.

Ciele Vojenského §tabu EU? (EU Military Staff — EUMS) v oblasti sposobilosti, Plan rozvoja

18 Eurocorps je mnohonarodny integrovany zbor, ktory sa skladé z priblizne 60 000 vojakov z arméad Belgicka, Franctizska,
Nemecka a Spanielska. Vznikol v roku 1992 na zéklade dohody Franciizska a Nemecka. Hlavné sidlo je v Strasburgu.
Medzi jednotky zboru patri nemecko-francuzska brigada, ktora sa z(¢astnila misii v Bosne a Hercegovine a v Afganistane.
Eurocorps moZe plnit ulohy v prospech EU aj NATO, ktoré ho v roku 2002 certifikovalo ako jedno zo svojich deviatich
pozemnych velitel'stiev s vysokou pripravenostou (HRF (L) HQ). Blizsie pozri: Eurocorps. 2022. Eurocorps — A Force for
EU and NATO. In Eurocorps, 2022. [online] [cit. 10-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.eurocorps.org/about-
us/a-force-for-the-eu-nato/>.

19 Clanok 44 Zmluvy o EU, § 1: V ramci rozhodnuti prijatych v sulade s &lankom 43 méze Rada poverit’ vykonanim
operacie skupinu ¢lenskych $tatov, ktoré su ochotné a maju potrebné sposobilosti pre takito operaciu. Tieto ¢lenské Staty
sa v spojeni s vysokym predstavitefom Unie pre zahraniné veci a bezpenostnu politiku medzi sebou dohodnu na riadeni
operécie. Clanok 44 Zmluvy o EU, § 2: Clenské &taty, ktoré sa zagastiuju na operacii, pravidelne informuju Radu o jej
pokroku z vlastnej iniciativy alebo na ziadost’ iného ¢lenského statu. Tieto Staty bezodkladne informuju Radu, ak by
dokoncenie operacie malo zdvazné dosledky alebo ak by si vyzadovalo zmenu ciel’a, rozsahu a podmienok uréenych pre
operaciu v rozhodnutiach uvedenych v odseku 1. V takychto pripadoch Rada prijme potrebné rozhodnutia. BlizSie pozri:
EU. 2012. Consolidated Version of Treaty on European Union. In Official Journal of the European Union, 2012. [online]
[cit. 12-12-2022] Dostupné na internete: <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140 bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF>.

2 Blizsie pozri: EEAS. 2022. The European Union Military Staff (EUMS). In European Union External Action, 2022.
[online] [cit. 10-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.eeas. europa.eu/eeas/european-union-military-staff-
eums_en>.
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spOsobilosti?! (Capability Development Plan — CDP) Eurdpskej obrannej agentiry?? (European
Defence Agency — EDA), Koordinovany roény prehl'ad o obrane?® (Coordinated Annual Review on
Defence — CARD), Eurdpsky obranny fond? (European Defence Fund — EDF) a teraz aj Strategicky
kompas predstavuju vlastny subor priorit. Tieto zoznamy sa zial' do znac¢nej miery prekryvaju,
pretoze ¢lenské Staty EU sa ochotne zapisuju do tychto zoznamov s plnym umyslom nebranit

ostatnym 26 ¢lenskym Statom v ich konani — ale nie nevyhnutne, aby tak urobili samé.

Dnes, v case konfliktu odohravajiicecho sa na hraniciach Unie, kontinualneho zhorSovania
bezpecnostného prostredia a zhorSujucej sa bezpecnostnej situdcie v blizSom aj vzdialenejSom okoli
europskeho teritoria vSak prestava akakol'vek sranda. Je potrebné, aby si Clenské $taty konecne
vybrali zo vSetkych tychto zoznamov a rozhodli sa nielen do akych odvetvi a technoldgii, ale aj do
akych spdsobilosti budll investovat. Aby sa zabezpecilo plnenie priorit Strategického kompasu, ako
st napriklad bojovy tank alebo bojovy vzdusny systém novej generacie, musi sa k nim teraz zaviazat’
dostatocny pocet Clenskych Statov, vyclenit na ne nevyhnutné zdroje a ozndmit’, kol'ko tankov,
lietadiel alebo bezpilotnych prostriedkov maju v umysle obstarat, aby sa vytvorila konkrétna

vojenska sposobilost’.

Pozornost’ by sa pritom nemala klast’ len na ,klasické” vojenské sposobilosti, ale aj na oblasti, ako
je vesmir a kybernetika, ako sa spravne poukazuje v dokumente. Zdroje dostupné prostrednictvom

EDF by mali byt ststredené a zamerané na kI'i€ové priority.

EDF ako forma spolo¢ného financovania predstavuje najlepsi sposob, ako zabezpecit,, aby Clenské
staty EU investovali v kolektivnom zaujme, a to sustredenim prostriedkov na prioritné nedostatky
Vv sposobilostiach pre cely rad uloh vratane kolektivnej obrany. EDF pritom nie je nijako obmedzeny
len na spdsobilosti potrebné pre operacie krizového manazmentu v rdmci SBOP, méze sa pouzit’ na
investovanie do celej $kaly vojenskych spdsobilosti, vratane tych, ktoré su potrebné na teritorialnu

obranu ¢lenskych §tatov EU.

Europska komisia tiez navrhla novy nastroj pre spolocné obstaravanie — Posilnenie eurdépskeho
obranného priemyslu prostrednictvom zakona o spolo¢nom obstaravani (European Defence Industry
Reinforcement through Common Procurement Act — EDIRPA). Komisia tym na zaklade spolo¢ného

oznamenia o nedostatkoch v oblasti investicii do obrany z maja 2022% plni svoj zavizok vytvorit’

21 Blizsie pozri: EDA. 2022. Capability Development Plan. In European Defence Agency, 2022. [online] [cit. 10-12-2022]
Dostupné na internete: <https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/ capability-development-plan>.
22 Blizsie pozri: EDA. 2022. European Defence Agency. In European Defence Agency, 2022. [online] [cit. 10-12-2022]
Dostupné na internete: <https://eda.europa.eu/home>.

23 Bliz8ie pozri: EDA. 2022. Coordinated Annual Review on Defence. In European Defence Agency, 2022. [online] [cit.
05-12-2022] Dostupné na internete: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/ coordinated-annual-
review-on-defence-(card)>.

24 Blizsie pozri: EDA. 2022. European Defence Fund. In European Defence Agency, 2022. [online] [cit. 05-12-2022]
Dostupné na internete: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/european-defence-fund-(edf)>.

%5 ESO. 2022. Joint Communication on the Defence Investment Gaps Analysis and Way Forward. In European Sources
Online, 2022. [online] [cit. 10-12-2022] Dostupné na: <https://www.europeansources. info/record/joint-communication-
on-the-defence-investment-gaps-analysis-and-way-forward/>.
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kratkodoby nastroj EU na posilnenie kapacit eurpskeho obranného priemyslu prostrednictvom
spoloéného obstaravania ¢lenskych $tatov EU. Nistroj, ktory reaguje na poziadavku Eurépskej rady,
je zamerany na rieSenie najnalichavejSich a najkritickejSich potrieb obrannych produktov, ktoré
vyplyvaju z ruskej agresie proti Ukrajine. Komisia navrhuje vyclenit’ 500 milionov EUR z rozpoctu
EU na roky 2022 az 2024. Nastroj bude v duchu solidarity motivovat’ lenské $taty k spoloénému
obstaravaniu a ulah¢i pristup vSetkym clenskym Statom k naliehavo potrebnym obrannym

produktom.?

Cielom je povzbudit &lenské staty Unie k tomu, aby v ramci budovania svojich vojenskych
sposobilosti zvySovali interoperabilitu, ziskavali rovnaké vybavenie, ¢i uz bezne dostupné v ramci
kratkodobych projektov, alebo v ramci dlhodobych investi¢nych projektov s vyuzitim financovania
cestou EDF. Zaroveii aby nemodernizovali iba svoje narodné sily, ale budovali mnohonarodné
forméacie (rovnako ako v pripade RDC). Najmai v oblastiach, do ktorych mnohé ¢lenské Staty prave
vstupili alebo do ktorych sa chystaji vstapit’, by bolo v sicasnej situacii zbyto¢né znova vytvarat’
mnoZstvo samostatnych narodnych sposobilosti. Clenské $taty by mali preto uz od zadiatku

konfigurovat’ vojenské sposobilosti ako narodné stavebné kamene mnohonarodnej formacie.

V sucasnej situacii ruska agresia proti Ukrajine eSte zvySila naliehavost’ investi¢nych potrieb. Mnohé
&lenské §taty totiz darovali Ukrajine vojenskd techniku, zbrane a strelivo zo svojich zasob. Cim
dlhsie vojna trva, tym vac¢Sie je riziko eskalacie aj za hranicami Ukrajiny. ZvySenie trovne
vojenskych sposobilosti ozbrojenych sil ¢&lenskych statov Unie sa preto stalo jednou

z najnalichavejsich potrieb.

4. EUROPSKY VOJENSKY PILIER NATO

Rovnako ako EU aj NATO ohlasilo nové obranné iniciativy. Na madridskom summite v jani 2022

7

lidri Aliancie prijali nova strategicku koncepciu,?’ v ktorej st definované bezpe€nostné vyzvy,

ktorym Aliancia celi, a nacrtnuté politické a vojenské ulohy, ktoré bude NATO vykonavat pri ich

% Burépska komisia. 2022. Defence industry: EU to reinforce the European defence industry through common procurement
with a €500 million instrument. In European Commission, 2022. [online] [cit. 10-12-2022] Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/IP_22_4491/>.

27 NATO. 2022. NATO 2022 Strategic Concept. In NATO Info, 2022. [online] [cit. 11-12-2022] Dostupné na internete:
<https://www.nato.int/strategic-concept/>.

13



rieSeni.?® Predstavitelia Aliancie v tejto stvislosti schvélili prechod na takzvany Model novej sily?
(New Force Model — NFM) v priebehu roku 2023, ktorého ciel'om je vytvorit silu viac ako 300 000
vojakov vo vysokom stupni pripravenosti a vopred ich priradit’ ku konkrétnym obrannym uloham
a planom. Je pritom nutné podotknut’, ze ide o vel'mi ambicidozny model, nakol’ko bude tvoreny

V prevaznej miere vojenskymi jednotkami eurdpskych ¢lenskych $tatov Aliancie.®

Najvyssi velitel’ spojeneckych sil v Europe (The Supreme Allied Commander Europe — SACEUR)
by mal byt schopny prostrednictvom NFM reagovat’ na vSetky eventuality. NFM zabezpecuje
dostupnost’ a organizaciu sil v troch tirovniach: 100 000 vojakov na trovni 1 by malo byt k dispozicii
do 10 dni a d’al§ich 200 000 na trovni 2 v priebehu 10 az 30 dni. Okrem existujucej schémy vopred
rozmiestnenych bojovych skupin v pobaltskych statoch, Mad’arsku, Pol'sku, Rumunsku a na
Slovensku budi na vychodnom kridle NATO vopred rozmiestnené niektoré d’alSie sily 1. a 2. arovne
na rota¢nom principe. ESte dolezitejsie je, ze cielom NATO je, aby vSetky jednotky 1. a 2. irovne
boli priradené k Specifickym geografickym obrannym planom, ktoré potom mézu cvicit. A napokon
posledna uroven — troven 3 — poskytuje najmenej 500 000 vojakov navySe v priebehu jedného az

Siestich mesiacov.

Aby sa predisSlo akémukol'vek vpadu na tzemie clenského §tatu NATO, ktory by bolo tazké
obmedzit, musi byt reakcia Aliancie okamzita a U¢inna. Inymi slovami, protiutok na agresora
nemoze ¢akat’ na prichod posil spoza Atlantiku, musi byt uskutocneny silami pritomnymi v Europe,

to znamena s prevazne eurdpskymi silami.

Ak by sa objavili znamky agresivneho budovania armady, severoamericki spojenci by samozrejme
mohli preventivne rozmiestnit’ d’alSie svoje sily na eurdpskom kontinente, ale hoci USA od zaciatku
ruskej invazie na Ukrajinu zvysili svoju pritomnost’ v Eurépe na 100 000 vojakov, vacsina z nich je

aj tak rozmiestnenych na velitel'stvach a podpornych zlozkéch, nie v bojovych jednotkéach.3!

28\ Strategickej koncepcii NATO sa okrem iného hovori: ,,KI'i¢ovym cielom a najvi¢Sou zodpovednostou Aliancie je
zabezpecit kolektivnu obranu spojencov, a preto ¢lanok 5 Severoatlantickej zmluvy nad’alej zostava zakladom spojeneckej
kolektivnej obrany. Tri hlavné ulohy NATO s odstraSovanie a obrana, predchadzanie krizam a ich manazment
a kooperativna bezpetnost. V euroatlantickom priestore nie je mier. Euroatlantickd bezpecnost je podkopavana
strategickou konkurenciou a vSadepritomnou nestabilitou. Ruska federacia predstavuje najvaésiu a priamu hrozbu pre
bezpecnost’ spojencov. Terorizmus je asymetrickou hrozbou pre bezpe¢nost’ nasich obCanov a pre medzinarodny mier
a prosperitu. Vyhlasené ambicie a donucovacie politiky Cinskej Pudovej republiky spochybiiuju nae zaujmy, bezpeénost
a hodnoty. Celime aj globalnym a vzijomne prepojenym hrozbdm a vyzvam, ako su klimatické zmeny, vznikajice
a prevratné technologie a naruSanie architektiry kontroly zbrojenia, odzbrojenia a neSirenia. NATO sa bude nad’alej
prisposobovat’ a rozvijat, politicky a vojensky, aby celilo vyzvam nepredvidatelnejSieho a konkuren¢nejsieho sveta.
Aliancia je zalozena na trvalom transatlantickom zvdzku medzi Eurdpou a Severnou Amerikou. NATO zostava
jedine¢nym, zakladnym a nevyhnutnym transatlantickym foérom na konzultacie, koordinaciu a konanie vo vsetkych
zalezitostiach tykajucich sa bezpecnosti spojencov.” Blizsie pozri: NATO. 2022. NATO 2022 Strategic Concept. In NATO
Info, 2022. [online] [cit. 11-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.nato.int/strategic-concept/>.

29 NATO. 2022. New NATO Force Model. In NATO Info, 2022. [online] [cit. 11-12-2022] Dostupné na internete:
<https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/220629-infographic-new-nato-force-model.pdf>.

30 BISCOP, S. 2022. The New Force Model: NATO’s European Army. In Egmont Policy Brief, 2022. [online] [cit. 11-12-
2022] Dostupné na internete: <https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2022/09/ Sven-
Biscop_PolicyBrief285_vFinal.pdf?type=pdf>.

31 U.S. DoD. 2022. Fact Sheet — U.S. Defense Contributions to Europe. In United States Department of Defense, 2022.
[online] [cit. 11-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.defense.gov/News/Releases/
Release/Article/3078056/fact-sheet-us-defense-contributions-to-europe/>.
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Jadrom NFM teda bude 300 000 eur6épskych vojakov vo vysokej pripravenosti, o znamena, ze prva
linia konven¢ného odstraSovania a obrany tak bude Coraz viac eurdpska. Tato europeizacia je
v stlade s vyvojom globalneho strategického prostredia a stratégie USA. V praxi, ak by vojna
vypukla su¢asne v Eurdpe aj v Azii, USA by pravdepodobne uprednostnili druhti moznost’, europski
spojenci by tak museli drzat’ liniu v Eurépe. Posily zo Severnej Ameriky by prisli neskor a urcite
v menSom pocte ako sa predpokladalo pocas obdobia studenej vojny. Uvedené potvrdzuje rast
napitia medzi velmocami a dokazuje strategicky vyznam vzostupu Ciny, ktora aktualne
nepredstavuje vojenskil hrozbu pre Eurdpu, zatial’ len bezpe¢nostnl vyzvu,* ale Spojené $taty ju

oznacuju za vojenskd hrozbu® a podl’a toho aj alokuju zdroje a pripravuju plany.

Zatial menej napadné, ale vel'mi doblezité je v doterajSej komunikdcii NATO o NFM to, ze
povzbudzuje spojencov, aby spolupracovali a organizovali sily 1. a 2. urovne do velkych
mnohonarodnych formacii. NATO sa tym snaZi pouéit’ zo skusenosti EU s bojovymi skupinami
a akceptovat,, ze doCasné mnohonarodné formacie prinasaju len malu pridant hodnotu. V sucasnej
situacii je potrebné mat’ k dispozicii stale formacie, nacrtnuté vyssie, zlozené z tazkych jednotiek,
vratane obrnenych komponentov. A hoci dnes existuje uz niekol’ko mnohonarodnych iniciativ
sroznym stupfiom integracie, ako st napriklad tri skupiny vedené Nemeckom, Talianskom
a Spojenym kralovstvom v kontexte R&mcovej narodnej koncepcie NATO* (NATO’s Framework
Nations Concept), alebo bilateralna spolupraca, akou je nemecko-holandsky zbor a francuzsko-
belgicka motorizovana kapacita. Zriedkavo sa vSak pouZivaju na generovanie nasadeni, aj ked presne

to by si vyzadovalo, aby sa do tychto schém vlozil skutoény zmysel.*

NajrychlejSou cestou k efektivnemu a téelnému NFM by bolo prehibit’ niektoré z tychto existujucich
ramcov, premenit’ ich na stale mnohonarodné formacie s jednotkami, ktoré su im trvalo pridelené,
a kazdu prepojit’ s jednym z regionalnych obrannych planov. V neskorSom §tadiu by mohli vzniknat
nové formacie. Nemalo by sa to pritom obmedzovat’ len na pozemné sily, pretoze nenahraditelnym
doplnkom s mnohonérodné letecké kridla s narodnymi letkami ako stavebnymi blokmi. Prirodzene,

vAEsi eurdpski spojenci by mohli pokracovat’ aj v budovani ¢isto narodnych formacif.®

32 Eurépsky parlament. 2022. Report on the EU and the security challenges in the Indo-Pacific. In European Parliament,
2022. [online] [cit. 11-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.europarl.europa.eu/ doceo/document/A-9-2022-
0085_EN.html>.

33 BARNES, J. E. 2022. China Poses Biggest Threat to U.S., Intelligence Report Says. In The New York Times, 2022.
[online] [cit. 11-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.nytimes.com/2021/04/13/ us/politics/china-national-
security-intelligence-report.html>.

3 NUNLIST, C. 2017. NATO’s Framework Nations Concept. In CSS Analyses in Security Policy, 2017. [online] [cit. 11-
12-2022] Dostupné na internete: <https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/ cis/center-for-securities-
studies/pdfs/CSSAnalyse218-EN.pdf>.

35 MONAGHAN, S. - ARNOLD, E. 2022. Indispensable. NATO’s Framework Nations Concept Beyond Madrid. In CSIS
Briefs, 2022. [online] [cit. 11-12-2022] Dostupné na internete: <https://www.csis.org/ analysis/indispensable-natos-
framework-nations-concept-beyond-madrid>.

3 BISCOP, S. 2022. The New Force Model: NATO’s European Army. In Egmont Policy Brief, 2022. [online] [cit. 11-12-
2022] Dostupné na internete: <https://www.egmont institute.be/app/uploads/2022/09/ Sven-
Biscop_PolicyBrief285_vFinal.pdf?type=pdf>.
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Nakoniec by kazdy sektor vychodného kridla Eurépy mohol byt pokryty velkou eurdpskou
(narodnou alebo nadnarodnou) formaciou na trovniach 1 a 2, z ktorych by sa generovali rotacné
predbezné rozmiestnenia v koordinacii s rotacnou pritomnostou mimoeurdpskych spojencov. Neslo
by, samozrejme, o jednotnl eurépsku armadu, ale zacalo by sa tvorit’ to, ¢o je v zasade cielom
PESCO (hoci v skuto¢nosti sa tymto smerom zatial’ neuberd), a to komplexny balik ozbrojenych sil
so Sirokym spektrom vojenskych sposobilosti. Bol by to vyznamny hmatatel'ny eurdpsky pilier
v ramci NATO, na ktorom by spocivalo konven¢né odstraSovanie a obrana eurdpskeho teritdria

s vyuzitim vytvorenej vojenskej veliteI'skej Struktiry Aliancie.®’

5. ZAVER

Takyto eurdpsky vojensky pilier v rdmci Aliancie vSak moze optimalne fungovat’ len vtedy, ak ho
bude jednomyselne podporovat’ EU ako celok, a to najmi prostrednictvom EDF a EDIRPA. Touto
cestou je mozné zabezpeCit, aby sa dodatocne vyClenené vydavky na obranu vynakladali
hospodarnejsim a efektivnejsim spésobom, a presadzovat’ harmonizaciu budiceho vybavenia, bez
ktorého nie je mozné zvysit' interoperabilitu a vybudovat’ Ziadny skuto¢ne koherentny balik sil.
Okrem toho sa tym zabezpeCi, ze nové fondy a projekty posilnia eurdopsku technologicku
a priemyselna zakladitu v ramei celkovej hospodarskej stratégie EU, ¢o ako také nie je cielom
NATO aani jeho novej iniciativy v podobe Akceleratora inovacii v oblasti obrany pre severny
Atlantik®® (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic — DIANA). Napokon, len spolo¢ne
moézu Eurdpania vytvorit' svoje vlastné vojenské sposobilosti a kapacity, bez ktorych europsky
vojensky pilier nikdy nebude uplny. A ked’Ze odstraSovanie a obrana sa europeizuju, europska uloha
nemoze byt zalozena len na ulohe poskytovatel'a vojenskych jednotiek, ktorych sposobilosti mozno

vyuzit iba vtedy, resp. az potom, ked’ USA rozmiestnia svoje sily v Europe.

V korelacii s tym je potrebné brat’ do tivahy aj fakt, Ze je stale ocividnejsie, ze USA su Coraz mene;j
ochotné hrat’ veducu tlohu na juznom kridle Eurdpy. V tomto strategickom kontexte by preto bolo
zbytoéné ,,uzamykat* vicSinu nasaditelnych eurdpskych expedi¢nych sil len vramci NATO.
Namiesto toho by sa RDC mohli povazovat’ za eurdpske reakené sily, ktoré st dostupné pre NATO,
ako aj EU, ktoré by boli certifikované oboma organizaciami a pri ktorych by sa uplatiiovali dohody
o veleni a riadeni s obidvomi. Dolezité je tiez to, Ze koalicia ochotnych spomedzi prispievajicich
Statov by mohla nasadit’ takéto sily aj mimo formalneho ramca EU a NATO. V kontexte vyssie
uvedeného je viak jasné, Ze bez pomoci vyssie v texte uvedenych nastrojov EU sa obranné asilie

&lenskych $tatov EU nikdy nedostane na pozadovani aroveii. A preto musia teraz ¢lenské staty EU

37 BISCOP, S. 2022. The New Force Model: NATO’s European Army. In Egmont Policy Brief, 2022. [online] [cit. 11-12-
2022] Dostupné na internete: <https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2022/09/ Sven-
Biscop_PolicyBrief285_vFinal.pdf?type=pdf>.

38 NATO sharpens technological edge with innovation initiatives. In NATO Info, 2022. [online] [cit. 12-12-2022] Dostupné
na internete: <https://www.nato.int/cps/ en/natohg/news_194587.htm>.
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preukdzat’ ¢o najvécSie odhodlanie pri ich implementécii; najméd pri budovani skuto¢ného
mnohonarodného RDC zaloZeného na skupine brigad a prepojeného s funkénym velitel'stvom,
nastartovani projektov zo zoznamu priorit spdsobilosti, ako st napriklad bojové lietadla, bojové
tanky alebo vojensky kyberneticky systém; rychlo napredovat po prijati nového nastroja spolo¢ného
obstaravania a celkovo zac¢at’ integrovat’ obranné kapacity Eurépy. Ak to EU zvladne, jej tiloha pri

zaistovani bezpecénosti a obrany v Eurdpe bude skuto¢ne nenahraditel’na.
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Abstrakt:

Bezpecnostna a obranna politika Europskej unie, ktord je integrdlnou sucastou jej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky, predstavuje v sucasnej dobe kontinudlneho zhorsovania bezpecnostného
prostredia, bezpecnostnej situdcie a zvySujuceho sa napdtia vo vztahoch medzi statmi, predovsetkym
medzi velmocami, a to nielen kvéli ruskej agresii na Ukrajine, jednu z najdélezitejsich politik Unie
nakolko sa rozhodujiicou mierou podiela na zaistovani jej bezpecnosti a obrany. A hoci v nej boli
V ostatnych rokoch dosiahnuté urcité pokroky, spustené niektoré iniciativy a zahdjené viaceré
projekty, napriek tomu sa stale bori s mnozstvom problémov. Aj preto sa autor vo svojom clanku,
S vyuzitim relevantnych metod interdisciplinarneho vedeckého vyskumu, zaobera vysoko aktudlnou
problematikou zaistenia bezpecnosti a obrany v Europe pricom poukazuje na to, Ze prispevok
Europskej unie k zaistovaniu bezpecnosti a obrany eurdopskeho kontinentu je absolutne nevyhnutny

a nenahraditelny.

KPucové slova: Eurdpska unia, bezpecnost, obrana, politika, konflikt.
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Abstract:
On the role of the European Union in ensuring security and defence in Europe

The security and defence policy of the European Union, which is an integral part of its foreign and
security policy, currently, at the time of a continuous deterioration of the security environment,
security situation and increasing tension in relations among states, especially among great powers,
not only because of Russian aggression in Ukraine, represents one of the most important policies of
the Union. And although some progress has been achieved in recent years, some initiatives have
been launched and several projects have been started, it is still struggling with a number of problems.
That is also why the author in his article, using relevant methods of interdisciplinary scientific
research, deals with the highly topical issue of ensuring European security and defence while
pointing out that the contribution of the European Union to ensuring the security and defence of the

European continent is absolutely necessary and irreplaceable.
Key words: European Union, security, defence, politics, role.

JEL: H 56.

Doc. Ing. Radoslav Ivandik, PhD. et PhD., MBA, MSc. — Akadémia Policajného zboru, Katedra
informatiky a manazmentu, Sklabinska 1, 835 17 Bratislava, Slovenska republika,

radoslav.ivancik@akademiapz.sk.

21



USTAVNOPRAVNE ASPEKTY TRANSFEROVEHO OCENOVANIA

Milan Hodds, Juraj Storcel

1. UVOD

Podra definicie v § 2 ods. 1 zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik sa pod podnikanim rozumie
sustavna Cinnost' vykondvana samostatne podnikatelom vo vlastnom mene a na vlastna
zodpovednost’ za ucelom dosiahnutia zisku alebo na ucel dosiahnutia meratel'ného pozitivneho
socialneho vplyvu, ak ide o hospodarsku cCinnost' registrovaného socidlneho podniku podla
osobitného predpisu. Obchodny zakonnik tak stanovuje defini¢né kritéria, na zaklade ktorych mozno

vymedzit', kedy mozno hovorit’ o podnikani a kedy nie.

V aplikacnej praxi sa vSak Casto stdva, ze konkrétna obchodna spolocnost’ iniekolko rokov
nedosahuje zisk. Vychadzajuc z defini¢nych kritérii Obchodného zakonnika sa aj napriek absencii
zisku stale hovori o podnikani, nakol’ko skuto¢nost, ze obchodna spolo¢nost’ nedosahuje zisk, ale
vykonava vSetky ukony k tomu, aby dosiahla zisk (teda tikony za i¢elom dosiahnutia zisku) nema
vplyv na to, Ze spiiia definiéné kritéria podnikania. Aj napriek tomu, Ze nedosahovanie zisku nemusi
predstavovat’ pre konkrétnu spolocnost problém, vo vztahu k moznej danovej kontrole toto
nedosahovanie zisku mbze pre spravcov dane signalizovat’ urcité pochybnosti, ktoré je potrebné
odstranit. Ak je takato obchodna spoloénost’ eSte aj v postaveni zavislej osoby, resp. zahranic¢nej
zavislej osoby (napr. prepojenie materskej spolo¢nosti a dcérskej spolocnosti), tak nedosahovanie
zisku moze pre spravcu dane indikovat podozrenie/vyvolat pochybnosti, a v danom pripade
prichddza do tvahy institit tzv. transferového ocefiovania. Suhlasime snéazorom,! Ze jeden
z najvyznamnejSich faktorov, ktoré ovplyviiuju strategické a operativne rozhodovanie
podnikatel'skych subjektov, tvori politika Statu v oblasti danového zat'azenia, resp. z pohladu
podniku hovorime o danovom pladnovani. Nakol'ko ekonomické, ako aj pravne vztahy prechadzaju
procesom globalizicie, ekonomicka ¢innost mnohych podnikatel'skych subjektov Coraz lahSie
a Coraz Castejsie prekracuje hranice narodnych Statov, vznikaju nadnarodné spolocnosti, etablované
v roznych Statoch sveta, ktoré si navzajom majetkovo a personalne prepojené (tj. vznikaju tzv.

zavislé osoby a zavislé transakcie).

Kedze vzajomné obchodné alebo finanéné vztahy medzi zavislymi osobami zvyc¢ajne neriadia iba
trhové sily, ale aj rozne netrhové faktory, vymedzil sa institat, ktory na jednej strane zabezpecuje

ocenovanie transakcii medzi zavislymi osobami na zaklade principov tzv. nezdvislého vzt'ahu, ale

1 RAINOHA, R. — SLIVKOVA, D. - DOBROVIC, J. Globalizicia a transferové oceitovanie vykonov v nadnirodnych
spolo¢nostiach na Slovensku a Vv krajindich OECD — analyticka studia a rozhodovaci model pre vol'bu optimélnej metody.
In Ekonomicky casopis, r. 62, €. 6, 2014, s. 610.
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zaroven umoznuje optimalizovat’ zisky a danové zat'azenie tychto zavislych osob v ramei urcitych

pripustnych hranic. Ide o institat transferového ocefiovania.

Vzhl'adom na vyznam transferového ocenovania je potrebné citlivo analyzovat’ pravne vyzvy, ktoré
tento institut prinasa. V prispevku budeme analyzovat’ pravne zakotvenie institiitu transferového
ocenovania v podmienkach Slovenska, stuvisiacu aplika¢nt prax a to cez prizmu ustavnopravnych

kautel demokratického pravneho §tatu v oblasti ukladania povinnosti pravnymi predpismi.

2. APLIKACNA PRAX TRANSFEROVEHO OCENOVANIA A SMRNICA
OECD O TRANSFEROVOM OCENOVANI

Na zaciatok je potrebné uviest’, ze v podmienkach Slovenskej republiky sa s problematikou zavislych
0s0b stretavame v zakone ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov. Zakon o dani z prijmov v § 18 definuje
upravu zékladu dane zéavislych osob. Mozno tak uviest, ze transferové ocenovanie je pravne
regulované prave § 18 Zakona o dani zprijmov asamotné spdsoby ocefiovania su dalej
§pecifikované v inych dokumentoch — najcastejSie v metodickych pokynoch, vydavanych
institGciami poverenymi spravou dani. Mozno konstatovat’, Ze hmotnopravna tprava transferového
ocefiovania je znac¢ne subtilna. Primarnymi (jedinymi) zdrojmi prava so vSeobecnou zaviznostou
pre danovnikov aaj spravcu dane su vo vztahu k domacim aj cezhranicnym kontrolovanym
transakciam pravidla transferového ocetiovania obsiahnuté prave v Zakone o dani z prijmov.? Okrem
vnutro$tatnej pravnej normy su zaroven pravidla transferového ocenovania upravené aj v zmluvach
0 zamedzeni dvojitého zdanenia, ktorych je Slovenska republika zmluvou stranou, avsak v sulade
S principom subsidiarity sa tieto zmluvy uplatnia az vtedy, ked’ potreba ich aplikacie vyplynie

zZ vnutrostatneho prava.?

Co je to vak transferové ocefiovanie? Na tiely tohto prispevku si dovolime poukazat’ na definiciu,
ktord uvadza, ze transferovym ocefiovanim sa rozumie sthrn ¢innosti, vykonavanych medzi
spriaznenymi osobami, ktorych primarnym ucelom je stanovit’ ceny pri ich vzajomnych prevodoch.
Predmetom tychto transakcii mozu byt’ tovary, sluzby, hmotny alebo nehmotny majetok, ¢i pozicky

alebo leasingy.

Ceny, ktoré¢ sa maju uplatitovat’ pri tychto typoch transakcii sa musia ur¢it’ podl'a vopred stanovenych
pravidiel — tieto pravidla transferového oceniovania upravuju stanovenie cien pre vnutroskupinové
transakcie. Ich hlavnym cielom je zabezpecit', aby sa vnutroskupinové transakcie kvalifikovali na
danové ucely ako transakcie medzi nezavislymi osobami. Zakladnym determinantom transferového

ocenovania bude urcenie kritérii zavislosti dotknutych subjektov, ako aj Specifickost’ jednotlivych

2023, s. 97.
3 KACALJAK, M. - RAKOVSKY, P. - CHOMA, A. Vybrané problémy v praxi transferového ocefiovania na Slovensku.
In Bulletin Slovenskej komory danovych poradcov, €. 3, 2021, s. 7.
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transferov. Cinnosti, ktoré tvoria obsah transferového ocefiovania, sa podielajii na vytvarani
osobitnej skupiny spoloc¢ensko-ekonomickych vztahov, ktoré su regulované normami danového
prava aV tomto zmysle ich moZno povazovat’ za dafiovo-pravne normy.* Je tak nepochybné, Ze
transferové ocenovanie je sucastou danovo-pravnych noriem, a preto sa nait musi nazerat’ prizmou

zakladnych principov vykladu verejného prava.

Transferové ocenovanie pracuje s pojmom zavisld osoba — na ucely definicie tohto slovného
spojenia, s prihliadnutim na charakter transferového ocefiovania je potrebné poukazat’ na § 2 pism.
n) Zakona o dani z prijmov, ktoré uvadza, Ze zavislou osobou je 1. blizka osoba, 2. ekonomicky,
personalne alebo inak prepojena osoba alebo subjekt a 3. osoba alebo subjekt, ktory je na tucely
konsolidacie sucastou konsolidovaného celku. Prave bod 2. je podstatnym pre transferové
ocefiovanie — toto sa zameriava na ekonomicky, personalne alebo inak prepojené osoby alebo

subjekty.

Okrem slovenského Zakona o dani z prijmov vsak transferové ocefiovanie upravuje Smernica OECD
0 transferovom ocefiovani pre nadnarodné spolo¢nosti a spravu dani (d’alej aj len ,,Smernica
o0 transferovom ocenovani‘). Smernica o transferovom ocefiovani je publikaciou, ktora je v pravne;j
praxi extenzivne vyuzivana uz takmer tridsat’ rokov, a mozno hovorit’ aj o tom, ze sa jedna o zdroj,
ktory je vyuzivany aj v slovenskej praxi —pri vykonavani dafovych kontrol.> Ked'Ze sa na zaklade
metodiky transferového oceniovania obsiahnutej v Smernici 0 transferovom ocefiovani maji ukladat’
povinnosti daflovym subjektom, je potrebné skumat’ pravnu zaviznost tejto smernice. Ziadna
smernica OECD per se nie je v§eobecne zaviznym pravnym aktom (pramenom prava). Pravna tedria
uvadza, ze Smernica 0 transferovom ocefiovani nema sama povahu medzinarodnej zmluvy a jej
pozicia mdze byt maximalne podporna pri vyklade medzinarodnej zmluvy.® Samotnd smernica
v bode 15. predslovu uvadza, ze cielom smernice je poskytnit metodologické vychodiska pre
aplikaciu principu nezavislého vzt'ahu v praxi, a preto nema ambiciu byt’ stricto sensu vykladovym

prostriedkom zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia, resp. principu nezavislého vztahu.

Ako uvadza Kacaljak’, to, Ze Smernica o transferovom ocefiovani nie je zaviiznym pramefiom prava
vychadza primarne z formalno-pravnych argumentov, a teda, Ze smernica nie je medzinarodnou

zmluvou, nikdy nebola predmetom legislativneho procesu na Slovensku® a s vynimkou prvej edicie

4 BALAZI, F. — LAZORIKOVA, E. Transfer pricing of domestic controlled transactions in the conditions of the Slovak
republic. In Financial Law Review, ¢. 28, 1. 4, 2022, s. 17.

5 Tu pozti KACALJAK, M. Sudne spory v oblasti transferového ocefiovania na Slovensku — relevancia OECD
o transferovom ocefiovani. In Acta Universitatis Carolinae luridica, ¢. 4, 2022, s. 44.

6 KACALJAK, M. - RAKOVSKY, P. Pravny charakter OECD Smernice o transferovom oceiiovani. In Justicna revue, 71,
2019, ¢. 11, 5. 1147.

" KACALIJAK, M. Stidne spory v oblasti transferového ocefiovania na Slovensku — relevancia OECD o transferovom
ocenovani. In Acta Universitatis Carolinae luridica, ¢. 4, 2022, s. 46.

8 Vo vztahu k uvedenému je potrebné uviest’, e Smernica o transferovom ocefiovani bola v roku 2022 predmetom diskusii
na Legislativnej rady Vlady Slovenskej republiky, presnejsie na rokovani dita 16.08.2022. Ako vyplyva z dovodovej spravy
k Zakonu o dani z prijmov, tak normotvorca planoval v zaujme pravnej istoty do zakona doplnit’ odvolavku na Smernicu
0 transferovom ocenovani. Tato odvolavka na Smernicu o transferovom oceniovani by bola sucast’'ou ust. § 18 ods. 1 Zakona
0 dani z prijmov. Vychadzajuc z priebehu rokovania Legislativnej rady V1ady Slovenskej republiky mozno konstatovat,
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nebola preloZzend do Statneho jazyka a ani nebola publikovana v Zbierke zdkonov Slovenskej

republiky.

K problematike pravnej (ne)zaviaznosti Smernice 0 transferovom ocenovani sa vyjadrila aj slovenska
judikattra. Najvyssi sud Slovenskej republiky v tejto suvislosti konstatuje: ,,pokial’ Zalovany vo veci
pouZil smernicu OECD o transferovom oceriovani, tato nebola publikovand v zbierke zdakonov,
ateda nejednd sa o zdvizny prameii prdava v zmysle slovenského prdavneho poriadku; touto
smernicou nie su viazani adresdti prdva ani Statne orgdny. V tomto pripade sa nejednd
0 medzindrodnu zmluvu, ktorou je Slovenska republika viazand, publikovanu v zbierke zakonov.
Rovnaké zavery platia aj pre komentadr k modelovej zmluve OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia,
ktory nikdy nebol publikovany v zbierke zakonov, ma nezdavizny odporucaci charakter a méZe mat’
efekt len pri vyklade medzindrodnych tmliv ... Zdsada zdkonnosti danového konania vyplyva
2 uistavného principu zakonnosti ukladania dani, ktory je vyjadreny v ¢l. 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky. Z dikcie ustanovenia upravujuceho zasadu zdkonnosti teda vyplyva, Ze danové organy
V daniovom konani nemoézu chranit’ len fiskalne zaujmy Statu ako prioritné, ale su sucasne povinné
zachovavat’ prava a oprdvnené zaujmy danovych subjektov. To znamend, Ze zdasada zdkonnosti

danového konania predstavuje vyznamnii garanciu prdvnej istoty daiiovych subjektov.”®

M

Stcasne je mozné poukazat' na nasledujuce zavery opiat’ vyslovené Najvyssim sidom Slovenskej
republiky: ,.kasacny sud zistil, Ze najvyssi sud vyslovil v odévodneni rozsudku sp. zn. 8Szf/67/2014,
ze “pokial’ zZalovany vo veci pouzil smernicu OECD o transferovom ocenovani, tdato nebola
publikovana v zbierke zdakonov, a teda nejedna sa o zavdzny pramen prava v zmysle slovenského
pravneho poriadku, touto smernicou nie su viazani adresati prava ani Statne organy. V tomto pripade
sa nejednad o medzindarodnu zmluvu, ktorou je Slovenska republika viazand, publikovanu v zbierke
zdkonov. Rovnaké zavery platia aj pre komentar k modelovej zmluve OECD o zamedzeni dvojitého
zdanenia, ktory nikdy nebol publikovany v zbierke zakonov, mad nezavdzny odporucaci charakter
amoze mat efekt len pri vyklade medzindrodnych zmluv. Kluicovou otazkou, ktoru musel Najvyssi
sud Slovenskej republiky v danom pripade posudit’ ako predbeznu bola pravna povaha smernice

a komentara OECD.

Smernica OECD nie je prameniom prdva v sulade s praxou najvyssieho sudu zalozenou rozsudkom
sp. zn. 85zf/67/2014. Smernica OECD o transferovom ocenovani pre nadndrodné spolocnosti
a spravu dan z roku 1995 nie je vS§eobecne zaviznym pravaym predpisov (normativnym pravnym
aktom) a na jej obsah sa nevzt’ahuje princip iura novit curia. Ide vSak o déleZity interpretacny
ndstroj pri medzindrodnej dariovej praxi a ako interpretacny ndstroj je aplikovatel’nd. Ked’ze sa

v§ak na iiu nevzt’ahuje princip iura novit curia, musi byt’ doloZeny jej oficidalny text aj s pripadnou

ze Clenovia diskutovali najmi o zavdznosti Smernice o transferovom ocefiovani, a to aj vo vzt'ahu, ¢i ma odvolavka na
Smernicu o transferovom oceniovani, tak ako bola navrhovana, pravnu zavéznost'.
% Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dia 23.02.2017, sp. zn.: 8Szf/15/2015.
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d’alSou aplikacnou praxou. Tieto su predmetom dokazovania v dafiovom konani rovnako ako
skutkové okolnosti. Dékazné bremeno na pravnu stranku smernice OECD i na skutkovy stav, ktory

sa pod 7iu subsumuje patri v celom rozsahu daiiovym orgdnom.“.*°

Okrem Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sa k pravnej zavaznosti vyjadrili aj krajské sudy ako
spravne sudy. Krajsky sud v Bratislave uvadza: ,pokial’ ide o aplikiciu Smernice OECD
0 transferovom ocenovani pre nadnarodné spolocnosti a danové spravy a Modelovej zmluvy OECD
v odbore dani z prijmov a z majetku, v tejto suvislosti siud musi uviest’, Ze uvedené predpisy nie su
sucast’ou prdavneho poriadku Slovenskej republiky a ani neboli publikované v Zbierke zdakonov
Slovenskej republiky. Preto ak Zalovany oprel svoje rozhodnutie aj o tieto prdavne predpisy, mal
aplikdciu tychto predpisov relevantnym spésobom v odiévodneni svojho rozhodnutia ndleZite
odovodnit’, t. j. kedy a preco konci pouZitie zikonného predpisu Slovenskej republiky a preco
nastupuje pouZitie pravnej normy s odporucacim charakterom, ked’Ze Smernicou OECD nie su
viazani adresdti prdva ani Statne orgdany.“'! Stucasne si dovolujeme poukézat’ na: ,,skutocnost, ze
danové organy maju povinnost dbat na zachovavanie prav a pravom chranenych zaujmov dariovych
subjektov a dalsich osob, nie je v rozpore s ich povinnostou chranit' zaujmy Statu. K zachovavaniu
prav a pravom chranenych zaujmov danovych subjektov je sice zaujem Statu nadradeny, avsak
nemoéze to byt v zmysle toho, aby sa vynos dani ako prijmov rozpoctu dosiahol na ukor
nedodrziavania prava. Preto danové organy mozu pri vyrubeni dane aplikovat iba také pravne
prostriedky, ktoré priamo ustanovuje zakon alebo vyplyvaju z jeho oprdavnenia (zasada zdakonnosti —
zasada legality). Z podstaty zasady zakonnosti vyjadrenej v § 3 Darnového poriadku spravcovi dane
vyplyva povinnost jednat v sulade so zdkonom a inymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.
Jedna sa o predpisy publikované v Zbierke zdkonov a v Zbierke medzinarodnych zmluv a od
01.05.2004 tiez o predpisy publikované v Uradnom vestniku Eurdpskej inie, ak sii bezprostredne
zavidzné (nariadenia Europskych spolocenstiev), i priznavaju darnovym subjektom bezprostredné
prava (tzv. priamo aplikovatelné ustanovenia Smernic Eurépskeho spolocenstva). Sprdavca dane je
zdroven povinny uplatiiovat svoju pravomoc iba k takému ucelu, ku ktorému mu bola zakonom alebo
na zdklade zdkona zverend pravomoc (zdsada prdavomoci). Sprdvne organy vSeobecne su teda

V ramci v¥konu svojich pravomoci viazani i uicelom prévnych noriem.“?

Mozno teda konstatovat’, ze v pripade, ak spravca dane v procesoch spravy dani pouzije Smernicu
0 transferovom ocenovani, ktord vSak nebola publikovana v Zbierke zdkonov a v §tatom uznanom
publikacnom médiu pre vyhlasovanie pravnych predpisov nebol uverejneny jej oficialny preklad, ide
0 porusenie ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého organy verejnej moci mozu
konat’ iba intra et secundum legem, resp. intra et secundum constitutionem (na zaklade zakona/tstavy

a v ich medziach). Aplikicia Smernice o transferovom ocefiovani zaroveii porusuje ¢lanok 13 Ustavy

10 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo diia 08.07.2020, sp. zn.: 3Szfk/14/2019.
11 Rozsudok Krajského stidu v Bratislave zo diia 08.11.2018, sp. zn.: 6S/14/2015.
12 Rozsudok Krajského sudu v Bratislave zo dfia 20.10.2020, sp. zn.: 5S/37/2020.
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Slovenskej republiky, ktory stanovuje akymi pravnymi predpismi mozno ukladat’ povinnosti, ako aj
&lanok 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého mozno dane a poplatky ukladat’ iba
zékonom alebo na zaklade zakona. Pravna tedria ako aj judikatura sudov Slovenskej republiky sa
zhoduje v tom, ze v pripade Smernice o0 transferovom ocenovani nejde 0 medzinarodna zmluvu,
ktorou by bola Slovenska republika viazana a nemoZno o nej uvazovat' ani ako o vnutro$tatnom
pramene prava. Uvedené zavery platia aj pre komentar k Smernici, ktory ak nebol nikdy publikovany
v Zbierke zdkonov, ma taktiez nezdvizny odporucaci charakter a méze mat’ efekt len pri vyklade

medzinarodnych zmlav. '3

Ked'ze pravna teodria a ustalena stidna prax konStantne uvadzaju, Ze Smernica o transferovom
ocefiovani nie je pravne zavdzna, spravcovia dane by tuto Smernicu o transferovom ocefiovani
nemali vyuzivat’ ako zaklad pre ukladanie daniovych povinnosti. AvSak ako vyplyva z citovanych
rozhodnuti, spravcovia dane vo svojich rozhodnutiach odkazuji na Smernicu o transferovom
ocefiovani, a tejto mnohokrat priznavaju pravnu zavaznost’, tym, ze ju vyuzivaju ako pravny zaklad
pre svoje rozhodnutie. Aj samotni autori tohto prispevku sa pri svojej advokatskej praxi stretli
s rozhodovacou praxou, ktorou spravca dane priznal uvedenej smernici priamu zadvéznost’ vo vzt'ahu
k danovym subjektom. Len prikladmo a na lepSiu orientaciu si dovol'ujeme poukazat’ na vybrant
argumentaciou, ktort spravca dane pouziva:'* (i) Smernica, rovnako ako jej vSetky aktualizacie patria
do skupiny dokumentov, ktoré je potrebné zohl'adiiovat’ pri vyklade medzinarodnych zmluav, (ii)
s odkazom na Viedensky dohovor o zmluvnom prave mozno priamo uplatnit Smernicu, (iii) je
potrebné aplikovat’ Komentar k Modelovej zmluve OECD v odbore dani z prijmov a majetku, (iv)
nakol’ko bola v Slovenskej republiky Smernica publikovana ako metodicka pomédcka pre spravu
dani, danovnikov a platitel'ov, tak jej zverejnenim je deklarované, Ze sa Slovenska republika hlasi
k Smernici o transferovom ocefiovani ako k vSeobecne uzndvanej norme aje nutné ju priamo
aplikovat’ a pod. Vybrana argumentacia spravcov dane (na ktoru reagovala aj vysSie uvedena
judikatura sidov) tak potvrdzuje, Ze spravcovia dane vyuZzivaji Smernicu o transferovom ocenovani
V ramci svojej rozhodovacej praxe a na jej zdklade dochadza k urceniu / vyrubeniu dane. Je vSak
tento postup Spravcu dane spravny a Gstavne konformny? Moze spravca dane vykladat’ Zakon o dani

Z prijmov extenzivne tak, Ze zalozi pravnu zavéznost Smernice o transferovom oceiovani?

Novelou Zakona o dani z prijmov zo 6. decembra 2022 — zakon ¢&. 496/2022 Z. z. bol do

normativneho textu § 18 ods. 1 doplneny odkaz na smernicu OECD:

., Pri urceni zakladu dane podla § 17 ods. 5 sa pouzije aj metodika Organizdcie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj pre transferové ocernovanie uvedend v smernici o transferovom ocenovani pre
nadndrodné spolocnosti a spravu dani. Ak sa rozdiel podla § 17 ods. 5 pism. a) zistuje porovnanim

s viacerymi nezavislymi porovnatelnymi hodnotami a hodnota pouzita danovnikom nie je v sulade

13 Tu pozri aj rozsudok Krajského stidu v Nitre zo dita 07.06.2022, sp. zn.. 11S/77/2017.
14 Z dovodu zachovania dafiového tajomstva si autori dovol'uji uvedené konstatovania parafrazovat'.
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S principom nezavislého vztahu, rozdiel podla § 17 ods. 5 pism. a) sa pri daiovej kontrole urci podla
strednej hodnoty (medianu) zistenych nezavislych porovnatelnych hodnot. Ak danovnik preukadze, ze
vzhladom na okolnosti je vhodnejsia uprava na inu hodnotu v ramci rozpdtia nezavislych hodnot,
zdklad dane sa upravi podla tejto hodnoty. . Je vsak tento odkaz dostato¢ny na vyvolanie pravnych

ucinkov?

3. UKLADANIE (DANOVYCH) POVINNOSTI V PRAVNOM STATE

Pri ukladani dafiovych povinnosti je potrebné zohladiiovat’ Ustavu Slovenskej republiky. Podla
¢lanku 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je Slovenska republika demokraticky a pravny §tat.
Organy verejnej moci st viazané imperativom ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla
ktorého mozu konat’ len na zaklade zdkona a v jeho medziach (konanie intra et secundum legem).
Ustavny princip legality $tatnej moci vyjadreny v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky tak
jednoznac¢ne hovori o viazanosti organov verejnej moci Ustavou Slovenskej republiky a zikonmi.
Orgény verejnej moci nie st opravnené konat’, ak ich na to nesplnomocni zdkon a ak konaju, su
povinné konat’ iba spdsobom, ktory ustanovil zakon. Téato zdsada zabezpecuje ve State pre jeho
obyvatel'ov pravnu istotu — maji moznost’ predvidat’ nielen nasledky svojich pravnych ukonov,
moznosti a sposoby uplatnenia svojich prav voci statu, ale predovsetkym konanie Statnych organov

a jeho zmysel. "

K danému je potrebné uviest’, Ze organ verejnej moci tak nemoze voci adresatom pouzit’ ako zaklad
pre svoje rozhodnutie len vlastni1 ivahu, ktora nema ziaden relevantny zakonny podklad. Uplatnenie
takejto vlastnej uvahy, bez relevantného zakonného podkladu, by zakladalo zjavna arbitrarnost,
ktora by bola popretim zakonnosti a pravnej istoty ako jednej z esencialnych nalezitosti pravneho
Statu. V materidlnom pravnom State je dosledné dodrziavanie kompetencii organmi verejnej moci
esencialne nutné a potrebné. Na zaciatku stoji kredcia organov verejnej moci a vymedzenie ich
kompetencie. T4 by mala byt vyslovna, jednozna¢na a nevzbudzujuca pochybnost’ o tom, ¢o organ

verejnej moci smie.

Tu si dovolujeme uviest, ze Ustavny sud Slovenskej republiky uviedol, Ze konanie pred organom
verejnej moci musi byt dostupné kazdému bez akejkol'vek diskriminacie, pricom organ verejnej
moci je povinny konat nestranne, nezavisle a S vyuzitim vSetkych zakonnych prostriedkov
zarucujucich objektivitu postupu organu verejnej moci v rozhodovacom procese, z ktorého musi byt
vylicend akakol'vek svojvola, ako aj ni¢im nepodlozena moznost’ vahy organu verejnej moci bez
akychkol'vek objektivnych limitov, ktoré su vymedzené zakonnymi spdsobmi zist'ovania skutkového

zakladu.1®

1% Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 31. 10. 2001, I1. US 58/2001.
16 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dia 5. 11. 2002, II. US 143/2002.
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Clanok 13 Ustavy Slovenskej republiky dotvéra a spresiiuje normu obsiahnuti v &l. 2. ods. 2 Ustavy
tym, ze stanovuje, ze povinnosti mozno ukladat’ a) zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd, b) medzinarodnou zmluvou podl'a ¢l. 7 ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky, ktora priamo zaklada prava a povinnosti fyzickych osob alebo
pravnickych osob, alebo c¢) nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
Clanok 13 Ustavy tak upravuje Gistavny mechanizmus umoziujiici zasah 3tatu do katalogizovaného
slobodného priestoru zakladnych prav a slobdd — obsahom &lanku 13 Ustavy Slovenskej republiky
je tak moznost’ ukladania povinnosti a obmedzenia katalogizovanych zakladnych prav a slobdd
jednotlivca zo strany §tatu. Vo vztahu k formam normativnych pravnych aktov, ktoré Ustava uklada
pre uplatnenie moznosti danej regulécie plati, Ze obmedzenie zdkladnych prav mozno vykonat’ iba
vo forme zékona a uloZenie povinnosti mozno realizovat’ (okrem aproximacného nariadenia vlady
a medzinarodnych zmlav) vo forme zédkona alebo na zaklade zdkona, teda aj vo forme podzakonného

pravneho predpisu.t’

Co sa tyka podstaty a tigelu ¢l. 13 Ustavy Slovenskej republiky, tu si dovolujeme odkéazat' na
judikataru Ustavného sudu Slovenskej republiky, ktory k podstate a ugelu ¢lanku 13 Ustavy
Slovenskej republiky zdoraznil, ze ,,predstavuje univerzalnu normu ustanovujicu vseobecné kritéria
a predpoklady mozného obmedzenia zakladnych prav a slobod. Z jeho obsahu vyplyva, Ze
ustavodarca rozlisuje medzi povinnostami a medzami zakladnych prav a slobod, a to obsahovo aj
formalne. V nadvdznosti na takéto rozlisenie su v ¢l. 13 ustavy formulované vseobecné podmienky
ukladania povinnosti na jednej strane a medzi zakladnych prav a slobéd na strane druhej.“*® Su¢asne
je mozné uviest, ze dominantnou értou ¢l. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je vyhrada zakona
vzhl'adom na ukladanie povinnosti. AvSak vyhrada zakona predstavuje len zaklad pre stanovenie

povinnosti.

Z uvedeného vyplyva, ze samotni povinnost mozno ulozit' uznanym pramenom prava — jednak
zakonom alebo tak méze urobit’ na zaklade vyslovného zdkonného splnomocnenia aj podzakonny
pravny predpis (vykonavaci pravny predpis), ktory sa bude pohybovat v medziach tohto
splnomocnenia. Inak povedané, povinnosti moézu byt ukladané v podzakonnych predpisoch, ale nie
na zaklade podzakonnych predpisov. Na ucely ochrany zakladnych prav a slobdd je nevyhnutné
Gistavnt apravu v &l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky interpretovat’ vel'mi striktne ako
ustavnl normu, ktora dovol'uje ulozit’ povinnosti v podzdkonnom pravnom predpise vyhradne et
intra legem s tym, ze predpokladom vyuZitia tejto Gistavnej normy je splnenie formalnej podmienky

(zmocnenie vyslovne uvedené v zakone) spolu so splnenim podmienky nalezitej kvality uvedeného

17 KORN, F. Extrémna disproporcionalita, istavno-pravne a teoreticko-filozofické vychodiska a limity jej aplikacie pri
aktualnom strete katalogizovanych zakladnych prav a slobdd jednotlivca a ochrany verejného zdravia. In Central European
Papers, ¢. 1, ro¢. 10, 2022, s. 68.

18 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 10.12.2014, sp. zn.: PL US 10/2013.
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zmocnenia, ktora sa dosiahne vtedy, ak zmocnenie jednoznaéne vymedzi hranice, v ktorych je

podzékonna tiprava pripustna.t®

PodTra &lanku 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ¢lanok dane a poplatky mozno ukladat’ zakonom
alebo na zéklade zakona. Clankom 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je stanovené ustavné
pravidlo, akym sposobom mozno ukladat’ dane a poplatky — ¢lanok 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky tak predstavuje realizaciu ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Zasada, Ze dane
a poplatky mozno ukladat’ zakonom alebo na zaklade zdkona patri medzi zdkladné principy pravneho
$tatu — ¢lanok 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky tak jednoznaéne uvadza, Ze §tat je opravneny
prijimat’ zdkony, ktoré povazuje za nevyhnutné k tomu, aby bolo zaistené platenie dani a inych
poplatkov. Ako uvadza pravna teoria, s odkazom na judikataru Eur6pskej sudu pre I'udské prava,
Statom je dany Siroky priestor na tvahu, pokial’ ide o rozlozenie dafiovej povinnosti. Daflovy systém,
ktory méa podklad v Ustave Slovenskej republiky je tak nevyhnutnym predpokladom k materialnej
existencii $tatu, ale je aj akymsi testom legitimity Statu ako inStitucie. Sustava dani tak musi byt
z hladiska svojej kompetencie a aj konkrétnej aplikacie transparentna, predvidate'na a primerana.
V opa¢nom pripade by sa spochybnil vyznam a funkcia samotného $tatu.?’ Vo vztahu k dodrzaniu
pravnej istoty, ako aj vo vztahu k dodrZaniu litery Ustavy Slovenskej republiky by tak v zékone,
ktorym sa ukladaju dane a poplatky mali byt minimalne uvedené zakladné nalezitosti (prvky)
danovo-pravneho vzt'ahu, a to subjekt dane, predmet dane, zaklad dane a sadza dane, a to by malo
platit’ nielen v pripade ukladania dani zdkonom, ale aj v pripade ukladania dani na zaklade zadkona
(teda napr. na zaklade vSeobecne zaviizného nariadenia obce alebo vyssieho izemného celku??).??
Subjekty prava je pripustné zat'azit’ danovymi, resp. poplatkovymi povinnost’ami len zdkonom alebo
na zaklade zakona (na rozdiel od ukladania inych povinnosti, ku ktorym méze dojst’ aj Specifickymi

pripadmi medzinarodnych zmlav a nariadeni vlady).

Ustanovenie ¢l. 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je vo svojej podstate Gistavnou poistkou,
ucelom ktorej je znemoznit’ vykonnej moci (vlade a orgdnom verejnej spravy) ukladat’ fyzickym
a pravnickym osobam dafové, pripadne poplatkové povinnosti na zédklade vlastného uvazenia s tym,
ze ukladanie takychto povinnosti je vysadou zdkonodarnej moci a méze k nemu preto dojst’ len
zakonom alebo na zaklade zakona. Vyklad zdkonov ukladajucich osobam dafniové a poplatkové
povinnosti musi byt’ z povahy veci vzdy restriktivny a v pochybnostiach (pri moznosti viacerych
vykladov) ma prednost’ takd interpretacia, ktord je z pohladu daiiou ¢i poplatkom zat'azeného

subjektu vyhodnejsia.?®

19 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky zo diia 16.02.2022, sp. zn.: PL. US 14/2021.

20 K ARFIKOVA, M. Dané jako nastroj fungovéni statu. In Acta Universitatis Carolinae, ¢. 1, r. 64, 2018, s. 12.

21 K tomu pozri napr. ONDROVA, J. — URADNIK, M. Vybrané aspekty ukladania a vyméhania miestnych dani
a poplatkov. In Stdt a pravo, roé. 9, &. 2-3, 2022, s. 156-174.

22 KUBINCOVA, S. Pravne aspekty a zasady spravy dani v Slovenskej republike a vybranych itatoch. In Acta iuridica
Olomucensia, vol. 13, ¢. 2, 2018, s. 64.

23 Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky zo diia 2. 4. 2020, IL. US 362/2019.
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4., PUBLICITA PRAVNEJ NORMY, UKLADANIE POVINNOSTI A VYKLAD
PRAVNEJ NORMY

V kontexte ukladania dafiovych povinnosti je potrebné zohl'adnit’ poziadavky na publicitu pravnych
noriem a ich dostupnost’ adresatovi. Osvietenstvo, ob¢ianske revolucie a pociatky pravneho $tatu
v 19. storo¢i vnasaji do koncepcie publikacie pravnych predpisov zdujmy adresatov pravnych
noriem, najmi poziadavku pravnej istoty a predvidatelnosti prava.?* Vznikaji pravne zasady ako
zakaz retroaktivity, zasada ,,nullum crimen sine lege “, ,, nulla poena sine lege praevia“ a podobne.
Po druhej svetovej vojne sa poziadavka formalnej publicity prava a poziadavka riadnej publikacie
vSetkych opatreni, ktoré sa maju vSeobecne aplikovat, stava zdkladnym stavebnym kamenom

koncepcie pravneho Statu.?

S poziadavkou pristupnosti a poznatelnosti prava teda stvisi poziadavka na vyhldsenie pravnej
normy V duchu latinského ,,lex non promulgata non obligat“ (nevyhlaseny zakon nezavizuje).
Zmyslom tohto principu je potom nasledna opodstatnenost’ pravidla, ze neznalost’ pravneho predpisu

nikoho neospravedliuje®® (lat. ,,ignorantia iuris neminem excusat ).

Vyhlésenie pravnej normy teda mozno povazovat za podmienku jej pravnej existencie.?” Publikaciou
sa vOl'a normotvorcu prejavi navonok a stane poznatel'nou. Zakon je v tomto kontexte vyrazom
verejnosti  pravneho poriadku ako esencidlnej podmienky jeho demokraticky oddvodnenej
platnosti.?® Verejnost prava potom ako stcast’ principu pravnej istoty znamena, Ze konanie §tatnych
organov bude pre ob¢ana predvidatel'né a tym kalkulovate'né — ob¢an teda bude schopny posudit,

¢i voc¢i nemu bolo zachované pravo.

Opacny pristup, teda nevyhldsenie pravneho predpisu naruSuje pradvnu istotu a doveru v pravo
a pravo tym prestava fungovat’ ako systém integrujlici spolo¢nost’ resp. zabezpecujlici homeostazu
spolocnosti. Na zéklade vysSie uvedeného je preto potrebné zdoraznit', Ze to, Ze je pravny predpis
nalezite publikovany patri medzi jeho zékladné (esencidlne) znaky.?® Mozno povedat, Ze zdsada
verejnosti prava je inherentnd modernému demokratickému pravnemu Statu a suvisi tiez s uctou Statu
k pravam a sloboddm ¢&loveka a ob&ana.®® Kazdy empiricky a racionalny normotvorca sa teda

prirodzene stara o to, aby sa obsah nim stanovenych noriem stal zndmym povinnym subjektom,

24 BOBEK, M. Publikace obecné& zdvaznych pravnich predpisii v historickém a srovnavacim pohledu, In Jurisprudence, ¢.
1, 2007, s. 17.

%5 BOBEK, M. Case C-345/06, Gottfried Heinrich, judgment of the Court of Justice (Grand Chamber) of 10 March 2009,
http://ssrn.com /abstract=1498062, navstivené diia 23.04.2023.

%6 KNAPP, V. a kol. Tvorba prava a jeji soucasné problémy. Praha: Linde 1998, s. 236.

27 Pozri napr. SOBOTA, K. Das Prinzip Rechtsstaat. Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Aspekte.Tiibingen: Mohr
Siebeck, 1997, s. 142.

28 ROBBERS, G. Einfiihrung in das deutsche Recht. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 1998, s. 22.

29 Pozri napr. KRAL, J. a kol. Legislativa — Tedria a prax. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta — Vydavatel'ské oddelenie, 2006, s. 25.

3 Pozri SLADECEK, V. Publikace jako obligatorni stadium tvorby pravniho predpisu. In GERLOCH, A., KYSELA, J.:
Tvorba prava v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha: Aspi, 2007, s. 189-190.
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pretoZe len predstava o tom, ¢o ma byt (teda norma), moze pdsobit” ako motiv l'udského konania.®!

Je preto len logické, Ze sa doktrinou a praxou publikovania noriem musi podrobne zaoberat’ kazda
entita hlasiaca sa k doktrine demokratického a pravneho Statu, teda tak ,,narodné“ Staty, ako aj

napriklad Eurdpska unia.

Kazda pravna norma a teda i verejnopravna norma musi byt’ publikovana v §taitom uznanom
médiu a dostupna adresidtom pravnej normy v Statnom jazyku. Per analogiam tu mozno
poukazat’ napr. na rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tinie z 11. decembra 2007 vo veci Skoma-Lux
sro proti Celni feditelstvi Olomouc, podla ktorého povinnosti obsiahnuté v pravnej uprave
Spolocenstva, ktora nebola uverejnena v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie v jazyku nového
Clenského Statu, hoci je tento jazyk tradnym jazykom Eurdpskej tinie, nemdzu byt ukladané
jednotlivcom v tomto State, aj keby sa tieto osoby mohli oboznamit’ s touto pravnou Gpravou inymi

spdsobmi (inou jazykovou verziou).

Co vsak v pripade, ak je verejnopravna norma nejasna alebo neponiika len jeden vyklad? K danému
si dovol'ujeme uviest’, Ze v pravnej praxi je mozné sa stretntit’ s argumentom, Ze urCité ustanovenia
maju byt v pochybnostiach interpretované miernejsie. Toto pravidlo znamena, Ze sa pravne
pochybnosti ohl'adom toho, ¢i ma byt ur¢ity skutkovy stav podriadeny pod urcitu skutkov(i podstatu
musi prejavit’ v prospech uprednostnenej strany, spravidla adresata verejno-mocenského pdsobenia
Statu — napriklad dafiového poplatnika. Aby mohlo byt toto interpretaéné pravidlo legitimne, je
potrebné uviest, aké ustanovenia je potrebné tymto pravidlom vykladat, ¢o znamenaju pravne
pochybnosti a aky je dovod takéhoto postupu. Tu je mozZno uviest’, Ze v praxi sa toto pravidlo pouziva
najma pri interpretacii ustanoveni trestnych predpisov a v sucasnosti aj pri interpretacii danovych
predpisov. Pravidlo sa tak vyuziva v pripade, kedy normotvorca zvlast vyraznym spésobom zasahuje
do sféry fyzickych alebo pravnickych osdb. Pritom pravnymi pochybnostami je potrebné rozumiet’

pochybnosti/nejednoznaénosti, ktoré vznikajt pri vyklade pravnych predpisov.®

V pripade, ak je pochybnost’ pri aplikacii verejnopravnej normy, s odkazom na princip pravnej istoty
je potrebné, aby bola tato pravna norma vykladana vzdy v prospech adresata tejto pravnej normy —
teda v prospech fyzickej alebo pravnickej osoby. Tu je potrebné uviest, Ze v pripade, ak pravo
umoziuje dvojaky vyklad, tak na poli verejného prava mézu statne organy konat’ vylu¢ne to, o im
zakon vyslovne umoziuje — Z tejto maximy tak potom plynie, Ze pri ukladani a vymahani dani na
zéklade zakona, teda de facto pri odnati ¢asti nadobudnutého vlastnictva, su organy verejnej moci
povinné Setrit’ podstatu a zmysel zakladnych prav a slobod — teda v pripade pochybnosti postupovat’
miernejsie (in dubio pro mitius). To znamena, Ze pri vybere dani nie je mozné vychadzat’ vylucne
z fiskalneho zaujmu §tatu, cielom musi byt’ vybranie danie v spravne stanovenej vyske. Z uvedeného

tak vyplyva, Ze zakonodarca by mal pravnu upravu dani a poplatkov prijat’ pokial mozno

3LWEYR, F.: Ceskoslovenské prdvo iistavni. Rraha: Melantrich a.s., 1937, s. 62.
%2 MELZER, F. Metodologie nelézani prava. Uvod do prdavni argumentace. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 205.
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bezrozpornt, vylucujucu dvojaky vyklad. V pripade, ak by aj nebol takyto idealny stav dosiahnuty,
princip in dubio pro liberate vedie k tomu, ze pri vyklade danovych predpisov ma vzdy prednost’
vlastnictvo jednotlivca pred pravom $tatu na uloZeni a vybere dani.®® Je potrebné si uvedomit, Ze
pravny §tat ma povinnost’ ¢o najpresnejSie formulovat’ ustanovenia pravnych predpisov a ak tak
nevykond, nastal vykladovy problém na jeho strane, v sfére jeho vplyvu. Ak je tak potrebné sa
rozhodnut’ medzi vykladom, ktora je vyhodny pre stat a vykladom, ktory je vyhodny pre adresata
t’.34

pravnej regulacie, je potrebné volit'" druhtt moznos Ako uz bolo spomenuté, tento pristup je

nevyhnutny pri vyklade dafiovych predpisov.

K problematike vykladu verejnopravnej normy, presnejSie k vykladu dafiovej pravnej normy sa
vyjadruje aj stidna prax. Tu si dovolujeme uviest, e samotny Ustavny sud Slovenskej republiky®®
zdoraznil, ze pri sidnom preskiimavani zakonnosti rozhodnuti danfiovych orgdnov musi vSeobecny
sud zohl'adiiovat’, Ze tymito rozhodnutiami sa uklada daiiovému subjektu datiova povinnost’, ktora
priamo zasahuje do jeho majetkovej sféry a redukuje rozsah jeho majetku. Aj ked’ zakladnym t¢elom
daniového konania, v ktorom sa rozhoduje o pravach a povinnostiach danovych subjektov, je vybratie
dane, zasada zakonnosti, ktori mozno povazovat' za ,.condicio sine qua non“ je zaroven
konstruovana tak, Ze v daiiovom konani sa zaroven dba na zachovavanie prav a pravom chranenych
zaujmov dafiovych subjektov, pricom Ustavny std Slovenskej republiky zvyraznil, Ze na zéklade
toho priorizovanie zaujmov opravnenych prijemcov dani nemdze ist’ na tikor reSpektovania prav
a pravom chranenych ziujmov osdb, ktoré tieto dane platia. V predmetom naleze Ustavny sud
Slovenskej republiky d’alej uvadza, Ze ani zaujem S$tatu na realizacii prijmovej stranky Statneho
rozpoc¢tu nemoze byt a nie je nadradeny dodrziavaniu a reSpektovaniu prav, ktoré zakony priznavaji

danovym subjektov.

Za situacie, kde pravo umoziuje rozdielny vyklad, nemozno pri rieSeni pripadu obist’ fakt, Ze na poli
verejného prava (danového prava) statne organy moézu konat’ len to, ¢o im zadkon vyslovne umoziuje
(na rozdiel od obc¢anov, ktori mézu konat’ vSetko, ¢o nie je zakdzané), z ¢coho d’alej vyplyva, Ze pri
ukladani a vymahani dani, teda pri de facto odnimani Casti nadobudnutého vlastnictva st organy
verejnej moci povinné Setrit’ podstatu a zmysel zakladnych prav a slobdd a pri pochybnostiach sa

povinné postupovat’ miernejSie — ,,in dubio mitius®.

Nedostatok rieSenia v novele Zakona o dani z prijmov — zakon ¢. 496/2022 Z. z., ktorym bol do

normativneho textu § 18 ods. 1 doplneny odkaz na smernicu OECD, spociva najma v:
o absencii Uradného prekladu do Statneho jazyka,

o absencii publikacie smernice v §titom uznanom publikaénom médiu.

3 KARFIKOVA, M. Dané jako néstroj fungovani statu. In Acta Universitatis Carolinae, ¢. 1, . 64, 2018, s. 14-15.
3 MELZER, F.’Metodologie nelézani prava. Uvod do pravni argumentace. 1. vyddr’ti. Praha : C. H. Beck, 20009, s. 207.
35 Napr. Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 22.11.2007, sp. zn.: 1. US 241/2007.
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5. MOZNE PLAUZIBILNE RIESENIA

Nie je prehnané konstatovat, ze vyklad danovej pravnej normy spravcovia dane vykonavaju
najcastejSie pri dailovych kontroldch, kedy aplikuji ako hmotnoprévne danové predpisy — napriklad
uz spomenuty Zakon o dani z prijmov, ako aj procesny danovy predpis — zakon ¢. 563/2009 Z. z.
0 spravne dani (danovy poriadok). Prave prostrednictvom dafiového konania (vSeobecne, bez
prihliadnutia na dafiova kontrolu alebo vyrubovacie konanie) spravca dane aplikuje a vyklada
verejnopravnu normu. Spravca dane je pri vyklade tejto pravnej normy limitovany ako Ustavou SR,

aj samotnym Danovym poriadkom.

Danovy poriadok v § 3 ods. 1 konStatuje, Ze pri sprave dani sa postupuje podl'a vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, chrdnia sa zaujmy Statu a obci a dba sa pritom na zachovavanie prava a pravom
chranenych zdujmov danovych subjektov a inych osob. § 3 ods. 1 Danového poriadku tak mozno
nazvat’ aj uz§im vymedzenim ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Pod pravom podl'a § 3 ods.
1 Danového poriadku je potrebné rozumiet subjektivne (verejné subjektivne) pravo danového
subjektu, ktoré mu vyplyva z tohto procesného zakona alebo z hmotnopravneho daniového predpisu.
Tento princip tak vychadza zo zakladného principu pravneho $tatu — uplatiuje sa predovsetkym tym,
ze v danovom konani je potrebné postupovat’ v stilade so vSeobecne zaviznymi predpismi, ktoré sa
na konkrétnu danovi vec vztahuji. Jej sucast'ou vSak na druhej strane je aj povinnost’ spravcov dane
chranit’ zaujmy $tatu a obci a dbat’ na zachovavanie prav a pravom chranenych zaujmov danovych

subjektov a inych os6b.

Vo vztahu k zachovavaniu je sice zaujem S§tatu nadradeny, avSak ani vynos dani sa nemoze
dosiahnut’ na tikor nedodrzania prava — spravca dane tak moze aplikovat’ iba také pravne prostriedky
a taky vyklad, ktoré priamo ustanovuje zakon alebo ktoré uplatni spravca dane v rdmci svojho

opravnenia, vyplyvajuceho zo zakona.*®

Zasada zakonnosti je tak dolezitou sucastou pravneho systému — tu si dovol'ujeme aj uviest’, Ze aj
Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky upriamil pozornost ,staZovatela ako jedného zo
subjektov vykonavajiceho verejnii moc v oblasti spravy dani a poplatkov na to, Ze zasada zakonnosti
je nesporne najvyznamnejSou zdasadou danového konania, pricom jej zdklad pochopitelne
nevychddza len z ustanovenia § 3 ods. 1 Daitového poriadku, ale primdrne z ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky. Danové organy su tak pri urcovani daiiovej povinnosti povinné nielen

postupovat’ podla vseobecne zaviznych pravnych predpisov, dbat na fiskdilne zaujmy Statu, ale

% BUJNAKOVA, M. Zasady a principy dafiového konania. In Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego - Seria
Prawnicza, ¢. 18, 2016, s. 16 a 18.

34



rovnako su povinné dbat na zachovavanie prav a pravom chranenych zaujmov danovych subjektov

a pri sprave dani postupovat' v vizkej sucinnosti s daiiovymi subjektmi.“3

Zasada zakonnosti, ktord sa v naznakom objavuje v celkom tomto prispevku, je tak smerodajna vo
vztahu moznym plauzibilnym rieSeniam vo vztahu k transferovému ocenovaniu. Prvym rieSenim je
zostat’ v su¢asnom stave, a teda v stave, kedy Smernica o transferovom ocenovani nie je zaviznym
pravnym aktom, ale m6ze byt aplikovana len ako vykladové pravidlo — prikladmo tak mozno uviest,
Ze spravca dane je povinny vo vzt'ahu k transferovému ocefiovaniu aplikovat’ vylu¢ne Zakon o dani
z prijmov v rozsahu, v akom Zakon o dani z prijmov upravuje transferové ocefiovanie. AZ po tom,
ako spravca dane vykond dokazovanie v sulade s Dafiovym poriadkom a aplikuje spravnu pravnu
normu, ktora vylozi v rozsahu, v akom je tento rozsah upraveny v Ustave Slovenskej republiky
a prislusnych zakonnych normach, méze (je to jeho opravnenie a nie povinnost) svoje zavery
podporit’ s odkazom na Smernicu 0 transferovom ocefiovani. Smernica o transferovom ocefiovani
tak moéze byt vylucne len ako podporny prostriedok na zistené zavery a aplikovant pravnu normu.
V sti¢asnom stave nie je mozné Smernicu 0 transferovom ocefiovani priamo aplikovat' a na jej
podklade ukladat’ daniovym subjektom povinnosti — V pripade, ak by sa Smernica o transferovom
ocenovani aplikovala ako prvotny pramen prava, doslo by k poruseniu principu zakonnosti, ktory je
ukotveny v Ustave Slovenskej republiky a v § 3 ods. 1 Datiového poriadku — prislugny spravca dane
by totizto nepostupoval podl'a v§eobecne zavazného pravneho predpisu, ale aplikoval by dokument,
ktory nie je pravne zaviazny a nemdze byt aplikovany ako vykladany ako pravna norma. Nakol'ko je
danové konanie ovladané verejnopravnymi normami, vyklad tychto noriem nesmie byt extenzivny,
a teda do tohto vykladu zaradit’ aj dokumenty bez relevantnej pravne;j sily, ale musi byt restriktivny,
a teda vyklad tejto pravnej normy méze byt’ vykonany len v mantineloch, ktoré st dané Ustavou SR

a zakonnymi ustanoveniami.

Rizikom tohto rieSenia je vSak skutoc¢nost’, Ze pri vykone danového konania sa nie vzdy najde ,,tenka
hranica“ toho, kedy spravca dane priamo aplikoval Smernicu o transferovom ocefiovani a kedy ju
pouzil len ako podporny dokument. Mo6zZe sa stat, ze vyklad spravcu dane ,,;sa zleje* do celku,
v ktorom nebude mozné oddelit, aky vyklad spravca dane pouzil, a takéto konanie bude nejasné

a nepresktimatel'né.

% 7e v pripade aplikacie su¢asného stavu je potrebné, aby (i) sa v prvom kroku

Suhlasime s nazorom,
aplikovali vnutroStatne zakonné pravidla transferového ocenovania, zakotvené v Zakone o dani
Z prijmov a (ii) v druhom kroku sa mdze podporne vyuzit’ aj Smernica o transferovom ocenovani,
ktora pomoze k vyluéne k vykladu prislusnych zakonnych noriem. Smernica o transferovom

ocenovani by tak mala byt na urovni odbornej technickej literatury, pricom vsak jej odporucania

37 Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky zo dia 24.02.2022, sp. zn.: 1S2fk/10/2020.

2023, s. 97.
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bude nutné vzdy posudzovat’ v kazdom individudlnom pripade vo svetle platnych pravnych noriem
a aplikaciu / vyuzitie Smernice o transferovom ocetiovani bude spravca dane nuteny riadne

a preskiimatel'ne odévodnit’.>®

Idealnym rieSenim v pripade, ak je zaujmom zakonodarcu, aby sa principy a zasady Smernice
0 transferovom ocefiovani, ako aj samotna Smernica o transferovom ocenovani priamo aplikovali
a boli pravne zavazné, aby Smernica o transferovom ocenovani dostala formu vnitrostatnej pravnej
normy — teda zdkona. Moznostou je vytvorit’ lex specialis komplexne upravujuci problematiku
transferového ocenovania, pricom zakladom pre jeho vytvorenie bude Smernica o transferovom
oceniovani. Rovnako je mozné problematiku transferového ocenovania doplnit’ do zakona o dani
Z prijmov. Prislu$nd pravna Gprava musi mat i pozadovant kvalitu z hl'adiska jej zrozumitel'nosti. Je
potrebné, aby zékon ,,transponoval® Smernicu o transferovom ocefiovani vo forme, ktora bude jasna
a nebude sposobovat’ vykladové problémy — V pripade nejasnosti sa totiz takato prdvna norma musi

aplikovat’ v prospech adresata tejto pravnej normy, nakol'’ko pdjde o verejnopravnu normu.

Pokial ide oiné rieSenia, konStatujeme, ze vzhladom na poziadavky ukladania povinnosti
Vv demokratickom pravnom S$tate za vhodné rieSenie nepovazujeme, ak by sa Smernica
0 transferovom ocenovani aplikovala (i) na zaklade metodického usmernenia prislusného organu, (ii)
zverejnenia jej textu na prislusnej internetovej stranke prislusného organu (iii) aby sa poznamkou
pod c¢iarou v zakone o dani z prijmov stanovil odkaz na Smernicu alebo (iv) aby sa odkaz na

Smernicu stanovil v normativnom texte Zakona o dani z prijmov.

Ak sa maji na zaklade Smernice o transferovom ocenovani ukladat’ povinnosti, pripadne ak ma
Smernica o transferovom ocenovani slizit” ako nastroj pre uréenie rozsahu danovych povinnosti, je
jednoznaéne nevyhnutné, aby Smernica o transferovom ocenovani mala charakter vSeobecne
zavdznej pravnej normy, tj.bola prameniom prava. VsSeobecnd zaviznost je zakladnou
charakteristikou tzv. regulativneho rozmeru pramenov prava: akykol'vek vysledok (rezultat)
uplatnenia autority, ktory je vSeobecne zaviizny, ma formu jedného z pramefiov prava.”’ Je teda
nevyhnutné, aby Smernica bola publikovand v Staitom uznanom publikacnom médiu pre
vyhlasovanie pravnych noriem (Zbierka zikonov SR, Uradny vestnik EU*) a aby bol zabezpegeny

jej uradny preklad do Statneho jazyka.

6. ZAVER

Globalizovany svet si bezpochyby vyzaduje eliminovat’ priestor pre danové uniky. To vSak

vV pravnom State nemodze znamenat priestor pre svojvolu a opominanie elementarnych kautel

3 KACALJAK, M. — RAKOVSKY, P. - CHOMA, A. Vybrané problémy v praxi transferového ocefiovania na Slovensku.
In Bulletin Slovenskej komory dafiovych poradcov, €. 3,2021,s. 7.

4 PROCHAZKA, R. — KACER, M. Tedria prava. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2013, s. 122.

41V pripade normotvornej aktivity Eurdpske;j tnie.
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fungovania organov verejnej mocCi. Z tohto pohl'adu sa ako nevyhnutna javi revizia pravnej upravy
transferového ocetniovania. Metodiku transferového ocenovania je potrebné riesit’ na trovni zakona,
¢i uz novelizaciou existujucej pravnej Upravy alebo prijatim nového zakona obsahujiceho pravidla
transferového ocefovania. Z tohto pohladu tak nestaci pripadny odkaz na smernicu OECD
vV poznamke pod ¢iarou alebo v normativnom texte zakona. Rovnako nestaci len odkaz na Komentar
k Smernici 0 transferovom ocefiovani alebo na metodické stanovisko Ministerstva financi
Slovenskej republiky (alebo iného organu verejnej spravy), ktoré nie je vSeobecne zaviznym

pravnym predpisom.

Je potrebné mat’ na zreteli, Ze dafiové pravne normy su normy verejného prava, ktoré ukladaju
povinnosti a vyznamnym spdsobom zasahuju do ustavného prava vlastnit’ majetok. Vsetky danové
povinnosti musia mat’ oporu v zdkone, musia byt publikované v §tditom uznanom publikaénom
médiu a prelozené do Statneho jazyka, inak nemoézu vyvolat’ ucinky voci subjektom sukromného
prava. Je tak ulohou a zodpovednost'ou zdkonodarcu, aby pri koncipovani pravnej normy verejného
prava postupoval tak, aby splnil vietky podmienky, ktoré s tvorbou pravnych noriem spaja Ustava
Slovenskej republiky, ¢i zakony a podzakonné pravidla regulujice normotvorbu. Pri koncipovani
danovych noriem musime mat’ na paméti nemoznost’ extenzivneho vykladu v neprospech danového
subjektu. Prave naopak, v pripade pochybnosti je potrebné aplikovat’ vykladovu zasadu in dubio

contra fiscum.
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Abstrakt:

Transferové ocenovanie zohladhiuje nadndrodné aspekty podnikania. Pravidla trasferového
ocenovania upravuje smernica OECD. Pravny poriadok Slovenskej republiky odkazuje na tuto
smernicu v normativnom texte zakona. Smernica o transferovom ocernovani nebola publikovand
V Zbierke zdkonov Slovenskej republiky v Statnom jazyku. Vzhladom na tieto skutocnosti smernica
OECD o transferovom ocenovani nemoze mat pravne ucinky voci jednotlivcom, ¢i obchodnym

spolocnostiam.

KPucové slova: transferové ocernovanie, darnové pravo, OECD, pravna istota.

Abstract:
Constitutional aspects of transfer pricing

Transfer pricing takes in to account the supranational aspects of business. The rules of transfer
pricing are based on the directive of the OECD. Legal order of Slovak republic refers to this directive
normative text of the bill. The directive of the OECD on transfer pricing was not published in
Collection of laws of the Slovak republic in the state language. Based on this facts directive of the

OECD on transfer pricing cannot have legal effect on individuals or private companies.
Key words: transfer pricing, tax law, OECD, publicity of law, legal certainty.
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HODNOCENIi ORGANIZACNICH A PRAVNICH RIZIK
PRI REALIZACI PRAVA SHROMAZDOVACIHO

Karel Kubecka, Josef Hrudka

1. UVOD

V poslednich letech vyhlasila vidda Ceské republiky, potazmo Ministerstvo vnitra jako svoji prioritu
boj proti extremismu®. K formulaci této priority piispély udélosti pfedchozich let, zejména pak
vzristajici aktivita pravicovych extremistli na vetejnosti, ktefi se dokazali Siroké vefejnosti

zviditelnit zejména organizovanim vefejnych shromazdéni?

. Za ta nejproblémovéejsi, a také
nejviditelnéjsi, 1ze oznacit shromézdéni u prilezitosti vyroci Ktistdlové noci v roce 2007, plzeniska
shromazdéni organizovana v den vyro&i transportu Zidt v roce 2008, pochody V litvinovské &asti
Janov v zavéru téhoz roku a shromazdéni v Usti nad Labem na jate 2009. Jako tragické vyGsténi
aktivit extremistickych skupin byl Zharsky utok ve Vitkové v dubnu 2009. Da se fici, Ze zejména
udalosti, k nimz doslo b&hem regulérni pouli¢ni valky v pribéhu neozndmeného shromazdéni
v Janové dne 17. 11. 2008, vedly k velkému aktivismu jak ze strany nevladnich organizaci
a obcanské vefejnosti proti pravicovym extremistim?®, tak Kk uvédoméni si nutnosti zintezivnéni
ginnosti boje proti extremismu na strané represivnich organtl. V bieznu 2009 byla vladou CR
schvalena Strategie boje proti extremismu, kterd krome tradi¢ni Zpravy o extremismu obsahuje nove

1 Koncepci boje proti extremismu. Koncepce formuluje pét zakladnich pilift boje proti extremismu

a tvoti komplexni material, jehoZ plnéni ma zajistit eliminaci extremismu.

Clanek se viak zaméii pouze na zptisob, jimZ se extremisté nezapomenutelné vryvaji do podvédomi
obcani, tedy na vefejnad shromazdéni, ktera jsou regulovana zakonem ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazd’ovacim, resp. identifikaci organizacnich a pravnich rizik pifi realizaci prava
shromazd’'ovaciho. Budeme se zabyvat zejména lidsko-pravni dimenzi shromazd’ovaciho prava,
v dalsich castech prispévku se pak koncentruji na zékazy shromazdéni pted jejich konanim z dtiivoda
jejich protidemokratického tucelu a rozpousténi shromazdéni na misté. Zabyvat se budeme

moznostmi spoluprace obecnich Uradd a Policie Ceské republiky pii shromazdénich. Za dulezité

! Tehdejsi premiér Fischer pii predstavovani programu vlady uvedl: ,,Vldda bude pokracovat v tazent proti extrémismu,
zejména proti neonacisticky a rasisticky orientovanym organizacim.”“ Zdroj: http://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/premier/komentar/premier-predstavil-ve-snemovne-priority-sve-vlady--63249/.

2 Strategie boje proti extremismu vyddvand pravdideln& Ministestvem vnitra uvadi, Ze ,,roce 2008 neonacisté potvrdili sviij
navrat z ,,uzavienych prostor‘ na verejna prostranstvi radou akci, jejichz cilem bylo zviditelnit se. Jednalo se o riizna
shromazdeéni, demonstrace, pochody, pietni akty, kdy pravy zamér akci byval skryt pod nevinnym ndzvem. “ Strategie boje
proti extremismu, Ministstvo vnitra 2009, str. 2. Dostupné na  http://www.mvcr.cz/clanek/vyrocni-zpravy-o-
extremismu.aspx.

3 Napf. ob&anska iniciativa - V Usti nacky nechceme.
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povazujeme rovn¢z upozornéni na chyby, jichz se obecni urfady dopoustéji pfi posuzovani

oznameného ucelu shromazdéni.

2. KAZDY MA PRAVO SHROMAZDOVAT SE, ALE....

Ze strany vefejnosti se mnohdy v okamziku, kdy média pfinesou informaci o chystaném
shromézdéni, jehoz svolavatelem je zndmy pfiznivec krajni pravice, strhne diskuse s jasnym
vysledkem — jak je mozné, Ze se nékdo takovy vlibec na vetejnosti ukazuje, je to chyba uradu, nebot’
meél shromédzdéni zakdzat a pokud to nase zdkony neumoziuji, je tfeba je zménit. K volani
po zpifisnéni zakona se uchyluji i starostové obci, pro néz je vidina toho, Ze se v jejich mésté
vV budoucnu z&dné problematické shromédzdéni neuskutecni, ldkava. Cilem je snaha co nejvice
zptisnit zakon tak, aby se shromazdéni piivrzenct extremni pravice ¢i levice vliibec neuskutecnovala.
Tento piistup je viak naprosto chybny. Utad nemize na jednotliva oznameni nahliZet prizmatem
mozného zakazu, ale naopak, suvédoménim si dulezitosti svobody projevu, s niZ je svoboda
shromazd’ovaci uzce spojena, a udélat maximu proto, aby se shromazdéni uskutecnit mohlo, nicméné

za striktniho dodrZovani vSech platnych zakont.

Shromazd'ovaci pravo je zakladnim lidskym politickym pravem zaru¢ené v mnoha mezinarodnich
smlouvach, jimiz je Ceska republika vazana. Za nejvyznamnéjsi lze povazovat ¢lanek 11 Umluvy
0 zékladnich lidskych pravech a svobodach (dale jen ,,Evropska timluva®). Na vyklad obsahu
shromazd’ovaciho prava ma zasadni vliv judikatura Evropského soudu pro lidska prava ve
Strasburku. Na shromazd’ovaci pravo pamatuje rovnéz Listina zékladnich prav a svobod, ktera v ¢l.
19 stanovi, Ze ,,foto prdvo lze omezit zakonem v pripadech shromazdeni na verejnych mistech, jde-i
o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu
verejného poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromadzdéni viak nesmi

byt podminéno povolenim organu verejné spravy. *.

Pravo na svobodu shromazd'ovani nalezi kazdému, a je dilezité, ze v demokratické spolecnosti
mohou osoby vyjadiit ndzory, s nimiz vétSina nesouhlasi a které jsou Sokujici®. Shromazd’ovaci
pravo vsak neni bezbiehé, nejedna se o pravo absolutni a lze ho omezit, pokud tak stanovi zdkon
aomezeni sleduje legitimni cil za respektovani principu proporcionality. Pii vykonu
shromazd’ovaciho prava dochazi ptirozené ke stfetu nekolik zakladnich lidskych prav zaroven, ktera
nelze nijak hierarchizovat — pravo na svobodu projevu, pravo vyznavat viru podle své volby. Vice
neZ jinde zde tedy plati okiidlené ,,moje svoboda konci tam, kde za¢ina svoboda jiného.* Bohuzel ze
strany extremistll toto neni piili§ respektovano, z jejich strany je hojné poukazovano na svobodu

shromazd’ovaci, pfi¢emz dalsi zakladni lidska prava a svobody jakoby neexistovaly.

4K tomu se jiz nékolikrat v minulosti vyjadtil Evropsky soud pro lidské prava, mj. v rozsudku ze dne 2. fijna 2001 Stankov
a Sjednocena makedonska organizace Ilinden proti Bulharsku.
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Méstsky soud v Praze se k zakotveni shromazd’ovaciho prava a moznosti jeho omezeni vyjadfil
nasledovné&®: ,, Mezi demokratické principy patii nepochybné i zasada, podle niz jsou lidé svobodni
a rovni v distojnosti i V prdvech, mezi zdikladni principy demokratické spolecnosti patri
nedotknutelnost osoby, pravo na zachovani lidské diistojnosti, pravo na to zvolit si narodnost s tim,
Ze prislusnost k jakékoliv narodnosti nebo etnické mensine nesmi byt nikomu na ujmu. Kazdy, kdo
chce realizovat pravo shromazdovaci, musi respektovat zdkladni principy a svobody dalsich
subjektii. Proto také zdkon ¢. 84/1990 Sb. stanovi duvody, pro které lze shromazdeni zakdzat, resp.
rozpustit. Roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti ve vztahu k mensindm patii mezi ditvody, ktery
zakon stanovi pro to, aby shromazdeni mohlo byt zakazdno, resp. rozpusténo. Tento diivod je nutno
zahrnout pod pojem odmitani demokratickych principii. Ve vztahu K odmitini demokratickych

principii Evropsky soud pro opatieni sméfujict k omezent shromazdovaciho prava pripousti. “®

3. JAKJE TO S OZNAMENYM UCELEM SHROMAZDENI

Svolavatel shromazdéni je povinen shromazdéni oznamit tradu, pfi¢emz oznameni musi obsahovat
naleZitosti stanovené zdkonem’, jako je jméno svolavatele, jeho zastupce, trasu pochodu, pocet
potadatelti a jejich oznaGeni apod. NaleZitosti oznameni je rovnéz ucel shromazdéni. Ucel
shromazdéni je dulezitou nalezitosti, nebot’ shromazd’ovaci zakon dale ve svém ustanoveni § 10
stanovi, ze wrad, jemuz bylo shromdzdeéni oznameno, je zakdze, jestliZe by ozndmeny ucel

shromazdéni sméioval k vyzvé:

a) popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jind prava obCant pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, pavod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni postaveni

nebo k rozn€covani nenavisti a nesnasenlivosti z t€chto duvodi;
b) dopoustét se nasili nebo hrubé neslusnosti.

Agkoliv zakon uvadi vicero diivodii ospravedliiujici zasah do prava na svobodu shromazd’ovani®,
prave toto ustanoveni je v souvislosti s extremistickymi shromazdénimi pii pokusech o jejich zakaz
predmétem diskusi. Nékteré titady se toto ustanoveni snazily vykladat tak, Ze pod oznameny ucel je
nutno vztdhnout vse, co o daném shromazdéni tfad vi, nikoliv tedy jen svolavatelem deklarovany

ucel v oznameni.

5 Z rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 26. 3. 2009, ¢. j.: 11 Ca 146/2008-65.

6 SVOBODA, I. Specifika kriminalistického zkoumani projevil extrémismu z pohledu soudniho znalce. In. Shornik sdéleni
ze 4. rocniku mezindrodni védecké konference ,, Trestné pravni a kriminalistické aspekty dokazovéini* Praha: VSFS, 2018,
S. 324-329. ISBN 978-80-7408-172-9.

7§ 5 shromazd’ovaciho zdkona.

8 Utad shromazdéni zakéze, hrozi-li ucastnikiim zdvazné nebezpeéi pro jejich zdravi, shromazdéni mize byt rovnéz
zakézano, doslo-li by k ohroZeni dopravy a zasobovani. Shromazdéni 1ze rovnéz zakazat v piipadg, Zze ve stejném Case a
misté se kona jiné, diive oznamené shromazdéni, a mezi svolavateli nedoslo k dohodé.
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Obecni ufady si totiz rychle v§imly, Ze svolavatel neoznami skute¢ny ucel shromazdéni, pokud by

mohl byt v rozporu se zdkonem a rad€ji uvede jiny, smysleny a nezavadny ucel.

Tento pfistup, zkoumani nejen ucelu oznameného svolavatelem, ale jeho SirSi kontext, tedy
,skute¢ny* ucel, byl za strany spravnich soudi dlouhou dobu odmitan®. Za pielomovou lze
povazovat judikaturu Nejvy$siho spravniho soudu, a v to Vv rozsudcich ve véci Kiistalové noci®
a v souvislosti s pochody zidovskymi ¢astmi Plzné&'!. Tyto dva judikaty obsahovaly ur¢ité rozpory,

které rozhodovaci praxi pfili§ neusmérnily.

Ke zkoumani oznameného ucelu shromazdéni se Nejvyssi spravni soud znovu v souvislosti
s Kfistalovou noci vratil v rozsudku ze dne 31. 8. 2009 v fizeni o kasa¢ni stiznosti ob¢anského
sdruzeni Mladi narodni demokraté proti Magistratu hl. m. Prahy. Magistrat hl. m. Prahy zakazal
konani shromazdéni z diivodu smétovani ucelu shromazdéni k vyzvé k roznécovani nenavisti
a nesnaSenlivosti obCanli pro jejich narodnost, piivod a nabozenské vyzndni. Toto rozhodnuti
nasledné potvrdil i Méstsky soud v Praze. Nejvyssi spravni soud vSak konstatoval, ze Magistrat
nemél dostatecné ditkazy, které by vedly k zavéru, Ze ticel shromazdéni je jiny nez fiktivni. Nejvyssi
spravni soud se tak opétovan¢ musel zabyvat moznosti ufadu zkoumat skutecny ucel shromazdéni,
pficemz se zabyval i dikazy nutnymi k prokazani zavadného tcelu a obecnym podminkam, kdy

vibec ufad mize zakaz shromazdéni pred jeho konanim zvazovat.

Pii zvazovani, zda mél zadkonodarce na mysli skutecné pouze ucel napsany, tedy oznameny
V oznamenti, ¢i zda byly mysleny i §ir$i okolnosti shromazdéni, Nejvyssi spravni soud konstatoval,
7e zakonodarce vychazel ze standardni situace, kdy se oznameny ucel shoduje s ucelem skute¢nym.
Soud rovnéz uvedl, Ze ochrana zakladnich lidskych prav a svobod nema vést k moznosti vyvijet
¢innost smétujici k popieni dalsich z té€chto prav a svobod. V bodé 36 odtivodnéni Nejvyssi spravni
soud uvadi: ,,Pripustnost zakazu shromazdeni podle § 10 odst. 1 shromazdovaciho zdkona se odviji
od smérovani ucelu shromdzdeéni k vyzve k primému i neprimému ohroZeni relativné konkrétné
vymezenych prav (napr. osobni, politicka nebo jina prava) relativné konkrétné vymezenych osob,
resp. socialnich skupin [napv. obcané urcité narodnosti, pohlavi, rasy, puvodu ad. podle pism. a)

citovaného ustanoveni].

Zakonoddarce zjevné zamyslel umoznit spravnimu organu zdakaz shromazdeni, pokud by jeho ucel ved!
k tomuto predvidanému nasledku. V souladu s principem raciondlniho zdakonoddarce pritom lze mit
za to, ze pravni uprava vychazi z predpokladu standardniho stavu. Tim je situace, kdy se oznameny

ucel shoduje s ucelem skutecnym.

Nelze nalézt rozumny diivod, pro¢ by mél v pripadé rozdilného oznameného a skutecného ucelu

shromazdeni vést k zakazu shromazdeéni pouze rozpor mezi oznamenym ucelem a pravy chranénymi

% Viz rozsudek Mé&stského soudu v Praze ze dne 19. fijna 2007, &. j. 8 Ca 323/2007.
10 Rozsudek NSS ze dne 5. listopadu 2007, ¢&. j. 8 As 51/2007-67. Dostupny na www.nssoud.cz.
11 Rozsudek NSS ze dne 21. 2. 2008, &. j. 2 As 17/2008-77. Dostupny na www.nssoud.cz.
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v § 10 odst. 1 shromazdovaciho zdakona, nikoliv v§ak rozpor mezi skutecnym ucelem shromazdeni a

témito pravy.

Je-li oznameny ucel fingovany, neohrozZuje prava a pravem chranéné zdajmy, jejichz ochrana
legitimizuje zakaz shromazdéni — pravé proto, Ze neni skutecny. V takovém pripade miize tyto zajmy

¢

ohrozit jen skutecny, redalne existujici ucel, za kterym je shromazdeéni svolano. .

Soud tedy obecné konstatoval, Ze skutecny ucel shromazdéni zkoumat lze a potvrdil tak tedy
piedchozi rozhodnuti ve véci K¥istalové nocil?. Soud dale konstatoval, Ze pokud spravni organ dojde
k zavéru, ze byly naplnény zakonem stanovené podminky pro zakaz shromazdéni, je nutné, aby svoje
rozhodnuti ditkladn€ odtivodnil. K tomu doch4zi mnohdy z povahy véci pomoci neptimych dikazi.
Neptimé ditkazy musi v takovém ptipade vzdy tvofit logickou, uzavienou a ni¢im nenarusenou
soustavu ditkazli, které na sebe navazuji a vzajemné se dopliuji, nejsou vyvraceny jinymi dikazy
svédcicimi o opaku, a jsou v takovém vztahu k dokazované skutecnosti, Ze z nich je mozno dovodit
prave jen jediny zavér. Spravni organ se nemusi omezovat na prokdzani skutecné¢ho ucelu pouze
z charakteristiky svolavatele, specifického mista a ¢asu shromazdéni. Skute¢ny Gcel lze prokazat
jakymikoliv dtikazy, které byly ziskany v souladu se zdkonem a které jsou s to tento ucel prokazat.

Zaveér o skute¢ném ucelu shromazdéni se musi opirat o ditkazy nenechavajici pochyb o tomto ucelu.

Nejvyssi spravni soud potvrdil, Ze Gfad se mlze zabyvat nejen Géelem shromazdénim, ktery je
uvedeny v oznameni, ale i kontextem shromazdéni, tedy jeho skutenym ucelem. Pokud vSak
z divodli zavadného tucelu, ktery je dovozovan z osoby svolavatele, pozvanek na webu,
prezentovanim akce, dnem konani, mistem konani a dalSich relevantnich okolnosti, je shromazdéni
zakazano, nese spravni organ diikazni bfemeno. Dikazy musi byt natolik pfesvéd¢ivé, Ze nenechavaji

prostor pro jakékoliv pochyby, musi tedy tvofit uceleny logicky fetézec.

Je stale potfeba mit na mysli, ze shromazd’ovaci pravo je zakladnim lidskym pravem a preventivni
zakaz je vzdy krajnim feSenim. VZzdy je potfeba vazit, zda argumenty pro zakaz jsou natolik zavazné,
ze zasah do shromazd’'ovaciho prava bude legitimni. Nedostatecn¢ a nespravné odiivodnéné zakazy
shromézdéni jsou nasledné krajskymi soudy opravnéné zruSovany. Pokud spravni orgdn nema pro
zakaz shromazdeéni pted jeho konanim dostatek dikazil, je vhodné&jsi shromazdéni nezakazovat

a ptipravit se na pripadné rozpusténi shromazdéni na misté.

4. ODUVODNENOST ZAKAZU SHROMAZDENI

Ackoliv obecni Gfady jsou si vySe uvedeného védomy, pii konkrétnich oznameni mnohdy tapou,
snazi se né¢ktera shromazdéni zakazat bez dostateCnych argumentt, v disledku ¢ehoz jsou zakazy

krajskymi soudy ruSeny. Lze pochopit skryta ptani starostd obci, ktefi si takovato shromazdéni ve

12 Rozsudek NSS ze dne 5. listopadu 2007, ¢&. j. 8 As 51/2007-67. Dostupny na www.nssoud.cz.
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svém mesté nepieji, nicméné neodivodnény zakaz a jeho nasledné zruSeni soudem vyvold vétsi
publicitu, nez kdyby se shromazdéni nezakazovalo a odpovédna osoba se diikladné ptipravila na jeho
pfipadny zakaz. Zakaz shromazdéni jest¢ pred jeho konanim je vzhledem k dilezitosti
shromazd’ovaciho prava jako zakladniho lidského prava krajnim krokem, k némuz by se spravni
organ nem¢l uchylovat neodiivodnéné, bez dostatecnych dikazl, které jsou s to tvrzeni spravniho

organu prokazat.

v

K nejcastéjsim chybam pti zdkazech shromazdéni, kdy ma spravni orgén za to, ze se skute¢ny ucel
oznameni 1i8i od ozndmeného, a kdy tento skute¢ny ti¢el by odtivodnil zadkaz shromdzdéni z divoda

uvedenych v § 10 odst. 1 shromazd'ovaciho zdkona, jsou nasledujici:*®

1. Svolavatel patii k extremistické skupine, ktera se v naSem mésté dopousSti vytrznosti,
sprejerstvi. SVolavatel ma extrémistické postoje. Je tieba zdUraznit, ze zakaz shromazdéni
nelze odivodnit pouze osobou svolavatele. Ma-li obecni utfad jakozto spravni orgén za to,
ze svolavatel je sympatizantem pravicového ¢i levicového extremismu, doporucuji
zkontaktovat se s mistné prislusnym pracovistém Policie CR za uéelem ziskani dalsich
informaci, a to nejen o osob¢ svolavatele, ale i o obecnych otazkach vztahujicich se

k extremismu (soucasna trestnépravni judikatura, politologické definice pojmda atd.).

I kdyby vSak svolavatel byl skute¢né pfedstavitelem extremistickych hnuti nebo byl v minulosti
trestn¢ stihan, nelze bez dalSiho shromazdéni zakazat, nebot’ nelze a priori predpokladat, Zze na
shromazdéni ma dochazet k zavadovému chovani. Je nutné zkoumat i dalsi okolnosti shromazdéni.
To v8ak neznamena, ze by nebylo mozné osobou svolavatele v rozhodnuti o zdkazu argumentovat,
Osoba svolavatele vsak nemiize byt jedinym divodem pro zakaz. Napiiklad je tfeba dolozit, z ceho
jsou extremistické nazory svolavatele dovozovany, co svolavatel propaguje, jaké byly jeho aktivity

v minulosti apod.

2. Pozvanka zverejnéna na internetovych strankdach je bez dalsiho dana do souvislosti se
svolavatelem. Na webové strance je malokdy uvedeno piimo jméno svolavatele. Je tieba se
zabyvat tim, v jakém vztahu je svolavatel s organizaci nebo hnutim, které pozvanku na webu

zvetejnilo, zda je tedy pozvanka svolavateli pficitatelna.

3. Pochod za politické vezné (ucel uvedeny v pozvance) vs. pochod za nevinné nacionalisty,
obéti policejni razie (domnély skutecny ucel). Nelze davat rovnitko mezi pozvankou
zvefejnénou na webu a ozndmenim bez dal$iho blizs§iho odGivodnéni. V trestnim prévu navic
plati zasada presumpce nevinny. Ackoliv je tedy pouzitd formulace provokativni, nelze ji

bez dalSiho zakaz odtvodnit.

133VOBODA, 1., RYBAR, M. Specifika kriminalistického znaleckého zkoumani projevi extremismu. In. Policajna tedria
a prax 4/2010. Bratislava: Akadémia policajného zboru v Bratislave, 2010, s. 116-122. ISSN 1335-1370, ev. ¢. 568/08.
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4. Neni kontaktovan svolavatel. Ackoliv zdkon nestanovi pro svolavatele povinnost
uposlechnout navrhu ufadu na zménu trasy piipadné¢ den shromazdéni, Gfad by se mél

pokusit svolavatele kontaktovat a snazit se navrhnout alternativni moznosti.

Je ziejmé, Ze zakaz shromazdéni pred jeho konanim z divodu zavadného ucelu neni jednoduchy
a ani tomu byt jinak nemize. Obecni Ufad by k zakazu mél sahnout opravdu naprosto vyjimecne,
pokud k tomu ma padné argumenty. To v8ak neznamena, Ze by Gfad mél rezignovat a shromazdéni
se melo nechat volny prabeh. Zakon na situaci, kdy v pribéhu samotného shroméazdéni vyjde najevo
jeho skute¢ny téel, pamatuje a zastupce obecniho tadu by ho v takovém ptipadé mél rozpustit. Uiad
by se v piipadé pochybnosti mél ptipravit na moznost piipadného rozpusténi shromazdéni v jeho

priibéhu.

5. ROZPUSTENI SHROMAZDENI NA MISTE

Pokud teprve v pribéhu samotného shromazdéni vyjde najevo jeho skute¢né protidemokratické
shromazdéni, neni obecni ufad bezmocny. Kdykoliv v pribéhu shromazdéni muze totiz zastupce
obecniho tfadu po naplnéni zakonem stanovenych podminek pfistoupit k rozpusténi shromazdéni na
misté. Neni-li zastupce obecniho ufadu pritomen, je shromazdéni opravnén rozpustit zastupce Policie
CR. Agkoliv ze strany obci zaznivaji hlasy volajici po zdkazu shromazdéni pied jeho kondnim,
Vv ptipadé rozpusténi shromazdéni v jejich prubehu jiz obecni Gfady tak aktivni nejsou. Zastupci
uradu se neciti byt odborniky na extremismus a navic se boji o svoji bezpeCnost v piipade, Ze
k rozpusténi shromazdéni ptikro¢i. Z tohoto divodu je nutné, aby obecni tfad byl v kontaktu

s policii, pfipadng znalcem.*

Rozpusténi shromazdéni na misté neni individudlni spravni akt, jedna se o fakticky ukon, a proto
neni tieba nésledné vyhotovit rozhodnuti a dorucit ho svolavateli. K zavéru, ze oznameny ucel
a skute¢ny ucel jsou v rozporu a Ze tento skutecny uéel by odiivodnil zdkaz shroméazdéni, miize vést™®
kromé ucelu uvedené¢ho v oznameni a projevll na misté i webové pozvanky a celkova prezentace
akce svolavatelem, kontext mista, obsah tiskovin distribuovanych na misté, tedy dalsi okolnosti se

shromézdénim bezprostfedné souvisejici.

Vhodné rovnéz je, aby si zastupce obecniho titadu dopiedu pripravil formulaci, kterou shromazdéni
na miste rozpusti. V nastalé napjaté situaci to zastupci obecniho ufadu mtize ulehcit praci. Vhodné
je rovnéz, aby ufednici byli zfeteln€ oznaceni a byli na ptipadné rozpousténi shromézdéni na misté
technicky pfipraveni, nebot’ ze zakona plyne, Ze sdéleni musi byt u¢inéno tak, aby bylo uéinéno

zpusobem, aby bylo pro ucastniky srozumitelné a mohli se s nim seznamit.

14 SVOBODA, L., KUBECKA, K., HRUDKA, J. The specifics of the investigation of manifestations of political extremism
from the perspective of expert witness. Socioekonomické a humanitni studie 2/2022, vol. 16. Praha: AMBIS, 2022, s. 89-
104. 1SSN 1804-6797, &. ev. MK CR E 19842.

15 Z rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 26. 3. 2009, &. j.: 11 Ca 146/2008-65.
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6. SPOLUPRACE S POLICIi

Je nezbytné, aby obecni itad mé&l navazanu efektivni spolupraci s Policii CR. Vhodnym néstrojem
K tpravé vzajemnych vztahii obce a Policie CR miize byt tzv. koordinaéni dohoda uzavieni v souladu
s § 16 zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, nebot’ pravé koordinaéni dohody slouzi ke zkoordinovani
plnéni tkold Policie CR v oblasti vefejného pofadku s plnénim piisobnosti obci v oblasti mistnich
zalezitosti vefejného potradku.

V souvislosti s konanim vefejnych shromazdéni je vhodné, aby si obecni ufady zejména urcily
osobu, které bude za shromazd’ovaci agendu zodpovédna. Rovnéz Policie CR miize uréit policistu,
ktery bude zodpoveédny za vyménu informaci o vetejnych shromazdénich se zastupci obecniho tradu.
Velmi dillezita je efektivni a v€asna vymeéna informaci mezi ufadem a policii. Zatimco obecni urad
muize policii poskytovat informace o oznamenych shromazdénich, Policie CR miiZze obecnimu tGifadu
sdélovat v ramci svych poznatkii informace o zjisténych akcich, které by mohly mit charakter
shromazdéni a nejsou oznameny. Policie CR miize dale obci poskytovat fadu informaci dilezitych
pro rozhodnuti o zdkazu shromazdéni, (zejména z diivodu ,,hroziciho zavazného nebezpedi pro zdravi
ucastnik“, nebo pokud by ,,omezeni dopravy bylo v rozporu se zajmy obyvatelstva), pfipadné
0 charakteru hnuti podilejici se na organizaci shromazdéni, nebo o osob¢ svolavatele apod. (je vSak
jiz dale na obecnim ufadu, jak si ziskané informace vyhodnoti). Pfed konanim shromazdéni
a Vv piipadé o¢ekavanych problémii je vhodné uspotadat koordina¢ni schiizku.'® Zastupci policie se
tak mohou dohodnout se zastupci obecniho Gfadu na mozném vyvoji shromazdéni, a to i s ohledem
na mozné rozpusSténi shromazdéni na misté. V ramci jednani je rovnéz vhodné domluvit se na
ptipadné technické pomoci, zajisténi bezpecnosti tifednika, rozdéleni ukoll, zptisoby informovani

ohrozené mensiny a dalsi spoluprace s ni.

V poslednich letech doslo ze strany extremistti k zfetelnému trendu objevovat se co nejvice na
vetejnosti s cilem zviditelnit se formou riznych vefejnych shromazdéni. Na obecni ufady je tak
mnohdy Vv souvislosti s extremistickymi shromazdénimi vyvijen tlak ze strany vefejnosti, aby bylo
takovéto shromazdéni zakazéno. Je vSak nutné zdlraznit, Ze pravo na svobodu shromazd’ovani je
zakladnim lidskym pravem a kazdé jeho omezeni musi byt dostatecné odiivodnéno, nebot’ kazdou

restrikci shromazd’ovaciho préva je nutno posuzovat velmi piisne.

Obecni ufady by mély vyuzivat vSechny mirnéj$i opatieni, které jim zakon dava, nez ptikroci
k pfipadnému zakazu. T b&hem kratké tfidenni lhity je mozné se svolavatelem telefonicky
zkontaktovat, navrhnout alternativni trasu, den pochodu. Svolavatel je dale povinen poskytnout

ufadu soucinnost, proto by se Gfad mél zajimat o krocich, které poradatel podnikne za Gcéelem

16 SVOBODA, L., MARES, M. Extremistu rozpozndte jen tézko. Areport 4/2010, s. 44-46. ISSN 1211-801X.
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zabezpeceni pokojného pribéhu shromazdéni, pocet poradatelli, kteti musi byt plnoleti apod.

Ackoliv manévrovaci prostor tifadu neni veliky, je tieba ho vyuzit.

7. ZAVER

Cilem tohto ¢lanku bylo nastinit problémy, s nimiz se obecni ufady mohou setkat v souvislosti se
zakazy shromézdéni z divodu, Ze jejich ucel smétuje k popirani nebo omezovani osobni, politicka
nebo jina prava obcCand pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, pivod, politické nebo jiné smysleni,
nabozenské vyznani a socidlni postaveni nebo k roznécovani nendvisti a nesnaSenlivosti z téchto
dvodd. V prvni fadé panovaly dlouhou dobu nejasnosti ve vztahu k vykladu pojmu ,,0znameny ucel
shromézdéni®. Vzhledem k poslednim rozhodnutim NejvyS$siho spravniho soudu Ize konstatovat, ze
obecni tfady mohou pii posuzovani oznameni brat v tvahu i dal$i okolnosti shromazdéni. Pro zdkaz
shromézdéni pred jeho konanim z tohoto diivodu vSak musi mit obecni ufady padné argumenty, které
zasah do shromazd’ovaciho prava odivodni. Neni-li tomu tak je vhodné&jsi, aby si obecni urad
ptipravil dostatek podkladii a v ptipadé naplnéni zakonem stanovenych podminek shromazdéni
rozpustil v jeho priibéhu. V piispévku rovnéZ zdiiraziuji nezbytnost efektivni spolupraci Policie CR

a obecnich uradu, ktera je nutnou podminkou pro zvladani extremistickych akci.

Zavérem nutno podotknout, ze hodnoceni jak organizacnich, tak pravnich rizik pii realizaci prava
shromazd’ovaciho je nutno provadét jak s vysokou odbornou erudici, tak nestranné na politické
orientaci mainstreamu a oficialni vladni doktrinou, aby nedochazelo ke zneuZivani realizace
pfipadného zakazu nebo rozpusténi shromazdéni k potlacovani politickych odpirci. Nutno
S politovanim konstatovat, ze v poslednich n€kolika malo letech dosSlo k nijak nedivodnym
rozpusténi shromazdéni, ackoli nebylo prokazano, ze by v ramci shromazdéni dochazelo k pachani
trestné Cinnosti anelze se zbavit podezieni, Zze tak bylo ucinéno na zakladé vyicenych (Ci
nevyicenych) prani aktualni mocenské struktury. V této souvislosti je nutno apelovat, aby (zejména
organy policie, statniho zastupitestvi a soudni moci) byly zcela apolitické a nestranné. Totéz vSak

nelze prohlasit o nékterych organech izemni samospravy.
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Abstrakt:

Tento clanek pojedndva o hodnoceni moznych organizacnich a pravnich rizik pri realizaci
shromazdovaciho prava dle zdakona o pravu shromazdovacim. Text clanku Cerpa jak z platné
legislativy a ustdlené judikatury soudit v Ceské republice, tak ze zkuSenosti z cinnosti soudniho

znalce a ¢innosti ustredniho organu statni spravy, jakoz i z odborné literatury.

Kli¢ova slova: Hodnoceni rizik, politicky extremismus, shromazdovaci pravo.

Abstract:
Assessment of organizational and legal risks during. Implementation right of assembly

This article discusses the assessment of possible organizational and legal risks in the implementation

of the right to assemble according to the Act on the right to assemble. The text of the article draws
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NERIZENA MIGRACE JAKO DESTABILIZUJICi PRVEK VNITRNI BEZPECNOSTI

STATU

lvo Svoboda

1. UVOD

Migrace, konkrétné€ji nefizend a nekontrolovand (nebo neregulovand) migrace je bezpecnostni
fenomén soucasné doby, ktery za posledni dva roky dosdhl rozsahu, ktery mnohé zemé nejsou
schopny vlastnimi silami feSit. Jedna se pfedev$im o fenomén bezpecnostni, konkrétnéji fenomén
ohroZeni vnitini bezpecnosti statu, ackoli mozné ohroZeni vnéjsi bezpeénosti nelze zcela vyloucit,

nicméné ohrozeni vnéjsi bezpe€nosti neni cil tohoto ¢lanku.

To, ze fenomén nefizené a nekontrolované migrace ma mimo bezpecnostni rozmér i rozmeér
ekonomicky a zdravotni je zcela zjevné z podstaty véci, kdy do statu mifi nekontrolované mnozstvi
migrantd, pficemz nic neni znamo o jejich zdravotnim stavu a tito migranti se zdaleka ne vSichni
zapoji do pracovniho procesu tak, aby nabyli zavisli na socialnich davkach statu. Jako marginalni lze
skupinou z pohledu bezpecnostniho, resp. z pohledu vnitini bezpe¢nosti statu. To je z toho divodu,
ze se bud’ sami dopousti trestné ¢innosti, nebo naopak je na nich pachana trestna ¢innost. Jako dalsi,
specifickou hrozbou je vnaseni svych nenavistnych postojii k vyluénym skupindm obyvatel, coz je
opétovné pri¢inou jejich pachani trestnych ¢ind z nenavisti, a naopak pachani trestnych ¢int
Z nenavisti na nich. Clinek se vénuje specificky bezpe¢nostnim otazkdm spojenym s nelegalni
a nekontrolovanou migraci, resp. s projevy politického extrémismu jako potencionalnim ohrozeni

vnitini bezpec¢nosti statu.

2. EXTREMISMUS

Projevy politického extremismu jsou aktualnim fenoménem soucasného globalniho svéta, pficemz
stoupajici tendence politické (i jiné) nesnaSenlivosti az extremismu nabyvaji lokaln¢ takovych
rozméri, Ze zpusobuji velmi napjaté vztahy mezi staty ¢i narody a vytvareji napjatou mezinarodné
politickou a obecné spolecenskou situaci. Divody politického napéti a politického extremismu mezi
staty jsou riizné, ale da se fici, ze pievazuji divody narodnostni, geopolitické, rasové a nabozenské.
Specifickym je pak projev faSismu, neofasismu, nacismu ¢i neonacismu. Tento stav vSak vede jak
k neduvéfe az nepratelstvi mezi jednotlivymi staty EU, tak k projeviim nesnaSenlivosti mezi
konkrétnimi osobami ¢i skupinami osob bez ohledu na statni piislusnost a je zpasobily dokonce

navodit destabilizaci vnitini bezpecnosti ve staté.
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V posledni dobé je obzvlast markantni nardst politického extremismu a jeho projevi, obzvlast

v zemich stiedni Evropy, Ceskou republiku a Slovensko nevyjimaje.

Tyto projevy jsou od vypjatého vigilantismu aZ po otevieny rasismus a xenofobii v pojeti soudobého
extremismu prevazné vnitrostatniho jednotlivych zemi EU, az po drobné provokace a narusovani
tradi¢né dobrych sousedskych vztahil mezi sousednimi zemémi. VSechny tyto i dalsi aktivity

politickych extremistl jsou moznym zdrojem destabilizace zejména vnitini bezpecnosti statu.

Velmi Casto se lze setkat s vefejnym prohlaSenim novinafte ¢i politika, ze n€jaka akce, n€jaky symbol,
popiipadé¢ né&jaky postoj je extrémni, nebo extremisticky. Co to vSak extremismus je, jak se projevuje,
kde jsou jeho kotfeny a kdo je tedy extremistou a z jakého pohledu? Tento fenomén soucasné doby
je hoden védeckého zkoumani a hodnoceni. Soucasné je také nezbytné nutno tento fenomén jasné
a zeteln€ pojmenovat, resp. pojmenovat jeho pfi¢iny a mit feSeni, nebo se alespon o to snazit. Na
extremismus lze nahlizet z rGznych pohledli zkoumani, z pohledu vzniku projevii extremismu,
z pohledu mozného rozdéleni extremismu, ¢i z pohledu feSeni projevii extremismu a reakci
spole¢nosti. Dil¢ich pohled na uvedeny fenomén je vSak moznych mnohem vice, a to zcela ve
smyslu multidisciplinarity uvedeného fenoménu. Extremismus lze vnimat jako sociologicky,
politologicky ¢i psychologicky, ale zejména jako pravni fenomén. Je vSak tfeba na fenomén
extremismu nahlizet z multidisciplinarniho, resp. interdisciplinarniho komplexniho hodnoceni
a mozného feseni.

Extremismus byva délen na extremismus politicky, nabozensky, narodnostni (rasovy), ekologicky
a nékdy se setkame i s jinym délenim, resp. identifikaci. Tato déleni jsou v§ak namnoze pouze snahou
o blizsi specifikaci konkrétniho projevu, nicméné extremismus, resp. extrémni postoj ma jen jednu
definici, resp. jeden spole¢ny jmenovatel. Zde lze vychazet z definice, ktera se sice mtize zdanlive
jevit jako ponékud star$i, nicméné se jedna o stale platnou a uzivanou definici. Tato definice byla
poprvé ve své podobé pouzita (jiZ) ve ,,Zpravé o problematice extremismu na Gizemi Ceské republiky

v roce 2002%, avsak je v odbornych kruzich uzivana do soucasnosti.

Pojmem ,,extremismus® jsou oznaCovany vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z ustavnich,
zakonnych, norem, vyznacuji se prvky netolerance, a Gito¢i proti zakladnim demokratickym tstavnim
principum, jak jsou definovany v ¢eském ustavnim potfadku (nebo obecnéji jako principy jako

obsazené v deklaraci prav a svobod).!

1 SVOBODA, I. Projevy politického extremismu v ozbrojenych sborech. Bratislava: In. Policajna tedria a prax, 2010, s.
117. ISSN — 1335-1370, EV 568/08.

SVOBODA, I., SISULAK, S. Moznosti postihu trestnych &indi z nenavisti ve svétle ustalené judikatury. In. Zbornik z 5.
mezindrodnej védeckej konferencie ,, Aktudlne otazky trestného prava v teorii a praxi*, Bratislava, Akadémia policajného
zboru, 2017, s. 175-189. ISBN 978-80-8054-729-5.

SVOBODA, I. Hate Crimes as Manifestations of Political Extremism of Contemporary Neo-nazi Scene in Europe, In.
Deliktology, Akademie HUSPOL, Kunovice, 2021, eds. Kopotun, I., Petkov, S., s. 155-173. ISBN 978-80-907587-1-1
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Mezi tyto principy patii zejména ticta k praviim a svobodam &lovéka a obcana (Gl. 1 Ustavy CR),
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢1. 1 Ustavy CR), nezménitelnost podstatnych
naleZitosti demokratického pravniho statu (&l. 9 odst. 2 Ustavy CR), svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy
CR), soutéz politickych stran respektujicich zékladni demokratické principy a odmitajicich nasili
jako prostiedek k prosazovani svych zajmt (¢l. 5 Ustavy CR), ochrana mensin pfi rozhodovani
vétsiny (¢l. 6 Ustavy CR), svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost,
nezcizitelnost, nepromlcitelnost a nezruSitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho a socidlniho
puvodu, pfislusnosti k ndrodnosti nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni (¢l. 1,
¢l. 3 Listiny zadkladnich prav a svobod). Vzhledem k principiadlné obdobnym zakladim tstavniho
prava, v¢. zaclenéni deklarace prav a svobod (Listiny prav a svobod) do tstavnich systémi v drtivé
vétSiné zemi Evropy, je mozno uvedené zobecnit na vSechny zemé v ramci stfedni a zapadni
kontinentalni Evropy. Jedna se o zajem chranény statem, a to ve formé zejména trestnich predpisa.
Poruseni téchto prav obcani (ve formé trestnich deliktd) byvaji téz n¢kdy nazyvany jako tzv.

»trestné ¢iny z nenavisti®.

Politicky extremismus je pak v souladu s platnymi oficialnimi dokumenty v tomto ¢lanku chapan
jako pojem, ktery oznacuje ,,vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z ustavnich, zdkonnych,
norem, vyznacuji se prvky netolerance, a Gto¢i proti zakladnim demokratickym tstavnim principim,
jak jsou definovany v Ceském ustavnim poradku®. Zakladni ¢lenéni je extremismus pravicovy
(neonacismus, ¢esky nacionalismus) a levicovy (dogmaticky komunismus, anarchismus), pfi¢emz

jednotlivé varianty pravicového extremismu budou zminény dale.

Politicky extremismus je Casto vymezen jako urcity abstraktni prostor politického spektra a je tfeba
vnimat, ze do skute¢né politiky jej vnaseji az konkrétni aktéfi. Jsou jimi predevsim politické strany,
zajmové skupiny (plsobici registrované i neregistrovang, piipadn¢ oteviené i skryte, pfi¢emz skryta
pusobnost je charakteristickd i pro rlzna extremistickd spiklenecka centra), média, subkultury
(zvlaste subkultury mladeze, resp. jejich vnitini proudy). Celkové pak extremisté mohou tvofit hnutf,
resp. socialni hnuti, jakym byl napt. ve dvacatych a tficatych letech dvacatého stoleti faSismus.
V piipadég, ze se extremisté chopi moci, Ize za extremistického aktéra oznacit i politicky rezim.
Extremisté uzivaji pfi svém pusobeni riizné metody ziskavani vlivu. V legalnim ramci se jedna
0 bézny politickou propagandu, o vefejné legalni demonstrace, o vzde€lavani a osvétu vuci
stoupenctim apod. Extremismus je vSak charakteristicky tim, Ze demokratické mechanismy zneuziva
k ziskani politické moci, kterda demokracii odstrani nebo omezi. Tyto svoje cile mnohdy také

nepokryté deklaruji s riznymi zdminkami a divody.

Vedle legalnich metod se extremismus v demokracii ¢asto uchyluje i k metodam na hran¢ legality Ci
zcela nelegalnim. Jedna se predev§im o rizné formy nasili, od nepfipravenych vypadt proti

politickym oponentiim aZ po propracovany terorismus.
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Nasili mize slouzit i jako nastroj k Sifeni propagandy a jeho cilem je spolu s dalS§imi nastroji

vytvofeni situace pro zménu rezimu formou puce ¢i revoluce.?

V obecném pohledu je extremismus spiSe politologicky pojem, ale svym multidisciplinarnim
vnitinim obsahem je vSak nesporn¢ také pojmem socialné — pedagogickym a pravnim. Extremismus
se stava bezpecCnostnim rizikem v okamziku, kdy jsou jeho motorem ostfe antagonistické postoje
vici stavajicimu spolecenskému tadu a nesmifitelnost vyustuje v konkrétni zaméry a aktivity,
sméfujici k destabilizaci a odstranéni daného politického a socialniho systému. Ve svobodné
spole¢nosti by vitézstvi krajné vyhrocenych, demokracii nepfatelskych postojl, ndzort a ideologii
znamenalo Ustup od lidskych prav a nastoleni autoritafstvi, totality nebo anarchie.® P¥i identifikaci,
co je a co neni extrémni projev je nutno identifikovat, co je legitimni projev ve smyslu uplatiiovani
prava na svobodu slova a kdy se uz jedna o nelegalni projev omezovani tstavnich principi nebo

zaru¢enych prav jinych osob.

3. DRUHY EXTREMISMU

S terorismem, jako velmi Castym projevem extremistickych projevi, se setkdvame mnohdy diky
zpravodajstvi médii. Diky nim ma téméf kazdy obCan piedstavu o tom, co znamena a jaké jsou
prosttedky boje extremistl. Velka vétSina velkych teroristickych ttokt je provedena islamskymi
fundamentalisty a je zaméfena proti Izraeli. V Evropé se setkame s utoky skupin, jako je IRA nebo
ETA. Ideologii teroristickych skupin je pfevazn¢ snaha ziskat jisté uzemi (Hizballah, PKK, IRA
ETA), nebo nastolit jiny fad (fundamentalistické skupiny — svata valka). Skupiny vznikaji tam, kde
jiz nelze dosahnout zadného vysledku politickou cestou. Nazory na akce téchto skupin se lisi a
pfevazné jsou odsuzovany, ale na druhou stranu je nutné vzit v Givahu i jejich cil jako je naptiklad
navraceni Palestiny ptivodnim obyvateltim, kteti byli vyhnani pii vzniku Izraele. V této souvislosti
se jisté nabizi i otazka, jestli by byl terorismus tolik rozsiten, kdyby Izrael nevznikl, a kdo je vlastn¢
ten Spatny.*

24

a nacionalismus. Neonacismus je hnutim, kter¢ ideové alespon z&asti navazuje na ptivodni nacismus.
Nacismus bylo ptivodné hnuti vniklé ve dvacatych letech dvacatého stoleti pfedev§im v Némecku
(pfipadné na uzemi jinych stati s némeckou populaci), které po uchopeni moci v roce 1933

v Némecku vytvortilo totalitni a agresivni rezim, ktery masivné potlacoval lidsk4 prava (a hodlal

2 MARES, M. Pravicovy extremismus a radikalismus. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 54.
3 Bezpeénostni informacni sluzba [online]. [cit. 2008-11-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.bis.cz/extremismus.html>

4 Cestovatel v ohroZeni [online]. 2000 [cit. 2008-11-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.mujweb.cz/www/jpdepot/danger/teror.ntm>
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vyhladit celé nérody, predeviim Zidy a Romy) a od roku 1939 vedl agresivni valku. Na obsazenych

uzemich (Casto za pomoci mistnich kolaborantil) realizoval okupacni teror.

Po porazce nacistického Némecka (kapitulovalo v kvétnu 1945) se alespon na nékteré jeho ideje
snazi navazat neonacismus, ktery v soucasnosti vétSinou opustil vyhradni vazbu na Némecko
a Germany a snazi se o vyuziti nacistickych rasistickych, antisemitskych a mocenskych cild, nazori
a strategii v ramci celé ,,bilé rasy”. Neonacismus zpravidla obecn¢ hlasa v celosvétovém ramci
koncepci rasistického boje a nadfazenost bilych arijskych ndrodd, vychézejici z tradic ptivodniho

nacionalniho socialismu.®

V soucasné dobé se objevuji i mensi proudy vice inspirované délnickym étosem casti nacismu
z ptelomu dvacatych a tficatych let. Existuji i rizné narodni variace vzhledem K historickym
tradicim, at’ se jiz tykaji inklinace k pohanskym tradicim rtiznych narodii, zohlednéni tradi¢nich
narodnich nepiatel anebo tradic kolaborace za druhé svétové valky. V CR lze vysledovat jak
neonacismus vice propojeny s ptivodnim némeckym pojetim nacismu, jehoz specifickym vyjadienim
je navaznost na sudetonémecké nacistické tradice, tak i neonacismus respektujici rovnopravnou
¢eskou identitu v ramci panarijského neonacistického hnuti (dil¢i ndvaznost na vlajkaiské koncepce

z Protektoratu Cechy a Morava). Zakladnimi formami piisobeni neonacistli jsou zejména:®

o stranickopoliticka agitace (v CR se doposud neprosadila silna neonacisticka strana, v posledni

dobé¢ néktefi neonacisté spolupracuji s riznymi politickymi subjekty),

o vefejné ziskavani sympatii a upevilovani identity hnuti Sifenim propagandy—demonstrace,
internet, tiskoviny, obleCeni, hudba, tzv. white power music, pficemz obchodovani

s uvedenymi artefakty slouZi i jako zdroj financovani hnuti,
o nasili (vyuziti projevt agresivity) k ovlivnéni protivniki i stoupencti.

Za druhy zakladni proud ceského pravicového extremismu lze oznacit Cesky nacionalismus.
Pravicové extremisticky nacionalismus se li§i od demokratického nacionalismu vysokou mirou
nacionalni netolerance kjinym narodim a etnikim (¢i alesponn nekterym  z nich)

a antidemokratickym zamétenim. Cesky extremisticky nacionalismus Ize dale ¢lenit:

o ¢esky nacionalismus vychazejici z husitské tradice, Sovinisticky pojatého pokrokafského
»harodné-obrozeneckého étosu* a ¢echoslovakismu a ¢eského expanzionismu (narodovecko-

pokrokartsky nacionalismus),

5 MARES, M. Symboly pouZivané extremisty na izemi CR v sou¢asnosti. Praha: MVCR, 2006, s. 8.
® MARES, M. Symboly pouZivané extremisty na izemi CR v sou¢asnosti. Praha: MVCR, 2006, 15. ISBN - sine.
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o ¢esky nacionalismus, ktery navazuje na tradice Ceskych déjin zbavenych ,,pokrokarského
mytu“ (konzervativni integralni nacionalisté),” Vjehoz ramci se nékteré skupiny silngji
ptiklani k tradicim ¢eského fasismu (neofasisté) a mize se v ném objevovat rizné silnd vazba
na ktestanstvi, autoritafsky kiestansky konzervatismus, v piipadé propojeni s faSismem

klerofasismus (v posledni dobé& prolinani ¢asti tohoto proudu s neonacismem).

Jako dal§i mozné sméry politického extremismu jsou zndmy zejména dogmaticky komunismus,
Levicové extremisticky anarchismus a autonomové, ale lze k nim pocitat i specifické formy faSismu,

neofasismu, nacionalismu, neonacionalismu, panslavismus apod.

Vzhledem Kk zejména pravnimu, politologickému a sociologickému diskursu ¢innosti skupin
politického extremismu, kdy se tyto snazi o zviditelnéni a ziskdni obcanské podpory (byt pasivni),
je tieba pomoci nastroji z oblasti pravni védy, politologie, filozofie, psychologie a socialni prace,
resp. socialni pedagogiky pusobit na vefejnost se snahou eliminovat silici vliv agresivity
a netolerance ve spolecnosti. Z hlediska strategie boje statu proti politickému extremismu je tedy
v kazdém ptipad¢ nutno zaméfit pozornost predevsim na stézejni cile boje proti extremismu, jimiz
jsou:®

a) zamezit vlivu propagandy extremistii, zejména vuéi prislusnikim ozbrojenych sil, coz je

V soucasné dobé€ obzvlast’ aktualni,
b) zamezit piijeti extremistl ozbrojenych sil a statni spravy obecné,

¢) celkové pisobit tak, aby extremistim nebyla zavdavana Zadna pii¢ina k vérohodnym
propagandistickym vypadim, coZ by jim napomohlo v dosahovani vlivu na vefejnost a plnéni
jejich antidemokratickych cila tak, jak je vinima soucasna legislativa.

Nutno poznamenat, ze politicky extremismus se mize projevovat riiznymi zpusoby; od slovnich
vypadu, pfes vzbuzovani sympatii k organizacim poslapavajicim zakladni lidské prava a svobody az
po administrativni obstrukce a schvalnosti ve statni sprave, resp. jeji Cinnosti. NejzadvaznéjSim
projevem politického extremismu vsak je individualni fyzicka agrese proti vylu¢nym skupinam osob,
anebo proti celym rasam ¢i narodnostem ve forme teroru, a to at’ jiz individualniho, tak skupinového
(hromadného). A pravé extremismus projeveny teroristickym utokem (¢i jeho hrozbou) je
nejvaznéjsi hrozbou a destabilizujicim prvkem vnitini 1 vngj$i bezpecnosti statu.

Neexistuje vSak jedna vSeobecné uznavand definice terorismu jako projevu extremismu. Rlzné
organizace pracuji s odliSnymi definicemi. Dokonce ani vlada USA se nemuze sjednotit na jedné
definici. Existuje mnoho dtévodu, pro¢ tomu tak je. Otazka definice terorismu ma své misto na
diskusich mezi staty po desetileti. Prvni pokus dospét k mezinarodné akceptované definici byl u¢inén

pod Ligou narodd, ale umluva navrzena v roce 1937 nikdy nevstoupila v platnost.

7 RATAI, J. Vize &eské naciondlni politiky v soudobych konceptech krajni pravice v Ceské republice. In. I1l. kongres
Ceskych politologii, Olomouc 8. - 10. 9. 2006; NEMEC, J., SUSTKOVA, M. (ed.). Praha, Olomouc: Ceska spole¢nost pro
politické védy, 2006, s. 68.

8 SVOBODA, 1. Kli¢ové kompetence manaZera a leadra v 0zbrojenych silach. In.: Zbornik vedeckych prispevkov z vedeckej
konferencie ,, Bezpecnostné forum 2021 “: Banska Bystrica, 2021, s. 146-156. ISBN 978-80-973394-4-9.
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Nedostatek jednoty na definovani terorismu je hlavni ptekazkou ke smysluplnym mezinarodnim
prostfedkiim obrany. K vyfeseni této situace ptispél v roce 1992 expert na terorismus A. Schmid,
podle n€¢hoz pokud je jadro valecného zlocinu — zamérné itoky na civilisty, brani rukojmi a zabijeni
zajatcll — rozsifeno na dobu miru, mizeme jednoduse definovat teroristické ¢iny jako mirové
prot¢jsky valecnych zlocind.

Dalsi experti na terorismus jej charakterizuji jako ,,uziti sily nebo hrozici uziti sily zamétené
k dosazeni politickych zmén“ (Brian Jenkins), ,,nezakonné uziti sily zamifené na nevinné lidi
k dosazeni politického cile” (Walter Laqueur), ,,promyslenou umyslnou planovitou vrazdu, 4jmu na
zdravi a hrozbu nevinnym s cilem vytvofit obavu a zastraseni za ucelem dosazeni politické nebo
taktické vyhody* (James M.Poland). VétSina definic vSak ma urcité spolecné prvky, zdiraziuje
cilevédomé pouziti fyzického naésili namifeného proti civilistim, které méa zplsobit klima
v§eobecného strachu v cilovém obyvatelstvu, za ucelem politickych a socialnich zmén. Definovat
terorismus tak, aby byly postizeny vSechny stranky jeho projevl a dopadi, neni jednoduché. Obsah
definice by se zcela jisté liSil podle toho, zda by se na terorismus nahliZzelo z pohledu pravniho,
bezpecnostniho, nebo tieba sociologického. Pro viechny takové definice by vSak bylo spolecné, ze
jde o protipravni akty systematického pachani tikladného nasili proti obyvatelstvu a statnim organim

za Ucelem vyvolani strachu, paniky a destabilizace stavajicich politickych poméra.

Zajimavy je také ptvod slova teror. Pochazi z latinského terrere — vydgsit, postrasit. Do modernich
zapadnich slovnikil se dostalo prostfednictvim francouzského jazyka az ve 14. stoleti. Prvni pouziti
v angli¢tiné je zaznamenano v roce 1528. Zakladni mechanismus teroru je obsazen ve starém
¢inském piislovi: ,,Zabij jednoho a postrasi$ deset tisic.“ Za dlouha desetileti se zménily metody

teroristd, nasledky soudobého teroru jsou vsak stejné.

4. PRAVNI UPRAVA

Mezinarodni ramec pravni Gpravy boje proti terorismu neni jednozna¢ny. V navaznosti na ttoky
vV USA ze dne 11. zafi 2001 se jedna zejména o usneseni a akéni pldn mimotadného zasedani
Evropské rady, zvefejnény dne 21. zati 2001 v Bruselu (Usneseni vlady ze dne 19. prosince 2001
¢. 1364), Spolecny postoj Rady EU o boji proti terorismu (2001/930/CFSP ze dne 27. prosince 2001)
a Spole¢ny postoj Rady EU o uziti zvlastnich opatieni pro boj s terorismem (2001/931/CFSP ze dne
27. prosince 2001), vcetné¢ vSech jeho aktualizaci, upravujicich seznamy osob a skupin,

sankciovanych ze strany Evropské unie.
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Rada EU ve svém dokumentu nazvaném Spolecny postoj Rady EU o uziti zvlastnich opatfeni pro

boj s terorismem (2001/931/CFSP) podava definici teroristického skutku. Teroristicky skutek je zde

chapan jako mnozina vyjmenovanych ¢inti, které mohou, svou podstatou nebo kontextem, vazné

ohrozit chod konkrétniho statu nebo mezinarodni organizace.’

V ramci vnitrostatnich pravnich tadi se jedna o skutky, které byly spachany s imyslem vazné

zastra$it obyvatelstvo; nenalezit¢ pfimét vladu nebo mezinarodni organizaci ke konani ¢i nekonani

konkrétnich krokii; vazn¢ destabilizovat ¢i zniCit zdkladni politické, ustavni, hospodaiské nebo

socialni

struktury zemé& nebo mezinarodni organizace, a t0:*°
utokem na lidské zivoty, ktery mtize zapfi€init smrt;
utoky na psychickou integritu osob;

unosy nebo branim rukojmi;

zapticinénim rozsahlych destrukci vefejnych zatizeni, dopravnich systému, infrastrukturnich
zatizeni, pevnych platforem na kontinentdlnim Selfu, vefejnych mist nebo soukromého

vlastnictvi, ohrozujicimi lidské Zivoty ¢i majici za nasledek vazné ekonomické ztraty;
obsazenim letadel, lodi, nebo jinych prostiedkt vetejné dopravy nebo dopravy zbozi;

vyrobou, drzenim, obstaravanim, pfepravou, dodavanim nebo pouzivanim zbrani nebo
vybusnin jaderné, chemické ¢i biologické povahy, stejné€ jako prace na vyzkumu nebo vyvoji

téchto zbrani;

pousténim téchto nebezpecnych latek do volného obéhu, zakladanim pozard, vybuchti nebo

v r

zapri¢inovani povodni, jejichz pribéh ohrozuje lidské Zivoty;

prerusovanim nebo prerusenim dodavek vody, elektiiny nebo jinych zakladnich zdrojt, coz
muze rovne€z ohrozit lidské Zivoty;

vyhruzkami spachanim téchto skutkli, zminénych vyse;

vedenim teroristické skupiny;

ucasti v teroristické skuping, a to i ve funkci informatora, poskytovatele financni ¢i
materidlni podpory, s védomim, ze tato pomoc napomuze pachani zloCinnych aktivit

skupiny.

9 SVOBODA, 1., VICAR, R. Politicky extremismus a terorismus jako destabilizujici prvek vnitini a vn&jsi bezpegnosti EU,
In. Shornik ze semindre Narodniho konventu o Evropskej unii ,, Rozsirovanie, bezpecné a prosperujiice susedské prostredie
EU*. Liptovsky Mikulas, 2009, s. 123. ISBN — 978-80-8106-022-9.

10 tamtéz.
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Pro tcely téhoz dokumentu je teroristicka skupina definovana jako strukturovana skupina, slozena
Z vice nez dvou osob, ustavena pro delsi Casové obdobi a konajici v ramcei délby prace kroky nutné
ke spachani teroristickych ¢ind. Nejedna se o nahodné ¢i jednorazové spolCeni. V navaznosti na
utoky v Madridu ze dne 11. 3. 2003, ptipadn¢ o aktualni (zda se, Ze kontinualni) sérii projevi
terorismu ve Spojenych statech a mnozicich se téchto projevech i v Evrop¢) se dale jedna zejména
0 Deklaraci k boji s terorismem, kterou schvalila Evropska rada dne jiz 26. 3. 2004, obsahujici
v ptiloze aktualizaci Akéniho planu Evropské rady. Vstupem do EU jsou v CR zévazna a piimo
aplikovatelna veSkera Nafizeni Rady EU provadéjici spolecné postoje, z nichz se terorismu tyka,
zejména Natizeni Rady EU 2580/2001 ,,0 zvlastnich restriktivnich opatfenich zamétenych proti

uréitym osobam a subjektiim v rdmci boje proti terorismu’.

V souvislosti s vyse uvedenym je mozno zkonstatovat, 7e jak CR, tak napf. i v SR jsou smluvni
strany nasledujicich mezinarodné€pravnich instrumentl s vazbou na problematiku terorismu. Jedna
se zejména o: Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na palubé letadla (Tokio,
vyhlaska &. 102/1984 Sb.); Umluva o potlateni protipravniho zmocnéni se letadel (Haag, vyhlaska
&.96/1974 Sb.); Umluva o potlagovani protipravnich &inti ohrozujicich bezpe¢nost civilniho letectvi
(Montreal, vyhlaska ¢. 16/1974 Sb.); Umluva o zabranéni a trestani trestnych &ind proti osobam
pozivajicim mezindrodni ochrany vcetné¢ diplomatickych zastupci (New York, vyhlaska
¢. 131/1978 Sb.); Mezinarodni umluva proti brani rukojmi (New York, vyhlaska ¢. 36/1988 Sb.);
Umluva o fyzické ochrané jadernych materiala (sdéleni MZV ¢&. 114/1996 Sb.); Umluva OSN
0 potla¢ovani teroristickych bombovych tutoki (publikovana pod ¢. 80/2001 Sb. m. s.), Evropska
timluva o potlatovani terorismu (Strasburk, sdéleni FMZV &. 552/1992 Sb.), Umluva o zakazu
vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani (vyhlaska
&.96/1975 Sb.). CR dale podepsala a v nedavné dobé ratifikovala napt. Umluvu OSN o potladovani
financovani terorismu (New York, sdéleni MZV ¢&.18/2006 Sb. m. s.).*

5. ZAVER

Jak je uvedeno vyse, problematika zejména politického extremismu a jeho pronikéni prostiednictvim
konkrétnich osob do ozbrojenych slozek stitu a statni spravy je aktudlnim problémem, ktery si
vyZaduje obzvlastni pozornosti, a to zejména v souvislosti s nartistem projevi extremismu v dobé
soucasné hospodaiské krize a projevy nespokojenosti s timto stavem u obyvatelstva. Mimotadné
nebezpecny a vnitin€ destabilizujici je pak vyvoj projevil terorismu, a to ve spojeni s politickym

extremismem (anebo nabozenskym, narodnostnim ¢i jinym).

11 SVOBODA, 1., VICAR, R. Politicky extremismus a terorismus jako destabilizujici prvek vnitini a vn&jsi bezpe&nosti
EU, In. Sbhornik ze semindre Narodniho konventu o Evropskej unii , RozSirovanie, bezpecné a prosperujiice susedské
prostredie EU . Liptovsky Mikulas, 2009, s. 126. ISBN — 978-80-8106-022-9.
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Je také na misté zdluraznit nezbytnost dobrych sousedskych vztahti jednotlivych ¢lenskych zemi EU,
které budou prosty vzajemnych animozit, schvalnosti ¢i projevli nedobrych sousedskych vztaht. Je
tteba vSak vzit v uvahu, Ze tyto projevy Casto prameni ze vzajemnych historickych zkuSenosti
a skutecnosti. Je zjevné, ze dalsi kvalitativni a kvantitativni nartst projevt politického extremismu
a jeho projevil ve forme terorismu je zpuisobily destabilizovat ¢i dokonce ohrozit vnitini bezpecnost
statli a bylo by nesporné na misté tomuto fenoménu vénovat vice pozornosti nez doposud, a to jak
ve formé pfimefené a vhodné legislativy a novotvorby, tak ve formé sledovani tohoto stavu

a prostfednictvim navrhli expertnich pracovist’ a tymu pfijimat organizacni a legislativni opatieni.

Zavérem je mozno shrnout, Ze nefizena migrace sebou nese mimo jiz vySe zminéné aspekty
zdravotnich a ekonomickych rizik zejména rizika bezpec¢nostni, které maji vliv na vnitini
bezpe&nost statu a politickou stabilitu. Vlivem nefizené migrace dochazi na uzemi Ceské republiky
(a nejen Ceské republiky, ale i ostatnich statech EU) k naristu kriminality, zejména nasilné (¢asto
pod vlivem alkoholu, popt. jinych nadvykovych latek) a drobné majetkové. Dochazi také k naristu
trestnych ¢int z nenavisti samotnych migranti, ale i ke stejnym projeviim ze strany obyvatel na
nich. To je pfimé a explicitn€ vyjadfitelné zhorSeni vnitini bezpe¢nosti statu. Dochazi k zhorSovani
bezpecnostniho klima ve staté, cozZ ma za nasledek dalsi animozity a xenofobii, a to jak ze strany
obyvatel, tak i migranti. Tomu pfispiva probihajici fakticka cenzura ze strany statni moci, kdy jsou
zcela bezprecedentné tajeny, nebo dokonce fal§ovany informace, véetn€ riznych perzekuci novinait
ve formé jejich dehonestaci, bezprecedentnich urdazeni a dokonce nepfipusténi ,,nepohodlnych*
novinaii k informacim, ptipadné jejich vykazovani z nékterych prostor. S tim souvisi jak urazeni,
jina dehonestace a kriminalizace projevi ob¢ant pro jejich nazor, u kterych se nelze vyhnout pojmu
,politicky proces®. Tyto zasahy statni moci jsou destruktivni ve vztahu ke spole¢nosti, i zhorsujici
klima ve staté a spolu s jiz ani neskryvanou cenzurou napt. v podob¢ zasaht prostiednictvim tfetich
osob (provozovatelé zejména internetovych zdrojli) a projevim (zejména) bilé a Sedé propagandy
dale zhorSuji vnitini bezpecnost statu a zvySovani napéti a polarizace spolecnosti a politické

nestability.
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Abstrakt:

Tento prispévek pojednava o skutecnosti, Ze nerizend a nekontrolovand migrace je ohroZenim vnitini
bezpecnosti statu, a to zejména z pohledu bezpecnostniho. V prispevku je pojednano o moznych
ditvodech a pricinach projevii politického extremismu a je poukdzano na to, Ze projevy politického
extremismu pronikaji prostrednictvim konkrétnich osob i do struktur ozbrojenych sborit a statni
spravy. V zavéru prispévku jsou pak navrzeny obecné zasady a pristupy k reseni tohoto aktualniho

fenoménu soucasné doby.

Kli¢ova slova: Migrace, nerizend migrace, politicky extrémismus, terorismus, trestné ciny

Z nenavisti, vigilantismus, vnitini bezpecnost statu, xenofobie.

Abstract:
Uncontrolled migration as a destabilizing element of the state's internal security

This contribution discusses the fact that uncontrolled and uncontrolled migration is a threat to the
internal security of the state, especially from a security point of view. The article discusses the

possible reasons and causes of manifestations of political extremism and points out that
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manifestations of political extremism penetrate through specific persons into the structures of the
armed forces and the state administration. At the end of the contribution, general principles and

approaches to solving this current phenomenon of the present time are proposed.

Keywords: Migration, uncontrolled migration, political extremism, terrorism, hate crimes,

vigilantism, internal security of the state, xenophobia.
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VZTAH POCASI, REGISTROVANE KRIMINALITY AJINYCH
FOREM PROTIPRAVNIHO JEDNANI

Marie Maskova, Martin Bohman, Oldiich Krulik, Petr Klima

1. UVOD

Na moznou souvislost mezi pocasim a kriminalnimi aktivitami upozornil uz v 19. stoleti belgicky
statistik a sociolog Adolphe Lambert Jacques QUETELET, autor teorie ,,teploty a agrese®. Dle jeho
zjisténi se v etapach vysokych teplot v lidech hromadi frustrace. Nasilna trestna ¢innost podle jeho
pozorovani narUstala zejména za horkych letnich mésicti, zatimco trestné Ciny proti majetku
dosahovaly maxima nejéastdji v zimé. Uméra piitom nebyla timto badatelem vniména jako
neomezena — pokud byly teploty skute¢né extrémni, kriminalita prudce klesla. (Quételet, Lambert,

1831; Quételet, Lambert, 2014; Otto, 2017).

S podobnymi (anebo naopak odlisSnymi) vysledky se je mozné setkat i ve vyzkumech z jinych zemi
¢i prostiedi. Jedna se nicméné o perspektivni téma pro dalsi bezpecnostni vyzkum. Pocasi je vnimano
jako jeden z aspektt fyzického prostredi, ktery muze vykazovat zasadni vliv na lidské chovani.
Selektivni syntézou nékterych nize uvedenych jednotlivych studii mohou byt i svého druhu

metarecenze. (Murataya, Gutiérrez 2013). Zarover se jedna o aspekt vdéény z hlediska popularizace

vvvvv

2. POCASI A KRIMINALITA

Studie z roku 1990 z dilny Ellen G. COHN (ptisobici na katedfe kriminologie a trestniho soudnictvi
Floridské univerzity, stejné jako na Cambridgeské univerzité, a disponujici tedy zkuSenostmi ze
Spojenych statd americkych i ze Spojeného kralovstvi), zkouma vliv pocasi (napiiklad vysokych
teplot, vétru, desté, atmosférické vlhkosti, chladu, tlaku vzduchu, slune¢niho svétla) na rizné typy
kriminalniho chovani (kolektivni nésili, napadeni, vrazdy, znasilnéni, loupeze, domaci nasili, jiné
nez nasilné trestné Ciny). Timto zptisobem propojuje kriminalitu s pocasim, zatimco tada jinych
odbornikl pfi zkoumani pfic¢in kriminality sméfuje svou pozornost na tradi¢ni sociodemografické
faktory (pohlavi, vek, rasa, geograficka poloha, socio-ekonomicky status). Cilem studie byla snaha

prozkoumat jiz uskute¢néné vyzkumy dané problematiky. (Cohn, 1990).
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Obrazek 1: Vizudl jedné ze studii, korelujicich venkovni teploty a agregovana data o napadu zjistéené

kriminality (loupez, rusent klidu, nasilna kriminalita, jizda motorovym vozidlem pod vlivem alkoholu). (Otto,

2022).
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Autorka konstatuje, ze vysoké teploty nekoreluji s loupeZzemi, kradeZzemi na osobach ¢i kradezemi
motorovych  vozidel. Naopak vloupani, napadeni, kolektivni nasili, domaci nasili
a znasilnéni srostouci teplotou, alesponi do urovné 29,4 °C, roste. Poznatek se opira
o skutecnost, ze ve Spojenych statech americkych dochazelo v letech 1967 az 1971 k vaznym
obc¢anskym nepokojlim, jejichz Cetnost a zavaznost se zvySovala az do uvedené teploty, pak zacala

prudce klesat.

To, ze nasilné trestné Ciny ptibyvaji linearné se zvySujici se teplotou, Ize vysvétlit socidlnim
chovanim — zvysené piti alkoholu pfi vysokych teplotach, dovolené v letnich mésicich, pti kterych
dochazi k intenzivngj$i socialni interakci. Horko zptisobuje zvysSeni frustrace a snizeni mezilidské
tolerance. Agresivita se zvysuje s rostouci teplotou. Zatimco neagresivni a majetkové trestné ¢iny
nejsou ovlivnény emocemi, cozZ pfedstavuje mozny diivod, pro¢ prave vysoke teploty nevykazuji vliv
na miru jejich pachani. K loupezim dochazi spise za ucelem obzivy, dalo by se fici z ekonomického

divodu, nez z diivodl agresivity.

Pocet hodin denniho svétla téz ovliviiuje kriminalitu. Naptiklad Ve méstech Chicago, Detroit a St.

Louis rostl pocet volani na policejni tisnové linky se zvySujici se dobou slune¢niho svétla. (Heller,
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Markland, 1970). Vedle toho je nazor, ze dést’ vyznamné neovliviiuje vrazdy ani znasilnéni, ani

domaci nasili. (Defronzo, 1984).

Zmény v okolnim prostiedi plisobi na zménu chovani a ¢innosti osob. V zavislosti na pfijemném
pocasi lidé travi vice cCasu venku, na zakladé cehoz dochazi ke zvySené interakci
a nasledné nartstu poctu obéti: zatimco pii neptfiznivém pocasi dochdzi k mensi interakci, tudiz se
také snizuje pocet obéti, avSak 1 mnozstvi ptipadnych svédki, kteti by mohli oddé¢lit zloCince od

obéti (které se tak stavaji zranitelnéjSimi).

K tématu vlivu nizkych teplot na kriminalitu bylo provedeno spiSe mensi mnozstvi pruzkumd, které
nicméné zjistily vyrazné zvySenou, rtiznorodou agresi (pfinejmensim co se tyce urdzek) pfi
nepiijemné nizkych teplotach (pod 7,2 °C). Pti vysokych teplotach subjektim trvalo delsi dobu, nez
zareagovaly, ale agrese se postupné zvySovala, az eskalovala. Starsi studie prinesly nicméné nekdy
protichidné vysledky a vykazovaly metodologické problémy. Autorka je toho nazoru, ze nelze vzdy
mechanicky urcit vztah mezi nizkymi teplotami, slune¢nim svétlem nebo vétrem a kriminalitou. Je
nutné nekteré klimatické proménné probadat hloubéji — jediné tak dojde ke zvySeni schopnosti

V oblasti objasnéni, pfedvidani a kontroly kriminality.

3. ZLOCINNOST A SOCIALNI INTERAKCE

Dalsi v poradi je studie z roku 1996, na které se podileli ekonomové ze Spojenych statti americkych,
Edward L. GLAESER (piisobici na Harvardové univerzit¢), Bruce SACERDOTE (ptsobici na
Dartmouth College) a José A. SCHEINKMAN (plsobici na Kolumbijské univerzité¢). Autofi
piedstavuji model, kde socialni interakce vytvareji dostatek kovarianci (statisticka mira linearni
zavislosti dvou veli¢in) mezi jednotlivci, coz napomaha vysvétleni vysokych rozdild v mife
kriminality mezi urcitymi mésty. Model zmiiuje index socialnich interakei, ktery naznacuje, ze
mnozstvi socialnich interakci, tedy procesu, pii nichz dochazi k pisobeni jedince ¢i skupiny osob na
jedince nebo skupinu osob, je nejvyssi u drobnych trestnych ¢ind, (jako jsou krddeze na osobach
napadeni) a téméf zanedbatelny u vrazd a znasilnéni. Vyss$i socialni interakce byla zjisténa
u mladsich zlo¢inct a ve méstech s vétsim poctem domdacnosti vedenych Zenami. Socialni interakci
mezi potencialnimi zlo¢inci miiZze zpomalit vliv rodiny, Skolni dochazka ¢i jakykoliv jiny prostedek,

ktery ptisobi proti kriminalnim vliviim. (Glaeser, Sacerdote, Scheinkman, 1996).
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4. VZTAH MEZI KRIMINALITOU V UNIVERZITNICH AREALECH A
CHARAKTERISTIKAMI STUDENTU

Autory studie z roku 1995 jsou Bruce P. SZELEST a byvaly kriminalista a souasny vyznamny
kriminolog Alan J. LIZOTTE (oba z Univerzity v Albany, zaméfené na trestni soudnictvi)
a Fredericks J. VOLKWEIN (z Centra pro studium vyssiho vzdélavani na Pensylvanské statni
univerzit€). (Volkwein, Szelest, Lizotte, 1995). Ve studii byla uzita data z roku 1990, na zakladé
kterych autofi zkoumali vztahy mezi tfemi $kdlami kriminality v univerzitnich arealech ve Spojenych
statech americkych a 23 prediktory vyvinutymi konkrétn€ pro studii. Od roku 1985 ve sledovanych
meéstech a jinych komunitach, jichz jsou soucasti. Nejvyssi celkova mira kriminality byla — nakolik
mozna piekvapivé — zjisténa na lékarskych fakultach, respektive ve zdravotnickych Skolicich
Dale bylo zjisténo, ze charakteristiky sousedicich komunit (mira chudoby, komunitni kriminalita)
nejsou vyznamné spojeny s kriminalitou v ramei samotného arealu. Naopak organizaéni opatieni
nastavena v arealu vykazuji vétsi vliv na miru zde registrované kriminality, nez charakteristiky

samotnych studentt.

5. SEZONNI CYKLICNOST ZLOCINU A JEJi PROMENLIVOST

Ve studii zroku 2012 tym z Fakulty trestniho soudnictvi na Univerzit¢ v Albany, David
MCDOWALL a Colin LOFTIN (kriminologové), David MCDOWALL (expert na oblast nasili)
a Matthew PATE (policista z Pine Bluff, konzultant policejnich agentur) konstatuje, Zze sezénni
kriminalita a jeji vzorce jsou pfedmétem trvalého kriminologického vyzkumu vice nez stoleti.
Vysledky studii jsou casto protichidné a ve sledované oblasti neexistuje konsensus. Proto je
doporucovano vyuzivat dlouhé ¢asové fady a velky plosny vzorek, s cilem ziskat podrobnéjsi odhady
sezonnosti. Zaver studie zni, ze hlavni aspekty kriminality vykazuji sezonni chovani a vétsina z nich
sleduje podobné cykly. Teplotni zmény a sezoénnost na sebe vzajemné plisobi a ovliviluji se. Sezonni
vykyvy ovliviiuji environmentalni i socialni slozky. Tyto aspekty se mohou kombinovat a vytvaret

odlisné vzorce chovani na riznych mistech. (McDowall, Loftin, Pate, 2012).

6. HORKO A NASILI

Craig ANDERSON, piisobici ha Katedie psychologie Iowské statni univerzity v Amesu, se ve studii
zroku 2001 zabyval souvislostmi mezi vysokymi teplotami a agresivnim chovanim. Tvrdi,
7e pii vysokych (tropickych) teplotich dochazi ke zvySeni pociti nepfatelstvi a k negativnim

agresivnim myslenkam, a tim se mohou zvysit agresivni motivy a chovani. (Anderson, 2001). Pti
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vysokych teplotach jsou zaznamendny nartsty napadeni, domaciho nésili a znésilnéni. Studie vyvoje
ve Phoenixu av Arizong zjistila zvySeni agresivniho troubeni pti vy$sich teplotach, ale pouze u fidica
automobill bez klimatizace. (Kenrick, Macfarlane, 1984). S tématem souvisel rovnéz experiment,
ktery se uskutecnil v ramci policejnich sil v Nizozemsku, pii kterém byla nasimulovana loupez pii
vysokych i ptijemné&jsich nizsich teplotach. Policisté, kteti zasahovali ve vysokych teplotach, vnimali
podezielého jako agresivngjSiho a vice ohrozujiciho. Narustala tak pravdépodobnost, Ze pouZziji

stfelnou zbran a podezielého zrani nebo usmrti. (Vrij, Van der Steen, Koppelaar, 1994).

Obrazek 2: Model, operujici s promennymi, které se tykaji nejen teploty, ale i dalsich aspektii a jejich dopadii
na ndsilnou kriminalitu. Cim se iidaj blizi vice nule, tim je jeho dopad nizsi. Dopad teploty byl vyhodnocen

Jjako nejvyssi, bezmala stejny je i dopad hustoty zalidnéni. (Anderson, 2001).
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Obrdzek 3: Odhadovany viiv globalniho oteplovani na vrazdy a prepadeni ve Spojenych statech americkych

(odhad pro populaci 270 milionii) na zakladé t7i odhadii vztahu mezi teplotou a nasilim. (Anderson, 2001).
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Globalni klimaticka zména mize zvysit miru nasilnych trestnych ¢inti. Jako nastroj sniZeni agrese je
oznacena lepsi klimatizace v institucich, jakymi mohou byt Skoly, véznice ¢i pracovisté. Statisticka

data ukazuji vy$si miru nasilné kriminality na jihu Spojenych stati americkych. V prubéhu letnich

meésict je zde spachano o asi 2,5 % vice vrazd a pfepadeni ve srovnani s ostatnimi ro¢nimi obdobimi.
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7. ENVIRONMENTALNI FAKTORY A VYKYVY V DENNI MIRE
KRIMINALITY

Studie z roku 2017 od kolektivu autort pusobicich na Rutgers University (Vyssi odborna skola
v New Jersey, Spojené staty americké) se zabyvala dopadem kvality, respektive znecisténi ovzdusi
na denni miru kriminality ve mé&stech Philadelphia, Chicago, Houston a Seattle. Podle zjisténi autord,
pokud byl naméfen zvySeny vyskyt jemnych ¢astic (PM25) dochazelo k nardstu ptepadeni, kradezi
a ptipadt poskozovani cizi véci. Pokles kriminality nastal pfi vyS$$im vyskytu hrubych castic
znecist'ujicich ovzdusi (PMio) a 0zonu (Os). V Houstonu a Philadelphii byla kriminalita rovnomérné
rozlozena po celém méste. Naopak pro Seattle byla charakteristicka nejvyssi koncentrace kriminality
Vv centru mésta. K detailnéjsimu pochopeni vztahti mezi kvalitou venkovniho ovzdusi a kriminalitou
je nicméné potieba dalSich podrobnéjSich vyzkumi. (Mapou, Shendell, Ohman-Strickland,
Madrigano, Meng, Whytlaw, Miller, 2017).

8. ZLOCINY Z PRILEZITOSTI NEBO ZLOCINY Z VASNE? TESTOVANI
DVOU VYSVETLENI SEZONNICH ZMEN V KRIMINALITE

Dalsi studie pochazi zroku 2004 a jejimi autory jsou John R. HIPP (kriminolog na katedie
kriminologie, prava a spolecnosti na Kalifornské univerzité v Irvine) a tii experti z Univerzity
Severni Karoliny v Chapel Hill: Daniel John BAUER, Patrick J. CURRAN (oba experti pro oblast
statistiky a psychologie) a Kenneth A. BOLLEN (sociolog a expert na psychometrii). (Hipp, Bauer,
Curran, Bollen, 2004). V ramci studie byl pouzit nelinearni model latentni kiivky k modelovani
sezonnich vykyvi v mife kriminality. Model mapoval velké mnozstvi komunit (celkem 8 460
policejnich spadovych oblasti!) ve Spojenych statech americkych béhem obdobi let 1990 az 1992
vcetné. Zkoumany byly sezénni zmény miry kriminality za pomoci testovani dvou teoretickych
konceptl: teorie ,,teplota-agrese“ a teorie rutinnich ¢innosti. Ve vysledku bylo zjisténo, Ze mira
vys$s$i majetkové kriminality pozitivné€ koreluje s pfijemnym pocasim. Toto tvrzeni odpovida teorii
rutinnich ¢innosti. Trendy, tykajici se miry vyskytu nasilné kriminality jsou pak v souladu s obéma
teoriemi. Pfi uritém zjednoduseni lze tvrdit, Ze socioekonomické a demografické charakteristiky
obyvatel mésta urCuji, jak znany objem kriminality v dané oblasti v pribéhu roku nastane.

Klimatické vzorce pak ovliviuji, kdy k dané trestné ¢innosti dojde.

9. VZTAH MEZI POCASIM A NASILNOU KRIMINALITOU

Vztah mezi pocasim a nasilnou kriminalitou v obdobi let 1999 az 2004 zkoumal ve studii vydané

v roce 2010 rovnéz Paul BUTKE (Terra National Real Estate Group, Pepper Pike, Ohio) spolec¢né se
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Scottem C. SHERIDANEM (z Katedry geografie na Univerzit¢ v Kentu, Ohio, Spojené staty
americké). Studie byla zamétena na mésto Cleveland ve staté Ohio. (Butke, Sheridan, 2020). Autoii
analyzovali ro¢ni obdobi, denni dobu, dny v tydnu (vikend versus pracovni den). Linearni regresivni
model byl zaméfen na vztah mezi zdanlivou teplotou a po¢tem nasilnych trestnych ¢ind. Bylo pfitom
zjisténo, ze v prubehu léta dochazi k nejvyssimu poctu nasilnych trestnych ¢inti — kdezto v zim¢ je
téchto ¢in spachano nejméné. Nasilna kriminalita roste linedrné s rostouci zdanlivou teplotou.
Jakmile dochazi k oteplovani, zvySuji se i poéty piipadi domaciho nasili. V dob¢, kdy zdanliva

teplota €ini 25 °C, je objem ndsilné kriminality o 50 % vyssi nez v dobé, kdy panuje teplota -10°C.

Obrazek 4: Priumerny pocet nasilnych trestnych c¢inii ve tithodinovych intervalech (cely rok, rocni obdobi) ve
mesté Cleveland, Ohio, Spojené staty americké. Napriklad v pribéhu léta je viditelna kulminace téchto
skutkit v periodé 21:00-24:00. (Butke, Sheridan, 2020).

14 -

12 =

-
o

\

Mean Number of Crimes
(-]

// —+Winter
4 -8 Spring
// Summer

2 Fall
== Average
0 T T T T r T T .
6AM - 9AM - 12PM - IPM - 6PM - 9PM - 12AM - 3AM -
9AM 12PM 3PM 6PM 9PM 12AM 3AM B6AM
Time of Day

69



Obrazek 5: Rozdil priiomérné kriminality mezi vikendy a vSednimi dny (kladné hodnoty znamenaji vyssi
kriminalitu o vikendech) ve tithodinovych intervalech a podle rocnich obdobi u vSech nasilnych trestnych

¢inii ve meste Cleveland, Ohio, Spojené staty americke.
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Obrazek 6: Priimerna denni kriminalita (riizné konkrétni skupiny skutkovych podstat), pomérovanda
S teoretickou teplotou 2,58°C. Teploty nad 34 °C jsou vyznamné napiiklad
u domdaciho nasili. (Butke, Sheridan, 2020).
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10. BAYESOVSKY TEST KAUZALITY PRO CELOCISELNE MODELY
CASOVYCH RAD SAPLIKACEMI NA DATA O KLIMATU A
KRIMINALITE

Studie z roku 2017 od autortt Cathy W. S. CHEN (pusobici na Feng Chia University, Taichung,
Cinska republika na Taiwanu) a Sangyeol LEE (ptisobici na Narodni univerzité v Soulu, Korejska
republika) je dalsi z pojednani, zabyvajicich se vztahem mezi klimatem a jeho vlivem na kriminalni
jednani. Pfi vyzkumu je pouzit Poissontiv model a Bayesova metoda. Vysledek konstatuje, Ze
Vv letnim obdobi dochazi k vétSimu poctu sexualnich deliktl, drogovych trestnych cint, vétsimu
mnozstvi ptipadi domaciho nasili. Zminéné tvrzeni opét poukazuje na kauzalni vztahy mezi teplotou

a kriminalitou. (Chen, Lee, 2017).

11. STUDIE Z RUZNYCH ZEMI
11.1. ANGLIE A WALES

Simon FIELD (vyzkumnik, systemizovany pfimo v ramci Ministerstva vnitra pro Anglii
a Wales, Vyzkumny a planovaci usek Home Office) ve studii z roku 1992, zamétfenou na situaci
vV Anglii a Walesu, hledal mozné souvislosti mezi teplotou a krimindlnim jednanim, pfiCemz
konstatuje, ze teplota vykazuje vyznamny vliv pfedev$sim s ohledem na vétSinu typt majetkové
a nasilné trestné ¢innosti. Teplota ptedstavuje jeden z hlavnich faktorti, na které musi byt bran zietel
pti vysvétlovani meziméesi¢nich a mezictvrtletnich zmén registrované kriminality. Naopak v této
studii nebyl zaznamenan zaddny vztah mezi kriminalitou a destém nebo dobou denniho svétla. Autor
dospél k zaveéru, ze pii vyssich teplotach lidé travi vice ¢asu mimo domov, a dochazi tak k nardstu
majetkové trestné ¢innosti (naptiklad to plati pro kradeze automobild a kradeze vloupanim). Tydenni
nebo denni miru registrované trestné c¢innosti kratkodobé zmény pocasi ovliviuji, avSak

z dlouhodobého hlediska neni souvisejici korelace linearni. (Field, 1992).

Studie, opirajici se o podklady Metropolitni policie v Londyné (obdobi 2010 az 2018) konstatuje, ze
pfi teplotach nad 20 °C dochazi k nasilnostem zhruba o 14 % ¢astéji nez pii teplotach pod 10 °C.
Obdobné vysledky ukazuje i statistika sexualniho obtézovani. Pfi teploté nad 20 °C ubyva vloupani.

Béhem teplych letnich dnil je na ulicich i v noci vice lidi, ktefi mohou lupice odrazovat. (Otto, 2017).
11.2 Novy ZELAND

Studie, kterou sepsal James HORROCKS a Andrea KUTINOVA MENCLOVA (ptisobici na katedfe
ekonomiky a financi Univerzity v Canterbury) pouziva data od roku 2000 do roku 2008 ze 43

policejnich obvodi Nového Zélandu. (Horrocks, Kutinova Menclova, 2011).
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Analyzovana byla majetkova a nasilna kriminalita. Pfitom byly pouZzity zejména proménné, jakymi
jsou teplota a srazky. Stejn¢ jako v jinych studiich se zde potvrzuje existence dikazl
0 tom, Ze pocasi vykazuje vliv na trestnou ¢innost, a navic tvrdi, Ze pocasi mtize slouzit jako ptimy
prediktor trestné Cinnosti, respektive nastroj pro potieby alokace sil a prostredki
u policejnich sil. Autoii dale konstatuji snizovani miry majetkovych trestnych ¢inli pifi Spatném
pocasi, coz vysvétluji mensi motivaci pachatelti k pachani trestné ¢innosti, pachatelé doslova travi
vice Casu ,,pod stfechou®. Nepiiznivé pocasi pro zlocince predstavuje nepohodli, ztézuje prepravu
kradeného zbozi (naptiklad elektronicka zatizeni v desti). Pocasi zaroven ovlivituje policejni praci

(napriklad v desti policisté neprovedou pési hlidku).

ZvySeni primérnych tydennich srazek o 1 palec (2,54 cm) vyvolava zhruba 10% sniZeni objemu
nasilné kriminality. Naopak nartist primérné tydenni teploty o 10 °F (tedy zhruba 5,5 °C) zptisobuje
5% zvySeni poctu nasilnych trestnych €ind, ale zaroven 3% pokles majetkové kriminality. (Jacob,

Lefgren, Moretti, 2007).

Severozapadni vitr, o kterém se Casto spekulovalo, ze v rdmci Nového Zélandu spoluvyvolava
protipravni chovani, podle autorti nevykazuje zasadni vliv na péachani nasilné trestné Cinnosti

v Canterbury, nicméné se nevylu€uje nalezeni souvisejiciho vztahu v jinych ¢astech zemé.

Obrazek 7: Generalizovany viiv teploty na ndsilnou trestnou cinnost. (Horrocks, Kutinova Menclova, 2011).
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Obrazek 8: Generalizovany vliv teploty na majetkovou trestnou cinnost. (Horrocks, Kutinova Menclova,

2011).
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11.3. JAPONSKO

Problematikou klimatu a jeho vlivu na kriminalni chovani se ve studii z roku 2017 zabyval Ryo
TAKAHASHI (ptsobici na Univerzit¢ Waseda v Tokiu). Jeho studie zkoumala vztah mezi zménou
klimatu a kriminalitou a sebevrazednym jednanim v Japonsku v letech 2009 az 2015 (kazdoro¢né se
jedna, v priméru, 0 30 000 ptipadi). Autor konstatuje, ze velké mnozstvi klimatickych faktora
obecné vykazuje vliv na kriminalitu, ale i sebevrazednost. Pfi zvySeni prumérné teploty dochézi

k agresivné&j$imu chovani a téz se zvySuje pocet sebevrazd, a to jak u muzd, tak zen.

Klimatickd zména tak mtZze tento zavazny fenomén ulinit jesté viditeln€jSim. (Takahashi, 2017;
Chen, Choj, Mori, Sawada, Sugano, 2012). Pro doplnéni autor konstatuje, ze vliv klimatu na
sebevrazedna jednani zkoumalo i pojednéani z roku 1998, zaméfené na situaci v Italii. Klimatické
faktory, jako atmosféricka vlhkost, srdzky a intenzita slune¢niho zafeni rovnéz vykazovaly

vyznamny dopad na pocet spachanych sebevrazd. (Preti, 1998).
11.4. CINSKA LIDOVA REPUBLIKA — PEKING

Studie z roku 2016, jejimiz autory jsou Jian FENG, Ying DONG a Leilei SONG (pisobici na
univerzité v Pekingu) si klade za cil vytvofit geograficky (prostorovy) model méstské kriminality.
Modelovou oblasti bylo mésto Peking. Autofi dosli k zavéru, ze pocty podezielych a lokalit, kde
dochazi k riznym druhiim trestné ¢innosti, se v mezirocnim srovnani méni. Celkovy pocet mist, kde
ve vetsi mife dochazi k trestné ¢innosti, stejné jako mira registrované kriminality v izemi je relativné
stabilni. To, zda bude pachdni majetkové trestné Cinnosti v Pekingu spé$né, nicméné zavisi na

urcitych podminkach mist a ¢asu. (Feng, Dong, Song, 2016).
11.5. JIHOAFRICKA REPUBLIKA

Studie tymu z Univerzity v Pretorii (rok 2018) tvrdi, Ze v aglomeracich Jihoafrické republiky v dobé
vysSich teplot naristd zejména ndsilnd a sexudlné motivovana kriminalita, a to aZz
o desitky procent. Béhem deStovych dnii nasilnosti i sexualnich utoki ubyva, zatimco pocet

majetkovych trestnych ¢int, byt’ nepatrng, roste. (Duncan, 2018; Schutte, Breetzke, 2018).
11.6. MEXIKO

Prizkum z roku 2019, ktery vznikl ve spolupraci skupiny akademiki ze Spojenych stati americkych,
Spojeného kralovstvi a Chile, se zaméfuje na situaci v Mexiku (statistikou za obdobi zhruba 16 let).
Ve vysledku konstatuje, Ze pfi narGstu teploty o 1 °C stoupne kriminalita o zhruba 1,3 %. K tad¢
registrovanych trestnych ¢inti by za nizsich teplot viibec nedoslo. (Baysana, Burke, Gonzalez,

Hsiang, Miguel, 2019).
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12. CESKA REPUBLIKA — SNAHY O DOPLNENI UVEDENYCH ZJISTENI

V ramci Ceské republiky, pokud je mozné soudit, je téma zatim sledovano pouze ve fragmentech.
To pfitom neznamena, Ze by nebylo mozné uvést nékolik obecnych zjisténi na toto téma: K vyssim
teplotam se vazi specifické protipravni aktivity: Kradeze na koupalistich, respektive dalsi incidenty
na mistech velké koncentrace osob, které¢ se casové koncentruji také do obdobi léta, prazdnin
(festivaly, velké sportovni akce, automobilové zdvody). V ramci statistiky registrované kriminality
je mozné od roku 2019 vyhledavat i podle mista spachani, coz vede k nasledujicim, ne pfili§

prekvapivym vysledkiim (které navic zkresluje koronavirova situace). (Cejkova, Pekatova, 2008).

Tabulka 1; ilustrace 9: Korelace roku (leden-kvéten, cerven-srpen, zdiii-prosinec) s ndpadem registrované

kriminality u specificky ,, letnich “ mist spdchadni. (Statistika kriminality ..., 2022).

misto spéchani 2019 2&19 2019 2020 ZSIZ_O 2020 2021 2\(/)|21 2021 2022
1-vV VIl IX-XI1 1-vV VIl IX-XI1 -V Vil IX-XI1 1-v
festivaly a koncerty
véetné prilehlych 26 134 30 3 23 2 1 40 22 8
parkovist’
koupalisté véetné
pFilehlych parkovist 12 148 13 15 120 9 9 96 4 21
kempy 0 94 30 10 194 25 13 119 17 17
250
200
150

100 /\
50 / \
—~— T -
——
O—festivaly a koncerty véetné ptilehlych parkovist koupaliste' vcetne prilehlych parkovist kem

py
2019 1-V 2019 VI-VIII 2019 IX-XII 2020 1-V 2020 VI-VIII 2020 IX-XIl 2021 1-V 2021 VI-VIIl 2021 IX-XIl 2022 |-V

Vyssi teploty generuji i specifické spektrum piestupkt. Pti vysokych teplotach je naptiklad zakazano
spalovat hotlavé latky. Na mistech se suchym porostem, v lesich a ve vzdalenosti mensi, nez padesat
metrid od lesa je zakazano koutit, rozdélavat otevieny oheit a odhazovat hotici nebo doutnajici
pfedméty. Mimo souvislou zastavbu nelze pouzivat zabavni pyrotechniku. Vyjimecny nebyva zakaz
¢erpani povrchovych vod a pouzivani vody z hydranti k zalévani zahradek, napousténi bazéni, myti

aut a k dal$im ucelm. Tyto pokyny zdaleka ne vSichni dodrzuji. (Za ¢erny odbér vody..., 2008).

Jakmile denni teploty ve vétSich méstech prekroci 30 °C, policisté a obecni straznici mohou tolerovat
ur¢ité spektrum drobnych prohieski. (Kasparovska, 2015; Cesi bojuji s vedrem..., 2017; Také
sluzebni psi..., 2006; Nemtzeme ,,uklidit™ lidi pro vzhled a zapach..., 2015; Extrémni 1éto, 2015).
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LWtraznici samoziejmé toleruji, kdyz do kasny nékdo strci ruku, aby se osvézil, nebo kdyz po sobé
cakaji deti. Ale stalo se nam, zZe lidé dovniti poustéji psy, ze se tam myji lidé bez domova a jednou
Jjsme dokonce natocili i celou romskou rodinu, ktera se sla do kasny na namésti Kinskych proste
vykoupat. Vzpominam si i na par milenci, kteri se sviékli a vlezli si primo doprostred fontany.
V takovych pripadech samoziejmée zasahujeme. Na misté muze straznik za koupani v kasné udélit

pokutu az tisic korun®. (Vedra v Praze..., 2012).

Vysoké teploty samy nebo v kombinaci se zvySenou spotiebou alkoholickych napoju, jejichz efekt
je pti vyssich teplotach obvykle razantnéjsi) zhorsuji u fady lidi rozpoznavaci schopnosti (s tim, zZe
neékdy ani ,,nerozeznavaji uniformy*). Nékteti lidé se pak stavaji klienty zachytné stanice. Alkohol

vice konzumuji jak ,,neptizptisobivi, tak bézni obcané. (Zlod¢€je asi zmohlo vedro..., 2008).

V letnim obdobi (perioda prazdnin a dovolenych) se také transformuje statistika kriminality.
Zejména to plati pro vloupani do obydli (byt, domi a rekreacnich objekt). O mnoha trestnych
¢inech se policisté dozvi az s odstupem casu, kdyz se lidé do opusténého ptibytku vrati z dovolené.
Tropické teploty pocet vloupani obvykle zvySuji. Zlod&ji vyuZzivaji toho, Ze lidé kvili vedru
nechévaji oteviena okna v bytech ¢i domech. (Lidé kvali vedru vétraji..., 2012; SilniCafi fesi...,
2012). Naopak nektefi nepoctivci v parnych dnech omezi svou ¢innost, sami ¢erpaji dovolenou, nebo
se presouvaji do ,,rekreacnich oblasti‘ a mohou kriminalitu pachat tam. Mnozi se stiznosti na hluk,
protoZe i restauracni zafizeni vice vétraji. S vysSimi teplotami obvykle koreluje také nardst hovort
na tisnové linky. Hasice béhem nejteplejSich dni zaméstnava i Castéjsi vyskyt rojiciho se hmyzu.

Neuklizené psi exkrementy ve vysSich teplotach vice obtézuji zapachem.

Jedna se ptitom o téma, kde je mozné najit i historické paralely. Strkanice na koupalistich se tykaly
i nadprimérné teplych let 1911 a 1947. Roku 1911 bylo v 1ét€¢ mozné naméfit az 46°C. Plovarny byly
pieplnéné takovym zplisobem, Ze pied branami koupalist’ probihaly zapasy o vstupenky. V fekach
se utopil nebyvaly pocet lidi. Dalsi lidé zemieli v disledku Upalu. Sucho v Iété roku 1947 se
podepsalo na geostrategickém sméfovani nékdejsiho Ceskoslovenska: namisto zapojeni se do
Marshallova planu do zemé proudilo obili ze Sovétského svazu. (V Cesku zacala stoleta vedra. ..,

2011).

13. ZAVER

Text, pojaty jako indikativni ptehled pojednani, vénovanych interakci mezi klimatem (pocasim)
a registrovanou kriminalitou, se pokousi na jednom misté shromazdit dosavadni postichy na dané
téma — s diirazem na jejich vyuZitelnost v Ceské republice. Jedna se ptitom o studie ,,zapadni®
i ,,vychodni“ ¢i jiné provenience (Dalny vychod, Afrika). Néktera zahrnuta zjisténi nejsou prilis
objevna, u jinych se jedna o postiehy jednak relativné piekvapivé, jednak vyzadujici dalsi ovéfeni.

Na moznou souvislost mezi pocasim a kriminalnimi aktivitami upozoriovaly studie uz v XIX. stoleti.
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Dle jejich zjisténi se v etapach vysokych teplot v lidech hromadi frustrace. Nasilna trestna ¢innost
obvykle nartistala zejména za horkych letnich mésicti, zatimco trestné Ciny proti majetku dosahovaly
maxima nejcastéji v zimé. Jedna se nicméné o perspektivni téma pro dalsi bezpecnostni vyzkum.

Problematika je t¢ématem, které bude nabyvat na vyznamu.
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Abstrakt:

Mozna souvislost mezi pocasim a kriminalnimi aktivitami je v moderni dobé studovana jiz bezmdala
200 let. Nekdejsi spekulace jsou ve stile vetsi mire nahrazovany reci cisel, nakolik urcité prostory
pro nejistotu zde stdle existuji. Pocasi je vnimano jako jeden z aspektit fyzického prostiedi, ktery

miuize vykazovat zasadni viiv na lidské chovani. Zaroven se jednd o aspekt vdecny z hlediska

.....

Kli¢ova slova: Klima, klimatické pomery, registrovana kriminalita, souvztaznost, extrémy.

Abstract:

The possible inter-connection between weather and criminal activities has been studied in modern
times for almost 200 years. The former speculation is increasingly being replaced by the language
of numbers, as certain spaces for uncertainty still exist. Weather is seen as one aspect of the physical
environment that can have a major influence on human behavior. At the same time, this is an aspect

that is grateful from the point of view of popularizing science, or interesting for the wider public.
Keywords: Climate, climatic conditions, registered crime, interconnection, extremes.
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ODKLAD VYKONATELNOSTI AINSOLVENCNI RiZENI

Zdenéek Koudelka

1. UVOD

Ve vykonatelnosti je obsazen smysl soudniho rozhodnuti. Je to projev mocenské podstaty prava,
které mize byt vynuceno statem i za pouziti legalniho nasili, na které ma v moderni dob¢ stat
monopol. Vykonatelnost ve smyslu vynutitelnosti za pouziti statni moci je zpravidla spojena s pravni
moci, ale mize ji predchazet (pfedbézna vykonatelnost), paklize to zakon umoznuje, nebo naopak

nasledovat po urcité dobé k dobrovolnému plnéni dluznikem.

I kdyz je pojem pravni moci, jako vlastnost rozhodnuti jizZ nenapadnutelného fadnym opravnym
prosttedkem, pravné vyznamna, je pro ¢loveka rozhodujici vykonatelnost, zvlasté s bujenim riznych
mimoiadnych opravnych prostiedkd, at’ jiz tak jsou ptimo nazvany, ¢i jde o jiné prostiedky ochrany
prava, jez vSak mohou fakticky vyvolat stejné ucinky (ustavni stiznost). Konecn€, co je fadny
a mimofadny opravny prostfedek, je véci zménitelného znéni zédkona. Naptiklad v ramci novel
soudniho fadu spravniho se v posledni dobé rozvinuly uvahy, zda kasa¢ni stiznost proti rozhodnuti
krajského soudu NejvysSimu spravnimu soudu nezménit z mimotddného na tadny opravny
prosttedek, takze rozhodnuti krajského soudu by nabylo pravni moci az po marném uplynuti lhity
pro kasac¢ni stiznost nebo az po odmitnuti ¢i zamitnuti kasacni stiznosti. Tyto snahy sice nedosly
naplnéni, ale dokazuji, Ze vykonatelnost rozhodnuti je z pozice prav ti€astnikd zasadnéjsi nez nékdy
slozité pravni uvahy o okamziku pravni moci. Napiiklad v trestnim fizeni se po n€kdy dlouhé dob¢
zjistuje, Ze ur¢ité rozhodnuti nenabylo pravni moci, protoze nebylo doruéeno jednomu z mnoha
poskozenych. Prosté pro Clovéka je prednéjsi znalost toho, zda jiz s ur¢itym rozhodnutim maze jit
k exekutorovi nez to, Ze rozhodnuti nabylo pravni moci, kdyZ stejné mize byt zménéno &i zruSeno

v ramci mimofadnych opravnych prosttedkll nebo jinych prosttedkti ochrany prava.

Paklize je vyznamna vykonatelnost soudniho rozhodnuti, je logicky stejné vyznamné i odlozeni
takové vykonatelnosti. OdloZeni vykonatelnosti mize nastat pfimo z pravniho piedpisu anebo
soudnim rozhodnutim. Paklize ma vsak mit odklad vykonatelnosti smysl, musi byt uplatnén pro

vSechny zpiisoby, jak soudni rozhodnuti vymoci, nejen pro nékteré.

V majetkovych sporech na zaplaceni dluhu jsou dva zakladni zptsoby jejich nucen¢ho vymozeni —
exekuce a insolvenéni fizeni. Uginky soudniho rozhodnuti by mély byt pro obé formy totozné. Neni
spravna uvaha, ktera pfi rozhodnuti o odlozeni vykonatelnosti toto spojuje jen s exekuci a nikoliv
s insolvenénim fizenim. Exekuce sice mize byt nafizena, ale odloZeni vykonatelnosti je divodem

pro odlozeni provedeni exekuce az do kone¢ného rozhodnuti ve véci.!

! Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 8. 2013, 20 Cdo 1272/2013, a ze dne 5. 4. 2011, 20 Cdo 5248/2009.
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Navic soudy pristupuji k odloZeni vykonatelnosti pravomocného rozhodnuti velmi stiizlive,
rozhodné nejde o pravidlo. Tento piistup soudu lze spatfit nejen v soudnim fizeni civilnim, ale
i spravnim, trestnim i Gstavnim. Mnoho dovolatell, kasac¢nich i ustavnich stézovatelt zada Nejvyssi,
Nejvyssi spravni i Ustavni soud o odloZeni vykonatelnosti ¢i piednostni projednani véci. Malo komu
je vsak vyhovéno. Paklize je tedy odlozeni vykonatelnosti soudnim rozhodnutim, kdy se vyhovuje
navrhiim ziidka, je na druhou stranu nutné toto rozhodnuti respektovat a piedpokladat, ze kdyz uz

jej ptislusny soud vydal, pak tak ucinil po peclivé uvaze.

Vyznamnost vykonatelnosti a jejiho odlozeni pred formalni pravni moci zdiiraznil i Ustavni soud:
,, Ucelem institutu odlozeni vykonatelnosti spravniho rozhodnuti je, jak vyplyvda i ze shora citovaného
ustanoveni § 73 odst. 2, minimalizace Skodlivych nasledku, tj. zasahi do subjektivnich prav osob
Vv diisledku vydaného spravniho rozhodnuti. Tento ucel miize byt naplnén toliko v pripade, Ze
rozhodnuti o odlozeni vykonatelnosti spravniho rozhodnuti, a zejména rozhodnuti prijatého v oblasti
spravniho trestdani, je nadano schopnosti pusobit s ucinky ex tunc. Odklad vykonatelnosti
napadeného individualniho spravniho aktu lze tak spise oznacit za jeho sistaci. Akt tak z formalniho
hlediska sice ziistava pravomocnym, avSak ulozené pravni povinnosti nelze vynucovat, odejmuta
Opravnéni ziistavaji prozatim zachovana. Takto, tj. s ucinky ex tunc, vyklada institut odloZeni
vykonatelnosti spravnich rozhodnuti i Ustavni soud (viz ndlez sp. zn. II. US 53/06 ze dne 12. 9. 2006
(N 159/42 SbNU 305). Zdiirazitovani formalniho zachovani pravni moci sistovaného rozhodnuti je
vyrazem prepjatého formalismu, ktery pomiji svrchu uvedeny ucel, ktery sleduje institut odloZeni
vykonatelnosti zejména v oblasti spravniho trestani.“.? Tento nalez byl sice vydan ve vztahu
k odloZeni vykonatelnosti spravniho rozhodnuti v souvislosti s naslednym ulozenym trestem za jeho

udajné mareni, ale je uplatnitelny pro odlozeni vykonatelnosti statniho organu obecné.

2. USNESENI NEJVYSSIHO SOUDU ZE 17. 2. 2011, 29 NSCR 29/2009-A-108

Uvedené usneseni Nejvys$siho soudu bylo shrnuto z hlediska odkladu vykonatelnosti do dvou

pravnich vét:

1. Ucinky pravni moci soudniho rozhodnuti, jez se projevuji tim, Ze je jiz nelze napadnout
odvolanim jako radnym opravaym prostiedkem (formalni pravni moc) a ddle zavaznosti
vyroku rozhodnuti a jeho nezménitelnosti (materialni pravni moc) ziistavaji odkladem

vykonatelnosti rozhodnuti nedotceny.

2. Pohledavku insolvencniho navrhovatele priznanou pravomocnym rozhodcim nalezem, ktery

ma ucinky pravomocného soudniho rozhodnuti, nelze oznacit za spornou (za nedolozZenou

2 Bod 23 odiivodnéni nalezu z 30. 9. 2008, IL.US 1260/07.
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Vintencich § 105 insolvencniho zakona) jen proto, Ze probiha vizeni o zruSeni rozhodciho

nalezu, ve kterém soud povolil odklad vykonatelnosti rozhodctho nalezu.

S prvni vétou je nutno zcela souhlasit. OdloZeni vykonatelnosti se netyka pravni moci napadeného
rozhodnuti. OvS§em vlastni pravni moc neni pro ucastniky a v jejich prospéch ¢i neprospéch uzité
statni donuceni az tak vyznamna jako vykonatelnost. Vykonatelnost je zasadn¢ vyznamna pro statni

moc, jakému rozhodnuti a od kdy ma poskytnout ptipadné mocenské vynuceni.

Druha véta vSak ve svém disledku znamena, Ze rusi ucinky odloZeni vykonatelnosti pro insolvenc¢ni
fizeni. Tim radikdlné odliSuje aplikaci stdtniho donuceni pro exekuci, kde se stitni donuceni
neposkytne pro pokracovani exekuce, a pro insolvencni fizeni, kdy fakticky odlozeni vykonatelnosti
nema zadny pravni vyznam. Tedy véfitel, jemuz by nesvéd¢ilo dobrodini statniho donuceni pfi
exekuci, je mize pozivat v ramci insolvencniho fizeni a miize na zédkladé pivodniho, byt napadeného
rozhodnuti, kdy soud (Nejvyssi soud & Ustavni soud) ptiznal odkladny uéinek, bez ohledu na tento
odkladny ucinek uplatiiovat pohledavku jako nesporny narok, aniz by s ni bylo nakladdno jako se

spornym pravem. Takto také soudy v praxi ¢ini.

Takovyto dasledek je nelogicky. Odlozeni vykonatelnosti soud pfiznava tehdy, kdyz mutze byt
zptisobena zdvazna Gjma Gcastniku. Pfitom je ziejmé, Ze i kdyZ jesté Nejvyssi ¢ Ustavni soud
nerozhodl ve véci samé, jisté by odklad vykonatelnosti pii jeho fidkém uplatnéni neposkytl v ramci
fizeni o dovolani ¢i stiznosti zjevné neopodstatnénym ¢i nedlivodnym. Navic se pfi vyhoveni
insolvenénimu navrhu na zaklad¢ pohledavky s odlozenou vykonatelnosti prohlasenim konkurzu

prerusuje fizeni u Nejvyssiho soudu, v némz byla odlozena vykonatelnost napadeného rozhodnuti.

Tedy véfitel, ktery byl sice uspésny u odvolaciho soudu, ale jeho narok byl napaden dovolanim
a Nejvyssi soud odlozil vykonatelnost rozhodnuti odvolaciho soudu, miize nejen efektivné uplatnit
tuto pohledavku jako nespornou Vv insolven¢nim fizeni, ale v dusledku prohlaseni konkurzu

znemoznit, aby soud o dovolani efektivng, tedy v brzké dobé, rozhodl.

Navic zahdjenim insolvencniho fizeni a piipadné naslednému prohlaseni konkurzu dochazi
K podstatné vétsimu zasahu do prava dotéené osoby nez jen exekuc¢nim fizenim. Pfi prohlaseni
konkurzu se fakticky osoba ocita v situaci hospodatské klinické smrti, kdy banky odmitaji iivérovani,
zesplatiiuji své pohledavky, a i kdyz je pozdé&ji zjisténo, Ze pro prohlaseni konkurzu nebyly zakonné
davody, faktické dopady jsou takové, ze jiz nelze ptivodni podnikatelskou ¢innost dotéené osoby

obnovit.

3 Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 21 .6. 2022, &. j. KSOS 31 INS 4184/2021, 4 VSOL 260/2022-A-259.
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3. ODLOZENI PRAVNI MOCI

Usneseni Nejvyssiho soudu mize vést k ivaze, ze je ucelné vzdy s odloZenim vykonatelnosti zadat
i odloZeni pravni moci. OvSem odloZeni vykonatelnosti nema byt spojovano s odloZzenim pravni
moci. Odlozeni pravni moci ma byt jen v piipadech, kdy odloZeni vykonatelnosti neni mozné,
protoze vyrok rozhodnuti neni na plnéni, ale na uréeni prava nebo nahrazuje projev vtle. Jiz samotny
zptisob doplnéni této moznosti do ob¢anského soudniho fadu k tomuto pravnimu zavéru vede.
OdlozZeni pravni moci je podstatné mladsi nez odloZeni vykonatelnosti* a u¢elem novely, ktera tento
institut zavedla, bylo pravé fesit piipady, kdy odlozeni vykonatelnosti nemohlo z povahy véci

prichazet v ivahu, protoZe neslo o zalobu na plnéni.

4. ODLOZENI VYKONATELNOSTI VE VZTAHU K INSOLVENCNIMU
RIZENI{

Pokud nema byt institut odlozeni vykonatelnosti vyrazné oslaben, musi byt uplatnén vici vSem
moznym zpusobiim, jak 1ze pomoci statniho donuceni vykonat narok z vysouzené pohledavky. Tedy
stejné vici exekucnimu a insolvenénimu fizeni. Toho lze dosahnout tak, Ze vysouzena pohledavka,
kdy vsak bylo rozhodnuto o odkladu vykonatelnosti, mize byt uplatnéna v insolven¢nim fizeni
jakozto prosté pravo, o némz jesté soud nerozhodl. Tedy na zaklad¢ listin dokazujicich pohledavku,
nikoliv jen a pouze na zaklad¢ prislusného rozsudku, jehoz vykon byl odlozen. Je pak na
insolven¢nim soudu, aby vyhodnotil, zda predlozené dikazy osvedcuji existenci pohledavky, a to
stejnym zptisobem, jakym to pozaduje u pohledavky, o niz se zddné soudni fizeni nevedlo nebo

soudni fizeni neskoncilo pravomocnym rozsudkem.

Jako listiny mohou byt pfedlozeny rozsudek, jehoZ vykonatelnost byla odloZena, ale i téz dovolani
¢i ustavni stiznosti vici tomuto rozsudku, aby se insolvencni soud mohl sezndmit s relevantnimi
argumenty stran. Rozsudek, jehoz vykonatelnost byla odlozena, v§ak nemiize byt kralem dukaza,

ktery prevazi vSe ostatni, véetn€ volné hodnoceni dikazii insolvencnim soudem.

V opacném pfipadé totiz odlozeni vykonatelnosti fakticky ztraci smysl, a to Vvramci toho
statni moci. Insolvence totiz mize vést k jejimu zruSeni v ptipadé obchodnich spole¢nosti, ale i bez
zruSeni maze vést k jeji faktické ekonomické smrti. Vaznéjsi 4jmu si v civilnim soudnim fizeni té¢zko

1ze ptredstavit.

4§ 243 pism. b) obcanského soudniho fadu ve znéni zakona ¢. 404/2012 Sb.
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Abstrakt:

Text se zabyva vztahem vykonatelnosti a pravni moci, pricemz zduraziuje fakticky vyznam
vykonatelnosti pro osoby a pouziti statniho donuceni. Kritizuje odlisny pristup k odloZeni
vykonatelnosti v insolvencnim rizeni viici jinym druhiim rizeni slouzicim k vymoZzeni prava pouZitim
statniho donuceni. Paklize Ustavni, Nejvyssi ¢i jiny soud rozhodné o odlozeni vykonatelnosti

rozhodnuti, musi byt toto odlozZeni vykonatelnosti respektovano obecné a pine.

Klicova slova: Vykonatelnost, insolvencni rizeni.

Abstract:

The text deals with the relationship between enforceability and legal power, emphasizing the factual
importance of enforceability for persons and the use of state coercion. He criticizes the different
approach to postponement of enforceability in insolvency proceedings compared to other types of
proceedings serving to enforce the law by the use of state coercion. If the Constitutional, Supreme
or other court decides to postpone the enforceability of the decision, this postponement of the

enforceability must be respected in general and fully.
Keywords: Enforceability; insolvency proceedings.
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PRAVNI ASPEKTY ODSTUPNEHO UREDNIKU UZEMNE
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Petr Kolman

Kdo slouzi obci, ten ma velmi prisného pana, (staré francouzské prislovi).
1. UVOD

Vefejna moc slouzi vSem osobam. Vykonavaji ji vefejné organy konkrétnimi osobami, ufedniky jako
zaméstnanci vefejného sektoru. Jedna se o personalni zaklad vefejné spravy, ktery je tvotfen lidmi
podilejici se na vefejné moci jako zaméstnanci. Pravni predpisy urcuji, jakému okruhu osob je
vetfejna sprava adresovana, a stanovi, jaké osoby a s jakymi predpoklady smi vefejnou spravu

vykonavat.?

Na obecnich a krajskych tfadech pracuji dvé zakladni skupiny zaméstnanci—ufednici a ostatni
zameéstnanci. Mezi Ufedniky se fadi zaméstnanci podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti a jsou
zatazeni do obecniho nebo méstského uradu, do magistratu statutarniho mesta nebo do magistratu
uzemné Clenéného statutarniho mésta, do ufadu méstského obvodu nebo uradu méstské ¢asti uizemné
¢lenéného statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.? Pracovni a platova prava a povinnosti zminénych izemng-
samospravnych ufednikti upravuje zakonik prace jen podptrné. Zakonik prace se uZzije, jestlize
zvlastni zakon, kterym je zadkon €. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celkt,
nestanovi jinak. Zakonik prace ma v pracovnépravnich vztazich ufedniki podptrnou (subsidiarni)
pusobnost. Pracovné€pravni vztahy ufednikt se fidi zakonikem prace napf. v oblasti dovolené,

skon¢eni pracovniho poméru, obsahu pracovnich smluv, pracovni doby.

Specialni zakon o Gfednicich izemnich samospravnych celkti upravuje kuptikladu: predpoklady pro
vznik pracovniho poméru ufednika, vefejnou vyzvu, ktera musi piredchazet uzavieni pracovni
smlouvy, nestanovi-li zdkon o ufednicich izemnich samospravnych celk néco jiného, vybérové
fizeni, jez je v nékterych piipadech podminkou pro vznik pracovniho poméru, napi. pro vznik
pracovniho poméru ufednika zatazeného v obecnim tfadu obci s rozsifenou plisobnosti, dale dobu
trvani pracovniho pomeéru anebo pravni aspekty pievedeni na jinou praci, a dal$i odstupné, které pii
splnéni stanovenych podminek tfednikiim uzemnich samospravnych celkil nalezi vedle odstupného

upraveného zakonikem préce.

1 SKULOVA Soha a kol. Zdklady spravni védy. 2., doplnéné a rozsitené vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s.
121.
2§ 2 odst. 4 zakona &. 312/2002 Sb., o ufednicich Gizemnich samospravnych celk.
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Za ostatni zaméstnance se povazuji ti, ktefi nevykonavaji v izemnich celcich spravni ¢innosti, ale
napt. prace servisni, uklidové, fidi¢ské apod., a nejsou tedy ufedniky. Jejich prava a povinnosti

Vv pracovnépravnich otazkach reguluje jen zakonik prace.

2. ODSTUPNE

Odstupnym se z pravniho hlediska rozumi jednorazové poskytnuté penézité plnéni ze strany
zameéstnavatele, které¢ by melo zaméstnanci slouzit jako odskodnéni za ztratu zameéstnani, avSak bez
vlastniho zavinéni. Klicovymi pojmovymi znaky zde tedy jsou — jednorazovost, finan¢ni charakter,
zavisla prace a nezavinénost ukonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnance. Odstupné nalezi
ve stanovenych pfipadech a za vymezenych podminek v§em zaméstnancim, tedy jak tfednikim
izemnich samospravnych celkd, tak i ostatnim zamé&stnancim. Utednikim uzemnich
samospravnych celkli vedle odstupného déle v urcenych piipadech nalezi jesté dalsi odstupné, jez

upravuje zakon o ufednicich izemnich samospravnych celku.

Utednikovy Gizemniho samospravného celku, jehoZ pracovni pomér byl skonéen ze strany obce
(mésta), ¢i kraje na zaklad€ vypovédi z divoda uvedenych v ustanoveni § 52 pism. a) - ¢), zakoniku
prace tedy z pfiCiny, ze se rusi zaméstnavatel nebo jeho Cast, z diivodu, Ze se zaméstnavatel nebo
jeho ¢ast premistuje a z divodu nadbyteCnosti zaméstnance, nalezi odstupné nejméné ve vysi
jednonasobku, dvojnasobku, nebo trojnasobku primérného vydélku. Konkrétni vySe odstupného
zavisi na dob¢ trvani pracovniho poméru tifednika u téhoz uzemniho samospravného celku. Musi se
tedy jednat o stejnou obec ¢i kraj. Neuplynulo-li od skon¢eni pracovniho poméru tiednika do zacatku
nasledujiciho pracovniho poméru u téhoz uzemniho samospravného celku vice nez Sest mesictl, bude
se ex lege do doby trvani pracovniho poméru ufednika zapocitdvat i udobi trvani predchoziho

pracovniho poméru.

3. VYSE ODSTUPNEHO DLE ZAKONIKU PRACE?

Zamestnanci (Gfednikovi), jenz u zaméstnavatele pracoval méné€ nez rok, nalezi odstupné nejméné
ve vysi jednonasobku primerného vydélku. Ve vysi dvojnasobku primérného vydélku nalezi
odstupné zaméstnanci, ktery u izemniho samospravného celku pracoval alespon jeden rok, a vSak
méné nez dva roky. Paklize zaméstnanec pisobil u izemniho samospravného celku ptfinejmensim
dva roky, patii mu odstupné minimalné ve vysi trojnasobku jeho primérného vydelku. § 67 zakoniku
prace pouziva vyraz ,,nejméng*, takze zaméstnavatelé maji moznost jit nad tuto minimalni zakonnou

hranici.

3 § 67-68 zakoniku prace.
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Vsouladu s§ 67 odst. 2 zakoniku prace zaméstnanci, jehoz pracovni pomér byl skoncen
zameéstnavatelem vypovedi z divodt uvedenych v § 52 pism. d) zakoniku prace, i Gfednikovi, jehoz
pracovni pomér skoncil z téchto diivodti dohodou, nalezi odstupné ve vysi dvanactinasobku. O jaké
konkrétni zdkonné diivody se zde jedna? Tady jde o vypovédni diivod, kdy zaméestnanec na zaklade
1ékatského posudku nesmi vykonavat praci, kterou dosud vykonaval, a to pro pracovni Uraz, nemoc
zpovolani, jakoz i jeji ohrozeni. Pfedmétné odstupné nenalezi v ptipad¢, kdyz se zaméstnavatel zcela

zprosti odpovédnosti za pracovni iraz nebo nemoc z povolani.

4. DALSI ODSTUPNE DLE ZAKONA O UREDNICICH UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Urcita zvlastnost ufednikti nasich radnic a krajskych ufadt spociva v zakonné existenci tzv. dalsiho
odstupného. Ufednikovi, jehoZ pracovni pomér byl ze strany obce nebo kraje ukonéen vypovédi
z dtivodt uvedenych v ustanoveni § 52 a) - ¢) zadkoniku prace, tedy z pfiCiny, ze se zaméstnavatel
nebo jeho cast rusi, z diuvodu, Ze se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast pfemistuje a z divodu
nadbytecnosti zaméstnance, jakoz i ufednikovi izemniho samospravného celku, jehoz pracovni
pomér byl z uvedenych divodt skoncen dohodou, nalezi tzv. dalsi odstupné. Vysi a konkrétni
podminky tohoto mimotadného odstupného autoritativng stanovi zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich

uzemnich samospravnych celkd.

Utednikovi, jenz ke dni skonéeni pracovniho poméru odpracoval nejméné deset let, nalezi ex lege
dalsi odstupné ve vysi dvojndsobku primérného mési¢niho vydélku. Dle § 13 odst. 2 zdkona
¢.312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkil jesté plati, Ze tzv. dal$i odstupné ve
vysi trojnasobku primérného mésicniho vydeélku nalezi ufednikovi uzemniho samospravného
celku, ktery odpracoval nejméné patnact let. Odpracoval-li tfednik nejméné tictyhodnych dvacet let
na méstském ¢&i krajském GFadé€, nalezi mu dal$i odstupné ve vysi ¢tyfnasobku pramérného mési¢niho
vydélku.* Hranice jsou tedy ex lege nastaveny na deset, patnact a dvacet let. Skoda, Ze zikonodarce
nepokracoval vertikalné vyse, a nezakotvil do pravniho predpisu i hranici dvacet pét a mozna i tiicet
let, aby nalezité ocenil i opravdové veterany nasich izemnich samosprav. Do stanoveného poctu let
trvani pracovniho poméru se zapocCitiva nejen doba trvani pracovniho pomeéru u uzemniho
samospravného celku, ktery s ufednikem uzemniho samospravného celku rozvazuje pracovni pomér,
ale taktéz i doba trvani pracovniho poméru u jiného uzemniho samospravného celku. A nejen to,
relevantné se sem zapoc¢itava i doba trvani pracovniho poméru u spravniho tfadu, pokud naplni prace

urednika byl pfevazné vykon spravnich ¢innosti.

4§ 13 odst. 2 zdkona €. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celkil.
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Dal$im limitem je zde skuteCnost, ze se do stanovené¢ho poctu let trvani pracovniho poméru
zapocitava obdobi az po 24. listopadu roku 1990. Takze doba pied timto datem se do vypoctu vyse
dalsiho odstupného ufednikli nezapo¢itava.® P¥ipomefime, Ze 24. listopadu 1990 se konaly prvni
komunéalni volby® po sametové revolucia prvni po zruSeni systému mistnich nérodnich
vyborti @ méstskych narodnich vyborl, misto nichz se poprvé svobodné demokraticky volila
zastupitelstva mést a obci. Dale pak do stanoveného poctu let trvani pracovniho poméru se ex lege
nezapocitava doba trvani vedlejSiho pracovniho poméru. Ta nemé na odstupné ufednikd prazadny
vliv. Uzemni samospravny celek je povinen vyplatit odstupné po skonéeni pracovniho poméru
V nejblizsim vyplatnim terminu. Uzemni samospravny celek a ifednik se mohou pisemné dohodnout

na vyplaté odstupného v jiny den.

5. ZAVER

Skute¢nost, Ze Gfednici naSich 6252 obci a tfinacti plus 1 samospravnych kraji’ maji, za splnéni
urCitych podminek, zakonny narok na specialni dal$i odstupné nutno pokladat za smysluplné
a spravné. Napomaha mimo jiné k stabilizaci lidskych zdroju na ¢eskych, moravskych a slezskych
radnicich, magistratech i krajskych ufadech. Mozna by stalo za hlubsi diskuzi, zda v pfislusném
pravnim ptedpise nevytvofit — de lege ferenda — jesté dalsi skupiny pro odstupné, a to pro Gfedniky
a utednice, kteti dovrsili nejméné 25 nebo 30 let pracovniho poméru v izemni samospraveé. Aby byli
ocenéni 1 skutecni ,,ultra-tahouni naSich méstskych a obecnich Gradd. V nadsazce feCeno na zaver
— ¢lovék ma zpravidla jen jeden Zivot — a kdyZ jej de facto stravi na radnici nebo krajském ufadg®,
tak by si na zavér vys$si odménu, alesponi v podob& odstupného, jisté spravedlivé a predvidatelné

zaslouzil.

Literatura

SKULOVA, Sona a kol. Zdklady spravni védy. 2. vydani, Masarykova univerzita Brno, 2014, ISBN
978-80-210-7335-7.

5 TakZze nyni v dobé& zpracovéni ¢lanku, prosinec 2022, mize ufednik docilit maximélng 32 let. Nicméné vzhledem k faktu,
ze nad hranici 20 let se odstupné nyni jiz vice nezvySuje, tak jde jen o akademické upozornéni.

6 Tyto komunélni volby se konaly 23. a 24. listopadu 1990.

7 Praha je soucasné méstem a krajem, pro urcité agendy.

8 Pokud nékdo odpracuje vice nez 30 let na izemng-samospravném iadé, jedna se o jeho skoro cely pracovni Zivot.
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Abstrakt:

Clanek pojednava o tématice odstupného urednikit izemné samospravnych celkii. Analyzuje pravni
upravu na tomto useku, zejména zakon o urednicich uzemnich samospravnych celkii. Autor také

prinasi kritické poznatky a uvahy de lege ferenda.

Kli¢ova slova: Verejna sprava, uzemni samosprava, urednici, pracovné-pravni vztah.

Abstract:

The article deals with the topic of severance pay for officials of territorial self-governing units.
Analyzes legislation in this area, especially the Act on Officials of Territorial Self-Governing Units.

The author also brings critical insights and considerations de lege ferenda.
Keywords: Public administration, local self-government, civil servants, labor-legal relationship.
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89



SEMINAR: SVOBODA PROJEVU A PO PROJEVU

Zdenéek Koudelka

Za zajmu odborné vetejnosti, politikti i médii se konal 23. 5.

SV"M“L‘ P““JEVl 2023 v Zeleném salonku Kolovratského paldce v Senaté

seminaf konany pod mou zastitou a predsednictvi senatorky

aclenky Ustavnépravniho vyboru Senatu DANIELY
KOVAROVE a nazvany Svoboda projevu a po projevu. Své

prispévky ktématu svobody slova pirednesli moravsky

senator JIRE CUNEK (KDU-CSL) - Svoboda slova

a odpovédnost ustavnich Ccinitelii, poslankyné Mgr. NINA

- NOVAKOVA (KDU-CSL) — Wychova ke svobodé projevu
- (mezigeneracni  preddvani  hodnot), poslanec Ing.  ALES
JUCHELKA (ANO) — Definice poplatnika ve 21. stoleti

T {banie |V ndvaznosti na financovani médii verejné

sluzby, poslanec Mgr. JIRI KOBZA (SPD) - Svoboda slova a
pravo na pravdu, vedouci Katedry medialnich studii Metropolitni univerzity Praha prof. JAN JIRAK
- Svoboda slova v médiich, moravsky advokat a vysokoskolsky ugitel doc. ZDENEK KOUDELKA
— Pravni aspekty vypnuti webii v vinoru 2022, vysokoskolsky pedagog JUDr. ONDREJ DOSTAL —
Dezinformace a svoboda slova (obecné a v judikatuie ESLP), spisovatel MICHAL SEMIN - Je
cenzura projevem sily, nebo slabosti?, a ze SpoleCnosti pro obranu svobody projevu Ing.
VLASTIMIL VESELY — Svoboda projevu v éie digitdlnich platforem jako hlavnich verejnych for,
a DANIEL VAVRA — Praktické priklady omezovini svobody slova. Nepiitomny senator Ing.
TOMAS JIRSA (ODS) — Svoboda projevu jako nejdiilezitéjsi odkaz roku 1989, dodal sviij piispévek
pisemné a byl ptecten.

Jak se shodla vétSina Ucastnikdi - mj. senator Lumir Aschenbrenner — ODS, zakladajici clenka
ODS Milena Kozumplikova nebo spisovatel Benjamin Kuras, svoboda slova zacina byt
zpochybilovana a jeji nositelé byvaji casto nalepkovani a kritizovani mainstreamem a mensinami.

Tomuto trendu je nutno spole¢né Eelit.

Z piispévki prednesenych na konferenci byl vydan sbornik — DANIELA KOVAROVA ed. Svoboda
projevu a po projevu: sbornik ze seminare. Praha: Zden¢k Rampas — Nova vina, 2023. 75 stran. ISBN
978-80-88343-67-7.
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